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Komisji ds. opiniowania nowelizacji specustawy drogowej

rekomenduje nastepujace zmiany, w projekcie z dnia 31 pazdziernika
2014r.

Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w sprawie

USTAWY

0 zmianie ustawy o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych oraz niektdrych innych ustaw

Rekomenduje réwniez, aby po Art. 2 i Art. 3 proponowanych zmian
w projekcie Ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
oraz niektorych innych ustaw doda¢ Art.4iArt. 5 innych Ustaw
wigzacych, majacych ogromne znaczenie i wptyw na czas procesu
projektowania oraz realizacji inwestycji drogowych.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003r. 0 szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w

zakresie dréog publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 687 oraz
z 2014r. poz. 40),

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z
2013 r. poz. 687 oraz z 2014r. poz. 40) proponuje sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 11d ust. 1 pkt 1) rekomenduje sie brzmienie:

~1) mape do celow prawnych w skali co najmniej 1:5000
przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z okresleniem
linii rozgraniczajacych dziatki inwestycji niezbedne dla obiektow
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budowlanych wraz 2z istniejacym uzbrojeniem terenu
oraz wynikajacymi z potrzeb inwestycji liniami:

- okreslajacymi dziatki gruntu niezbedne jako ograniczenia
w korzystaniu,

- okreslajacymi dziatki gruntu niezbedne na potrzeby realizacji
inwestycji a dla ktorych zarzadca uzyskat prawo dysponowania
gruntem na cele budowlane,

- okreslajacymi granice dziatek gruntu przejs$cia przez tereny
wod ptynacych,

- okreslajacymi granice dziatek gruntu przejs$cia przez tereny
linii kolejowej, oraz istniejace uzbrojenie terenu,

- okreslajacymi granice paséw drogowych drég zgodnie
z uzgodnieniem albo porozumieniem, o ktéorych mowa w art. 11d
ust. 1 pkt 4a,

- okreslajacymi granice paséw drogowych drég zgodnie
z uzgodnieniem albo porozumieniem, o ktéorych mowa w art. 11d
ust. 1 pkt 4a, ze stanem na dzien 31.12.1998r.,
stanowiaca zataqcznik do decyzji.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanych zmian art. 11d ust. 1 pkt 1)

Zapis w art.11f ust.1 pkt 2 stanowi, ze "Decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci:  okreslenie linii
rozgraniczajacych teren;". Natomiast w catej ustawie nie ma zadnego
zapisu mowigcego o tym, gdzie ma ta linia rozgraniczajagca by¢
przedstawiona (np. na jakiej mapie) lub w jakiej formie (np. wykaz
wspoétrzednych punktédw granicznych).

Zapis w art.11f ustl pkt 8g) nakazuje okreslenie ograniczen w korzystaniu
z nieruchomosci. Konieczne jest wiec dodanie w tresci ustawy zapisu
modwigcego, ze zakres ograniczen (powierzchnia i usytuowanie) musi by¢
przedstawiony na mapie do celow prawnych, jako dokumentu
wymaganego do postepowan administracyjnych w Swietle obowigzujacego
prawa. W proponowanej przez nas zmianie w art. 11d ust.3a wskazujemy
na koniecznos$¢ uzupetnienia ustawy o zapis umozliwiajacy dotaczenie do
wniosku w/w map do celéw prawnych. W dalszym toku realizacji
inwestycji mapy te sa niezbedne w procesie ujawnienia w ksiegach
wieczystych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci oraz wynikajgcych
z tych ograniczen, ewentualnych postepowan odszkodowawczych.

SposoOb sporzadzenia map do celéw prawnych okreslaja:
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§75 | 77 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 listopada 2011r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjno-wysokosSciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikdw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego (Dz. U. z 2011 roku Nr 263, poz. 1572).

Kolejnym obszarem zastosowania map do celéw prawnych sg czynnosci
podpisywania porozumien witasciwych zarzadcow drég z wiasciwymi
zarzadcami infrastruktury kolejowej oraz wodd ptynacych. Obecnie
podstawq sporzadzenia porozumienia jest decyzja ZRID oraz mapa
z liniami rozgraniczajagcymi teren zajetosci, ktéra wytgcznie w sposdb
szacunkowy okresSla przebieg granic i powierzchnie prezentowanych
dziatek. Precyzyjne wskazanie granic i powierzchni dziatek umozliwia
w takich zastosowaniach wytgcznie mapa do celéw prawnych.

Mapa do celdow prawnych jest tez niezbedna do okreslania granic paséow
drogowych drdég publicznych réznych kategorii oraz granic paséw
drogowych drég publicznych w dniu 31.12.1998r.

Obecnie stosowang praktyka jest przeprowadzanie operacji wywitaszczenia
witascicieli gruntdw w oparciu o mape ewidencyjng, bedacg warstwg mapy
do celow projektowych i przy jej sporzadzaniu zgodnie z zapisami

rozporzadzenia MSWIA z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standarddéw
technicznych  wykonywania geodezyjnych  pomiardw  sytuacyjnych
i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiardw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

nie ma obowigzku analizowania doktadnosci zwigzanych z potozeniem
punktéw granicznych.
W efekcie tego okreslona ustawg linia rozgraniczajgca inwestycje, ktora

przebiega po granicy ujawnionych w ewidencji gruntéw dziatek
ewidencyjnych, w wiekszosci przypadkéw nie pokrywa sie z tg granicg
dziatek. Konsekwencjg tego jest sytuacja, w ktorej projektowane elementy
tworzgce pas drogi w rzeczywistosci nie mieszczg sie w granicach dziatek
ewidencyjnych (nieruchomosci zatwierdzonej decyzjg, tworzacej pas
drogi) lub przejmowane sg grunty (nieruchomosci lub ich czesci) zbedne
dla inwestycji.
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2) wart. 11d:
e ust. 1, po pkt 3) rekomenduje sie dodanie pkt 3a)

w brzmieniu:

~3a) mapy do celow prawnych, sporzadzone zgodnie
ze standardami geodezyjnymi, stanowiqce zataczniki
do decyzji.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanego brzmienia pkt 3a), w art. 11d ust. 1

Art. 11d. ust. 1. Ustawy o z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg
publicznych, w obecnym stanie prawnym jest katalogiem zamknietym.
Uniemozliwia to niestety organom prowadzacym postepowanie zadania od
wnioskodawcy  jakiegokolwiek innego dowodu  potwierdzajacego
wiarygodno$¢ danych odnoszacych sie do standardéw geodezyjnych
zwigzanych z dokfadnoscig potozenia punktdéw granicznych i powierzchni
przejmowanych dziatek oraz dokumentéw zwigzanych z czasowq
zajetoscig nieruchomosci na cele planowanej inwestyciji.

Z uwagi na fakt, ze decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
ma réwniez charakter decyzji wywtaszczeniowej, to konieczne jest
jednoznaczne ustalenie granic kazdej dziatki ewidencyjnej
wywiaszczanego gruntu (nie tylko wydzielanego jak ma to miejsce
obecnie) oraz ich rzeczywistego przebiegu w terenie.
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, jedynym zapewniajgcym to
dokumentem jest mapa do celéw prawnych.

Definiuje to rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 9 listopada 2011r. w sprawie standarddéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikdw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego (Dz. U. z 2011 roku Nr 263, poz. 1572) - §75 i 77.
8§ 75. Na potrzeby podziatdbw nieruchomosci, typowych postepowan
sgdowych i administracyjnych sporzgdza sie:

1) mapy do celéow prawnych, w szczegdélnosci:

a) mape z projektem podziatu nieruchomosci, o ktérej mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 100 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651, z pézn. zm.?),

b) mape z projektem scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérej mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 108 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
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c) mape <z projektem podziatu nieruchomosci, do ktérej nie maja
zastosowania przepisy dziatu III rozdziatu 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zwanej dalej "mapq z projektem
podziatu nieruchomosci rolnej lub lesnej",

d) mape gruntdw objetych wnioskiem w sprawie stwierdzenia nabycia
prawa wifasnosci na skutek zasiedzenia, zwang dalej "mapa do
zasiedzenia",

e) mape do ustalenia stuzebnosci gruntowych;

2) rejestry lub wykazy zawierajace dane dotyczace gruntéow lub
ich czesci sktadowych

§77.1. Na tres¢ mapy do celdw prawnych, do ktérej nie maja
zastosowania przepisy wydane na podstawie art. 100 oraz art. 108 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, sktadajg sie:
1) dane okreslajgce przebieg granic dziatek ewidencyjnych, w powigzaniu
z granicami dziatek sgsiednich, oraz konturdw uzytkdéw gruntowych i
konturdw klasyfikacyjnych zgodnie z mapg ewidencyjng;

2) numery dziatek ewidencyjnych, a takze oznaczenia konturdw uzytkéw
gruntowych i konturdw klasyfikacyjnych;

3) opis zawierajgcy:

a) nazwe miejscowosci,

b) identyfikator i nazwe jednostki ewidencyjnej,

c) identyfikator i nazwe obrebu ewidencyjnego,

d) numer ksiegi wieczystej, jezeli prowadzona jest dla nieruchomosci,

e) tytut mapy i jej skale,

f) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu, ktory zgtosit prace geodezyjne
dotyczgce mapy, oraz podpis osoby reprezentujgcej ten podmiot,

g) imie i nazwisko oraz numer Swiadectwa nadania uprawnien geodety,
ktdry sporzadzit mape,

h) oznaczenie kancelaryjne zgtoszenia pracy geodezyjnej,

i) date opracowania mapy;

4) istotne dla przedmiotu opracowania szczegdty terenowe, stanowigce
tre$¢ baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 oraz ust. 1b
ustawy.

§ 77. 8. Przepisy ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio przy opracowaniu map
do zasiedzenia, map do ustalenia stuzebnosci gruntowych oraz innych
map do celow prawnych nie wymienionych w § 77 pkt 1.

Zawarte w §75 pkt 1 okreslenie ,w szczego6lnosci” nie zamyka katalogu
rodzaju map do celéw prawnych. Nalezy wiec mie¢ na uwadze, ze prawo
dopuszcza sporzadzanie innego rodzaju map do celdow prawnych,
w zaleznosci od potrzeb zwigzanych z opracowaniem wiasciwej
dokumentacji dotyczacej realizacji celdw okreslonych w innych ustawach.

Dane ewidencyjne okreslajgce potozenie punktdéw granicznych (a tym

samym przebieg granic) w wielu przypadkach nie spetniajg geodezyjnych
standardéw dokfadnosciowych. Skutkiem tego granice ujawnione
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i uwidocznione na mapach ewidencyjnych czesto rdznig sie od faktycznego
przebiegu granic na gruncie nawet o kilka metréw.

Podobnej wagi problemem wynikajagcym z braku odpowiednich doktadnosci
wspoétrzednych punktéw granicznych, sg btedy w powierzchniach dziatek
ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkow. Wywiaszczanie gruntow
niezbednych dla realizacji drég wigze sie z wyptatg odszkodowania za te
grunty.

Konieczne jest przestrzeganie zapisow  dotyczacych  geodezji,
a okreslonych w § 85 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw z dnia 29 marca
2001 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 454) ze zm.:

§ 85. 1. Dane mapy numerycznej oraz dane okreslajace pola powierzchni
dziatek ewidencyjnych, niespetniajace obowigzujacych standarddéw
technicznych, podlegajg systematycznej modyfikacji w ramach biezgcej
aktualizacji operatu ewidencyjnego.

2. Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna, okreslajgca dane
ewidencyjne, przyjmowana do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, @ powinna spetnia¢  wymagania  rozporzadzenia
w zakresie formatu danych i standardow technicznych tych danych oraz
zawiera¢ wykaz zmian danych ewidencyjnych, o ktérym mowa w § 46 ust.
2 pkt 2 i ust. 3.

Nalezy natozy¢ obowigzek okreslania z wifasciwymi doktadnosciami
punktéw granicznych tworzacych granice ‘wewnetrzne’ dziatek lezacych w
projektowanym pasie drogi, a tym samym aktualizacje powierzchni tych
dziatek ewidencyjnych.

W obecnym stanie prawnym, organ prowadzacy postepowanie
administracyjne zwigzane z wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, nie wymaga wiarygodnego dokumentu geodezyjnego
spetniajacego standardy doktadnosciowe. Zatgcznikiem do wniosku
sq Wypisy z rejestru gruntow, ktére w praktyce nigdy nie majg informacji
wynikajacej z zapisdw zawartych w § 86 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw z dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 454) ze zm.,
mowigcych o koniecznosci zamieszczania na nich informacji
0 niespetnieniu wymagan doktadnosciowych.
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e po ust. 4, rekomenduje sie dodanie ust. 4a w brzmieniu:

~4a punkty graniczne okres$lajace linie rozgraniczajace teren
niezbedny na potrzeby realizacji inwestycji, powinny speilniaé
standardy geodezyjne. W przypadku braku odpowiednich
doktadnosci wspoétrzednych wynikajacych ze standardow
geodezyjnych, pomiar poprzedzaja czynno$ci majace na celu
ustalenie potozenia tych punktéw na gruncie w trybie przepisow
wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy lub w trybie
przepisow art. 39 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanego brzmienia pkt 4a), w art. 11d ust. 1

Dane ewidencyjne okreslajgce potozenie punktdéw granicznych (a tym
samym przebieg granic) w bardzo wielu przypadkach nie spetniajq
geodezyjnych standardow doktadnosciowych. Efektem tego jest
ujawnienie w ewidencji gruntdw granice, uwidocznionych na mapach
ewidencyjnych, réznigcych sie czesto od faktycznego przebiegu granic na
gruncie, nawet o kilka metréw.

Wiadomym jest, ze przy opracowaniu map do celéw projektowych
(niezbednych do projektowania m.in. drdg), zgodnie =z zapisami
wynikajacymi z rozporzadzenia MSWIA z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standarddow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiarow do parnistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, nie ma obowigzku analizowania doktadnosci zwigzanych
z potozeniem punktdéw granicznych, za wyjatkiem granic, w stosunku do
ktérych projektowany jest obiekt kubaturowy o potozeniu blizszym niz 4 m
od granicy.

Tak wiec jedynie wola inwestora decyduje o tym, czy w specyfikacjach
dotyczacych istotnych warunkéw zamowienia dotyczacych przygotowania
dokumentacji do planowanej inwestycji, pojawiaja sie zapisy o
koniecznosci okreslenia na gruncie granic tworzacych linie rozgraniczajace.
Bez takiego zapisu w specyfikacji, w praktyce jedynie granice okreslone
w czasie geodezyjnego podziatu, przedstawione na mapach z projektem
podziatu, dajg gwarancje wtasciwych doktadnosci.
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Wobec braku zapiséw prawnych zobowigzujgcych do okreslenia potozenia
punktéw granicznych z odpowiednimi doktadnosciami, czesto bywa tak, ze
przedstawiana na podktadzie map do celéow projektowych (lub map
ewidencyjnych), a okreslona ustawg i zatwierdzana decyzjgq linia
rozgraniczajaca, ktora przebiega po granicy ujawnionych w ewidencji
gruntow dziatek ewidencyjnych, w wiekszosci przypadkow nie pokrywa sie
z tymi granicami dziatek.

Konsekwencjg tego jest sytuacja, w ktérej projektowane elementy
tworzace pas drogi, faktycznie nie mieszczg sie w granicach dziatek
ewidencyjnych (nieruchomosci zatwierdzonej decyzjg, tworzacej pas
drogi). Takie przypadki wychodzg na jaw najczesciej dopiero w czasie
realizacji inwestycji, gdy wtasciciel nieruchomosci przylegtej do budowanej
lub przebudowywanej drogi zauwazy, ze kto$ bezprawnie ingeruje w jego
wiasnos¢ wykonujac prace budowlane.

Opisana sytuacja niesie za sobgq mozliwos¢ roszczen na drodze cywilnej w
stosunku do wiasciwego zarzadcy drdg. Zdarzajq sie réwniez sytuacje, ze
przejmowane sg grunty (nieruchomosci lub ich czesci) zbedne dla
inwestycji. Niestety, ostateczng decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, organ nie jest w stanie wzruszy¢, w obecnie
obowigzujacych przepisach prawnych KPA.

Stan ten nie ulegnie zmianie, dopdki w czesci nie nastgpi zmiana decyzji
ZRID w stosunku do dziatki zbednej, co w chwili obecnej na zasadach
ogolnych KPA jest niemozliwe, poniewaz musi by¢ zgoda wszystkich stron
(w wiekszosci przypadkow strony nie zyjaq).

Proponowany przez nas zapis o koniecznosci okreslenia granic (punktow
granicznych) linii rozgraniczajacych projektowanego pasa drogowego na
gruncie z wilasciwymi standardami doktadnosciowymi, jest najprostszag
drogg do poszanowania wtascicieli gruntéw przylegtych w stosunku do
budowanych i przebudowywanych drég, a takze daje gwarancje
bezproblemowej (w zakresie zwigzanym 2z obowigzujagcym prawem)
realizacji inwestycji drogowej. Pozwala on réwniez na okreslenie potozenia
punktéw granicznych w sytuacjach, gdy brak w zasobie dokumentéw
opisanych w § 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 29 marca
2001 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 454) ze zm.

§ 36. Przebieg granic dziatek ewidencyjnych wykazuje sie w ewidencji na
podstawie dokumentacji geodezyjnej,

przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
sporzgdzonej:

1) w postepowaniu rozgraniczeniowym,
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2) w celu podziatu nieruchomosci,

3) w postepowaniu scaleniowym i wymiany gruntdéw,

4) w postepowaniu dotyczacym scalenia i podziatu nieruchomosci,

5) na potrzeby postepowania sgdowego Iub administracyjnego, a
nastepnie wykorzystanej do wydania prawomocnego orzeczenia sgdowego
lub ostatecznej decyzji administracyjnej,

6) przy zaktadaniu, na podstawie poprzednio obowigzujgcych przepiséw,
katastru nieruchomosci i ewidencji gruntdw i budynkdw,

7) przez Straz Graniczng, jezeli dokumentacja ta okresSla przebieg granic
panstwa z doktadnosScig odpowiednig dla ewidencji,

8) w wyniku geodezyjnego pomiaru sytuacyjnego istniejgcych Ilub
wznowionych  znakéw  granicznych albo wyznaczonych  punktéw
granicznych.

lub jesli zawarte w niej dane sg niewiarygodne, poprzez mozliwosé
zastosowania § 37 i § 82a w przywotanym rozporzadzeniu. :

~§ 37. 1. Jezeli brak jest dokumentacji wymienionej w § 36 lub jezeli
zawarte w niej dane nie sq wiarygodne, dane dotyczgce przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych pozyskuje sie w wyniku geodezyjnych pomiardw
terenowych lub geodezyjnych pomiarow fotogrametrycznych
poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic.

2. Ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, w tym potozenia
wyznaczajgcych je punktéw granicznych, moze nastgpi¢ w oparciu o
zobrazowania lotnicze, satelitarne Iub ortofotomape, jezeli te
zobrazowania Ilub ortofotomapa charakteryzujg sie rozdzielczosScig
zapewniajgcg wizualizacje szczegotdw sytuacyjnych, ktére mogg miel
znaczenie przy ustaleniu przebiegu tych granic.

§ 82a. 1. Do czasu ustalenia linii brzegu ciekdw naturalnych, jezior oraz
innych naturalnych zbiornikéw wodnych na zasadach okresSlonych w
przepisach art. 15 oraz art. 15a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz. U.z 2012 r. poz. 145, z pézn. zm.5)) przebieg granicy miedzy
gruntami tworzqcymi dna i brzegi tych ciekdéw, jezior i zbiornikéw a
gruntami do nich przylegtymi wykazuje sie w ewidencji za pomocg danych
ustalonych na podstawie

wynikéw geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych, przy wykonywaniu
ktorych identyfikacji przebiegu tej granicy dokonano zgodnie z przepisami
art. 15 ust. 1, 5i 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.

2. Do czasu ustalenia przez organy administracji morskiej linii
podstawowej morza terytorialnego przebieg granic obrebdw oraz dziatek
ewidencyjnych miedzy gruntami zajetymi przez morze terytorialne a
gruntami do niego przylegtymi wykazuje sie w ewidencji za pomocg
danych okreslajacych przebieg linii brzegowej morza.

Nalezy nadmienié, ze zapisy w § 37 i § 82a umozliwiajg okreslenie
przebiegu granic bez ewentualnych procedur zwigzanych z dtugotrwatym
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postepowaniem rozgraniczeniowym wynikajagcym z ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne lub ustaleniem linii brzegu wynikajagcym z
ustawy prawo wodne, nie naruszajac tych ustaw i ich zastosowania w
przysztosci.

3) wart. 11f:
e ust. 1, po pkt 6) i 7) rekomenduje sie dodanie pkt 6a) i 7a)

w brzmieniu:

»,6@) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wedlug katastru
nieruchomos$ci oraz oznaczenie projektowanych dziatek
zawartych w projektach podziatu, o ktérych mowa w art.11d
ust.1 pkt 3 i 3a) dla gruntow o ktorych mowa w art.60 i art.73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6z. zm.).”

»7a) stwierdzenie nabycia mienia stanowigcego nieruchomosci,
ich czesci lub dziatki gruntu, ktére z mocy prawa z dniem 1
stycznia 1999r. nabyt Skarb Panstwa lub wlasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego o ktérych mowa w art. 60 oraz art.
73 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. - Przepisy
wprowadzajqce ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6z. zm.), a dla ktorych do dnia
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, nie zostaly wydane deklaratoryjne decyzje
Wojewody.”

oraz zmiane brzmienia art. 12 ust. 4f:

.4f Odszkodowanie za nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 4,
przystuguje dotychczasowym wiascicielom nieruchomosci,
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci oraz osobom, ktérym
przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe,
z wyjatkiem gruntéw wymienionych w art.11f ust.1 pkt 6a.”
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UZASADNIENIE
do rekomendowanego brzmienia pkt 6a) i 7a) w art. 11f ust. 1
oraz zmian art. 12 ust. 4f

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, przenoszac witasnosé
nieruchomosci lub ich czesci z mocy prawa, ingeruje bardzo gteboko w
prawa wtascicielskie. ,Specustawa drogowa”, pomimo swojego wysokiego
znaczenia dla panstwa i spoteczenstwa, musi uwzglednia¢ zapisy innych
ustaw dotyczacych regulacji standéw prawnych gruntéw Skarbu Panstwa i
gruntéow bedacych wtasnoscig oséb fizycznych.

W szczegdlnosci musi uwzglednia¢ zapisy zawarte w art. 60 i art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdz. zm.),
gdyz niedopuszczalnym jest dwukrotne przenoszenie wiasnosci tego
samego gruntu z mocy prawa na ten sam podmiot. Tym bardziej, ze
zapisy zawarte w art. 60 i art. 73 stwierdzajq jednoznacznie, ze grunty o
ktorych jest tam mowa, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy prawa
wiasnoscig wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu
Panstwa. Nalezy wiec uznaé, ze wszystkie nieruchomosci, ich czesci i
dziatki gruntu objete zapisami w tych artykutach, na dzien dzisiejszy sq
juz wiasnoscigq wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu
Panstwa, lecz brak jest w stosunku do nich deklaratoryjnych decyzji
potwierdzajgcych ten fakt i ujawnienia takiego stanu w ksiegach
wieczystych.

Z uwagi na wskazane przepisy, poprzez brak odniesienia sie do tego faktu
w zapisach okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych, w praktyce na dzien dzisiejszy przy prowadzeniu
postepowania administracyjnego przez organ w sprawie wydania decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, mamy do czynienia z
dwoma scenariuszami:

e przepisy sg ignorowane i w decyzji ZRID przenoszona jest wtasnos¢
gruntu na rzecz Skarbu Panstwa lub witasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore z mocy prawa staty sie juz z dniem 1 stycznia
1999r. ich wtasnosciq,

Przyktadem takiego dziatania byty wydawane decyzje ZRID Wojewody
Slaskiego w latach 2010-2011, a obecnie wydawane réwniez przez innych
Wojewoddw i Starostéw, gdzie Wojewoda Slaski np.:
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- w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej Nr 15/2010
zdn. 22.11.2010r. znak IF/IIIa/5340/25/10, przenidst wtasnos¢ dziatki
nr 1759/1 obreb Miedzno na rzecz Wojewddztwa Slaskiego.

- Réwniez w postepowaniu odwotawczym Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie zwrécit uwagi na tematyke
zagadnienia wstepnego zwigzanego z gruntami nabytymi z dniem 1
stycznia 1999r. i wydajgc decyzje nie opisat tego faktu. Nalezy podkresli¢,
ze nie opisat, poniewaz ,specustaw drogowa” nie daje mozliwosci
rozstrzygniecia tych probleméw w stosunku do gruntdw w istniejacych
pasach drogowych w dacie 31 grudnia 1998r. a znajdujacych sie wewnatrz
linii rozgraniczajacych.

- Nastepnie po zakonczeniu w/w postepowania ZRID w Ministerstwie,
Wojewoda Slaski rozpoczat drugie postepowanie administracyjne, tym
razem na podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdéz. zm.), gdzie w decyzji
nr NWXV.7532.3.86.2013 z dn. 23.10.2013 stwierdzit nabycie z mocy
prawa, z dniem 1 stycznia 1999r., przez Wojewddztwo Slqskie prawa
wiasnosci tej samej dziatki nr 1759/1 obreb MiedZzno, a w uzasadnieniu do
decyzji napisat:

~W toku prowadzonego postepowania ustalono, ze na podstawie decyzji
Wojewody S'/qskiego nr IF/IIIa/5340/25/10 z 22 listopada 2010r. o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, wydanej w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych (tj. Dz.
U. z 2008r. Nr 193 poz. 1194 ze zm.), dziatka nr 1759/1 o pow. 0,0047 ha
stafa sie wiasnosciq Wojewddztwa Slaskiego z dniem, z ktérym decyzja
stata sie ostateczna, tj. 31 pazdziernika 2012r. Niemniej skutki prawne
ww. decyzji nie majg znaczenia dla niniejszego rozstrzygniecia, ktore
dotyczy stanu prawnego i faktycznego istniejacego w dniu 31 grudnia
1998r.”

Tak wiec do chwili obecnej, w obiegu prawnym sg dwie decyzje
administracyjne, ktére przeniosty wiasnos¢ tej samej dziatki i obie
wywotujg skutek prawny. Stan ten nie ulegnie zmianie, dopdki w czesci
nie nastgpi zmiana decyzji ZRID w stosunku do dziatki 1759/1 obreb
Miedzno, co w chwili obecnej na zasadach ogdlnych KPA jest niemozliwe,
poniewaz musi by¢ zgoda wszystkich stron (w wiekszosci przypadkéw
strony nie zyjq).

str. 13



e prowadzone postepowanie dotyczace realizacji inwestycji w trybie
~Specustawy drogowej” jest prowadzone dwuetapowo, co w zhaczny
sposéb wydtuza proces przygotowania inwestyciji.

Przyktadem dwuetapowego dziatania moze byc¢ specyfikacja okreslajaca
sposéb przygotowania dokumentacji, zamieszczona na oficjalnej stronie
Zarzadu Drég Wojewodzkich w Katowicach ,zat. 1E”. Wedtug niej,
w pierwszej kolejnosci wykonuje sie niezbedne dokumenty (mapy
z projektami podziatéw lub mapy do celdw prawnych) w celu regulacji
stanéw prawnych wynikajacych z zapiséw zawartych w art. 60 i art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdz. zm.).
W drugim etapie oczekuje sie na wydanie deklaratoryjnej decyzji
Wojewody Slaskiego i nadanie jej waloru ostatecznoéci. Dopiero pdzniej
przygotowywane sg mapy z projektami podziatdw na cele pozyskania
niezbednych gruntéw w postepowaniu o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej. Wtedy dopiero zarzadca drogi
ma mozliwos¢ ztozenia poprawnego wniosku o wydanie decyzji ZRID.

Dwuetapowe przygotowywanie dokumentacji geodezyjnej dla rozbudowy
drég publicznych istniejagcych w dniu  31.12.1998r., wigze sie
z ponoszeniem przez zarzadcéw drég podwdjnych kosztédw w procesie
przygotowania dokumentacji geodezyjnej i wydtuzeniem czasu
w przygotowaniu kompletnej dokumentacji do wniosku o wydanie decyzji
ZRID.

Ogromne znaczenie finansowe ma fakt, ze regulacja stanéw prawnych
gruntéow w trybie art. 60 i art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. -
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.
U. Nr 133, poz. 872 z pdéz. zm.) w stosunku do gruntow SP odbywa
sie bez odszkodowania (Starostowie nie sktadali wnioskéw
o odszkodowanie do organdw ktorymi sami sg reprezentantami)
i w sporadycznych przypadkach za odszkodowaniem, w stosunku
do gruntéow oséb fizycznych, dla ktérych wiasciciele ztozyli stosowne
wnioski o odszkodowanie do korica 2005r. Oczywistym jest rowniez fakt,
ze dla wszystkich gruntéw przejmowanych w trybie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, réwniez tych dla ktérych
Wojewoda nie zdazyt wydaé deklaratoryjnej decyzji w oparciu o art. 60
iart. 73 w/w ustawy, w nastepstwie prowadzone jest postepowanie
odszkodowawcze. Generuje to kolejne koszty, tym razem dla Skarbu
Panstwa, gdyz obowigzkowo z urzedu zlecane sg operaty szacunkowe,
dla wszystkich gruntéw w liniach rozgraniczajacych, ktére przeszty
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na wiasnos¢ wtasciwego zarzadcy drogi. Wydatkowania tego mozna byto
zapobiec, regulujgc stany prawne gruntéw nabytych przed 14-tu laty
(postepowanie odszkodowawcze nie jest prowadzone z urzedu lecz na
wniosek strony) a nie w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej.

W przypadkach nie uwzglednienia stosowania zapisdw okreslonych w art.
60 i art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng, w zwigzku
z realizacjq inwestycji drogowej dotyczacej przebudowy istniejgcej drogi
w trybie przepisébw wynikajacych z ,specustawy drogowej”, wyptacane
odszkodowania mogg by¢ nienalezne Iub bezzasadnie lokowane
w depozytach sadowych do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego
jakim jest deklaratoryjna decyzja Wojewody.

Wiele drég na dzien dzisiejszy nie ma uregulowanych standéw prawnych.
Trudno ocenic¢ skale tego problemu, ale wieloletnie zaniedbania wtasciwych
zarzadcow drég lub brak srodkéw finansowych przeznaczanych na te cele
pozwala przypuszcza¢, ze taki stan jest powszechny w catym
kraju. W szczegdlnosci zapisy zawarte wart.73, w zdecydowanej
wiekszosci miejsc w kraju byty realizowane jedynie w przypadku sktadania
wnioskdéw zainteresowanych oséb fizycznych. W bardzo niewielkim stopniu
w skali kraju dziatano kompleksowo ,z urzedu”, aby we wtasciwy sposob
zrealizowa¢ obowigzujace prawnie zapisy odnoszace sie do zadan
wynikajacych  z koniecznosci  regulacji stanow  prawnych  drdg,
a zwigzanych z reforma administracyjng kraju z przed 14 lat. Problem ten
byt opisany w czasopismie ‘Drogi Samorzgdowe’ nr 3/2014.

Podsumowujac, proponowane przez nas zmiany sg niezbedne, gdyz:

e regulujg zapisy dotyczace przenoszenia wtasnosci z mocy prawa
zawarte w odrebnych ustawach,

e skracajq  cykl przygotowania  dokumentacji do realizacji
projektowanej inwestycji,

e regulujg wtasciwe wydatkowanie srodkéw publicznych, zwigzanych z
prowadzonymi postepowaniami odszkodowawczymi i wyptatg
odszkodowania za przejmowane grunty.

str. 15



4) w art. 12 ust. 3 rekomenduje sie brzmienie:

»3 Ostateczna decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stanowi podstawe do dokonania wpiséw w ksiedze
wieczystej i w katastrze nieruchomosci.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanych zmian art. 12 ust. 3

Brak dookreslenia, ze chodzi o ostateczngq decyzje powoduje, ze niektére
organy prowadzace panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny
ujawniajqg zmiany danych ewidencyjnych dotyczacych podziatéw
nieruchomosci po wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, a przed jej ostatecznoscig. Tym samym zdarza sie, ze przed
nadaniem decyzji waloru ostatecznosci sg ujawniane dziatki w ksiegach
wieczystych.

Réwniez zawierane umowy pomiedzy inwestorem a wykonawcg, dotyczace
opracowania dokumentacji niezbednej do wniosku o wydanie decyzji,
czesto odnoszg sie rowniez do trwatej stabilizacji punktéw granicznych
znakami granicznymi. Zapis umozliwiajacy trwatg stabilizacjg punktow
granicznych wynika z § 14 ust.2 rozporzadzenia rady ministréow z dnia 7
grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatéw
nieruchomoscai :

§ 14. Ostateczna decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stanowi
podstawe do:

2) wyznaczenia i utrwalenia na gruncie nowych punktéw granicznych
znakami  granicznymi, wedtug zasad okresSlonych w przepisach
dotyczgcych geodezji i kartografii, na wniosek wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci.

Uzupetnienie tego artykutu o stwierdzenie, ze chodzi o decyzje ostateczna,
ujednoznaczni odczyt zamystu ustawodawcy.
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5) w art. 19 ust. 1 rekomenduje sie brzmienie:

~1 Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
stanowi podstawe do wydania przez wojewode albo staroste
decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu ustanowionego na
nieruchomosci przeznaczonej na pasy drogowe, stanowiacej
wlasno$§¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem przypadkow, gdy trwaly zarzad jest
ustanowiony na rzecz wlasciwego zarzadey—albe zarzadu drogi.
Przepis art. 17 stosuje sie odpowiednio.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanych zmian art. 19 ust. 1

Podtrzymujemy propozycje zmian MIiR poprzez dodatnie zwrotu ,zarzadu
drogi” w miejsce samorzadowej jednostki organizacyjnej. Nie mniej
jednak, rekomendujemy wykreslenie stowa ,zarzadcy” w dotychczasowym
brzmieniu, gdyz trwatly zarzad ustanawia sie ‘zarzadowi drogi’
tj. jednostce organizacyjnej, ktéra w imieniu zarzadcy zarzadza.
Tak wiec, osobie prawnej nie nadaje sie trwatego zarzadu, lecz jednostce
organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej. Zatem, nie mozna
wygasi¢ trwatego zarzadu podmiotowi, ktoremu nie zostat on nigdy
nadany.

6) w art. 20 ust. 4 rekomenduje sie brzmienie:

.4 Ustanowienie trwatego zarzadu, o ktorym mowa w ust. 11 2,
stwierdzaja wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i
wojewodzkich albo starosta w odniesieniu do drég powiatowych
i gminnych w drodze odrebnej decyzji.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanych zmian art. 20 ust. 4

Brak zapisu, w jakiej decyzji ma byc¢ opisany trwaty zarzad spowodowato,
ze w praktyce organy albo opisujg nadanie trwatego zarzadu w decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej albo uznajq, ze nie wydaje
sie odrebnej deklaratoryjnej decyzji, poniewaz dzieje sie to wirtualnie
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z mocy prawa - taki kierunek interpretacji ma m.in. Wojewoda Slaski.
W naszej ocenie Ustawodawca powinien wskaza¢, ze organy majq
obowigzek wydaé deklaratoryjne decyzje stwierdzajace trwaty zarzad
na rzecz wilasciwego ,zarzadu drogi” nie posiadajgcego osobowosci
prawnej.

7) w art. 20a ust. 3 rekomenduje sie brzmienie:

.3 W przypadku gdy decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zostal nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci, porozumienie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera
sie niezwlocznie. Brak zawarcia porozumienia wlasciwego
zarzadcy drogi z wiasciwym zarzadca infrastruktury kolejowej
lub zarzadca wod ptynacych w ciagu 14 dni od dnia zlozenia
wniosku przez wilasciwego zarzadcy drogi, uznaje sie za
zawarcie porozumienia.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanych zmian art. 20a ust. 3

W obecnym stanie prawnym, termin niezwlocznie dla wymienionych
podmiotow jest terminem nieokreslonym, a na rozpatrzenie wniosku
0 zawarcie porozumienia w praktyce czeka sie 3 miesigce i dtuzej.
Doprecyzowanie terminu na rozpatrzenie wniosku i przygotowanie
stosownej umowy, jest jak najbardziej zasadne, co przekiada sie
na szybka realizacje inwestyciji.
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USTAWY WIAZACE:

II.

W _ ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287,

Z p6z. zm.),
Art. 4. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdz. zm.)
rekomenduje sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 24
e ust. 2b pkt. 1), po ppkt h) rekomenduje sie dodanie ppkt i)

w brzmieniu:

».1) opracowan geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanego brzmienia ppkt i)

Zapisy okreslone w § 46 ust.1 i ust.2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéow i budynkdéw z
dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 454) ze zm. stanowiq, ze:
§ 46. 1. Dane zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji z urzedu
lub na wniosek o0séb, organdw i jednostek organizacyjnych, o ktorych
mowa w § 10i 11.

2. Z urzedu wprowadza sie zmiany wynikajace z:

1) prawomocnych orzeczeri sadowych, aktow notarialnych, ostatecznych
decyzji administracyjnych, aktéw normatywnych,

2) opracowan geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacych
wykazy zmian danych ewidencyjnych,

3) dokumentacji architektoniczno-budowlanej gromadzonej
i przechowywanej przez organy administracji publicznej,
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4) ewidencji publicznych prowadzonych na podstawie innych przepisow.

Sporzadzenie dokumentacji do celéw prawnych na potrzeby ustawy (mapy
z projektami podziatu oraz inne mapy do celédw prawnych) w wielu
przypadkach poprzedza koniecznos¢ zmian danych ewidencyjnych.
Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkdéw nalezy do zadan starosty
i wynika z art. 7d ust.1 pkt a) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne, a zatem zmiany danych ewidencyjnych
nie mogq byc¢ zatwierdzane decyzjami o podziatach nieruchomosci.

Ogromnym problemem ograniczajacym (czesto o kilka miesiecy) czas
przygotowania i przekazania dokumentacji geodezyjnej stanowigcej
zatgczniki do wniosku o wydanie decyzji w trybie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych sg zapisy okreslone w art.24 ust.2b
pkt 1h oraz pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i
kartograficzne, ktére stanowig ze :

Art.24

2b. Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw
nastepuje:

1) wdrodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie:

h) wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej
w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana
obejmuje informacje gromadzone w ewidencji gruntéw i budynkow
dotyczgce nieruchomosci znajdujgcych sie w wyfgcznym wiadaniu
wnioskodawcy albo wnioskodawcow;

2) w drodze decyzji administracyjnej - w__ pozostatlych
przypadkach.

Taka konstrukcja przepisow powoduje, ze niezbedne zmiany danych
ewidencyjnych w przypadku braku wniosku zainteresowanego podmiotu
ewidencyjnego obliguja do wydania decyzji administracyjnej o
wprowadzeniu zmian do ewidencji gruntdw i budynkdéw. Oczywistym jest,
ze w czasie czynnosci jakie prowadzi uprawniony geodeta dotyczacych
zlecenia ,z urzedu” zwigzanych z specustawg drogowg, nie ma mozliwosci
przedtozenia organowi prowadzacemu ewidencje gruntéw i budynkéw
wnioskow umozliwiajgcych ujawnienie zmian w drodze czynnosci
materialno-technicznej. Pozostaje zatem ujawnienie tych zmian
poprzedzone postepowaniem administracyjnym zakonczonym decyzjg. W
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przypadkach nieuregulowanych stanéw prawnych nieruchomosci objetych
zakresem planowanej inwestycji, w gre wchodzi dtugotrwate postepowanie
dotyczace okreslenia stron postepowania. W mozliwych przypadkach
odwotan od tych decyzji w gre wchodzi nieokres$lony czas, po ktorym
mozna ujawnié zaistniate zmiany ewidencyjne, a tym samym zamiesci¢ je
w dokumentach do celéw prawnych (map z projektami podziatu lub innych
map do celdw prawnych) bedacych zatacznikami do wniosku o wydanie
decyzji w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, bo trudno oczekiwaé, ze ten sam starosta, ktory odpowiada
za prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw przyjmie do zasobu operat
techniczny sporzadzony przez uprawnionego geodete i wyda dokumenty z
danymi ewidencyjnymi, Kkiedy toczone przez niego postepowanie
administracyjne nie jest zakonczone.

Proponowane zmiany umozliwig aktualizacje ewidencji gruntéw i
budynkéw w drodze czynnosci materialno-technicznych, czyli zgodnie z
zapisem okresSlonym w § 47 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z
dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 454) stanowigcym, ze :

§ 47. 1. Aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie niezwtocznie
po uzyskaniu przez staroste odpowiednich dokumentdéw okreslajacych
zmiany danych ewidencyjnych.

Proponowana zmiana bedzie réowniez zgodna z zapisem okreslonym w §
46. ust.2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéow i budynkéw z dnia 29 marca
2001 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 454) ze zm.

Uwazamy, ze wyeliminowanie koniecznosci wydawania decyzji
administracyjnej o zmianach danych ewidencyjnych nie koliduje z ochrong
wiasnosci gwarantowang konstytucja, gdyz zapisy okreslone w § 49. ust.1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w
sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. Nr
38, poz. 454) ze zm. zobowigzujg do zawiadamiania o dokonanych
zmianach :

§ 49. 1. O dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta
zawiadamia:

4) wtasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i
organy, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 = w przypadku gdy zmiana
zostata dokonana w trybie czynnosci materialno-technicznych,
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Konieczno$¢ zawiadamiania o wprowadzeniu zmian do ewidencji gruntéw
w trybie czynnosci materialno-technicznych, daje zainteresowanym
podmiotom  mozliwo$¢  zaskarzenia tych czynnosci do  sadu
administracyjnego, co daje =zainteresowanym stronom mozliwos¢
faktycznej realizacji przystugujacego im prawa do procesu.

2) w art. 39 ust.3 rekomenduje sie brzmienie :

3. O czynnosciach wznowienia znakéw granicznych zawiadamia
sie zainteresowane strony. Do zawiadomien stosuje sie przepisy
art. 32 ust. 1-4. Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

UZASADNIENIE
do rekomendowanego brzmienia ust. 1a

Zapisy zawarte w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
okreslone w art.11d ust.4 i ust.5 oraz art.11f ust.3 odnoszg sie do zasad
zawiadamiania w czasie postepowania administracyjnego w oparciu o dane
z katastru nieruchomosci stwierdzajac, ze doreczenie zawiadomienia
na adres z katastru jest skuteczne.

Sporzadzenie przez uprawnionego geodete dokumentacji do celéw
prawnych z wtasciwymi standardami doktadnosciowymi zobowigzuje go w
wielu przypadkach do dokonania dotykowych, niezbednych czynnosci
wynikajacych z art.39 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne
i kartograficzne, poprzedzajacych pomiar wyznaczonych punktéw
lub wznowionych znakdéw granicznych. Zasady zawiadamiania o tych
czynnosciach okresla art. 32 przywotanej ustawy. Nie definiuje on jednak
na jakie adresy dorecza¢ zawiadomienia i kiedy sg skuteczne.

W zwigzku z problemami wynikajgcymi z wifasciwej interpretacji
skutecznosci zawiadomien kierowanych przez geodetéw i okreslenia zrodta
pobierania adreséw, niejednokrotnie wydiuza sie okres przygotowania
dokumentacji do celéw prawnych okreslonej w ustawie z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych.

Proponuje sie zatem zapis dotyczacy zawiadomien zbiezny z zapisami
zawartymi w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
okreslonymi w art.11d ust.4 i ust.5 oraz art.11f ust.3.
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III.

W _ ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6z. zm.),

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdz. zm.) rekomenduje sie nastepujace
zmiany:

1) w art. 60
e po ust. 3 rekomenduje sie dodanie ust. 3ai 3b w brzmieniu:

»~3a Mienie, o ktorym mowa w ust. 1, ktorego nabycie nie zostato
potwierdzone deklaratoryjna decyzja Wojewody, 2z chwilg
ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, staje sie z mocy prawa mieniem wilasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego z dniem 1 stycznia 1999r.”

.3b Potwierdzenie nabycia z mocy prawa, o ktorym mowa w ust.
3a, potwierdza Wojewoda w odniesieniu do dréog krajowych
i wojewodzkich oraz Starosta w odniesieniu do drég powiatowych
i gminnych.”

2) po art. 62 rekomenduje sie dodanie art. 62a ust. 1 i 2
w brzmieniu:

~62a. Organem odwotawczym w sprawach nabycia mienia Skarbu
Panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego stwierdzonego
w drodze decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
jest organ wyzszego stopnia, ktorym jest:

1. wojewoda w przypadku wydania decyzji przez staroste;

2. minister wilasciwy do spraw Infrastruktury i Rozwoju
w przypadku wydania decyzji przez wojewode.”
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3) po art. 63 rekomenduje sie dodanie art. 63a w brzmieniu:

~63a. Koszty uregulowania stanu prawnego mienia
przekazywanego jednostkom samorzadu terytorialnego w drodze
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej ponosi
wlasciwy zarzadca drogi.”

4) w art. 73

e po ust. 3a rekomenduje sie dodanie ust. 3b, 3c, 3d
w _brzmieniu:

»3b Nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1, ktorych nabycie nie
zostato potwierdzone deklaratoryjng decyzja Wojewody, z chwila
ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, staja sie z mocy prawa wiasnoscia Skarbu Panstwa lub
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego z dniem
1 stycznia 1999r.”

»3C Nabycia z mocy prawa, o ktérym mowa w ust. 3b, potwierdza
Wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewoédzkich oraz
Starosta w odniesieniu do drog powiatowych i gminnych.”

.3d Podstawa do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia na
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 3b jest ostateczna decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wojewody
lub starosty.”

UZASADNIENIE
do rekomendowanych zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace

administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6z. zm.),

W zwigzku z rekomendacjq dodania pkt 6a) i 7a), w art. 11f ust. 1,
po pkt 6) i 7) Ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z
2013 r. poz. 687 oraz z 2014r. poz. 40), konieczna jest zmiana zapisow
w Ustawie wigzacej tj. w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr
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133, poz. 872 z po6z. zm.), w zakresie pokrycia kosztéw, wtasciwego
organu odwotawczego, a zwtaszcza w zakresie przeniesienia kompetencji
z organow jakimi sg Wojewodowie na Starostéw, w sytuacjach kiedy
Starostowie bedg organem zastepczym do orzekania réwniez o gruntach
zajetych pasami drogowymi w dniu 31 grudnia 1998r., przy wydawaniu
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla drég gminnych
i powiatowych.
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