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W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 1 pazdziernika 2014 r., dotyczagce wnioskow
i zapytan geodetow z powiatu etckiego i piskiego, przedstawionych w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy z dnia 5czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 897) - przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Ad. pkt 1

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii dysponuje wstepnymi danymi o wysokosci
optat, pobieranych od wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficznych od wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktére nie pozwalajg sie zgodzi¢ z tezg zawartg w uwadze,
ze od dnia 12 lipca 2014 r. nastgpit istotny wzrost optat w przypadku typowych, o niewielkim
rozmiarze prac geodezyjnych. Jestem przekonany, ze peine, wiarygodne dane z obszaru
catego kraju potwierdzg dotychczasowe obserwacje.

W uzupetnieniu nalezy podkresli¢, iz przed dniem 12 lipca 2014 r., zgodnie

z obowigzujagcym woOwczas przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia



19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat za czynno$ci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu ewidencyjnego
(Dz. U. Nr 37, poz. 333), wysokos¢ optat za cato$¢ informacji i materiatow niezbednych
do wykonania map do celéw projektowych i planistycznych, a takze poswiadczenie
dokumentéw stanowigcych wynik prac przeznaczony dla zamawiajgcego miata charakter
ryczattowy.

Najnizsza optata zwigzana z opracowaniem mapy z projektem podziatu nieruchomosci
(podziat 1 dziatki na 2 dziatki) wynosita 90 zt. W przypadku podziatu 1 dziatki na 5 dziatek
optata ta wynosita juz 135 zt, a w przypadku podziatu 1 dziatki na 10 dziatek optata
ta wynosita 197 zt.

Odnoszac sie do optat w przypadku prac geodezyjnych polegajagcych na
inwentaryzacji przytgczy sieci uzbrojenia terenu, uprzejmie wyjasniam, ze przed 12 lipca
2014 r. optata za pierwsze przylacze do pojedynczego budynku wynosita 60 zt oraz 7 zt za
kazde nastepne przylacze do tego samego budynku. Obecnie na optate nie ma wptywu liczba
przytaczy - dla ustalenia wysoko$ci optaty znaczenie ma tylko rodzaj i ilo§¢ materiatow
udostepnionych wykonawcy.

W przypadku drugiego typowego opracowania geodezyjnego, tj. mapy do celéw

projektowych, w przypadku aktualizacji mapy dla obszaru do 0,5 ha (niezaleznie od skali
opracowania) optata wynosita 25 zt. Byly to przypadki nieliczne, zwazywszy, ze mapa
do celéw projektowych musi obejmowaé - oprécz terenu inwestycji - roéwniez obszar
otaczajacy teren inwestycji w pasie co najmniej 30 m, a w razie koniecznos$ci ustalenia strefy
ochronnej - takze teren tej strefy.
Jesli powierzchnia opracowania ksztattowata sie w granicach od 0,5 ha do 1 ha, optaty
wynosity: 70 zt - dla skali 1:1000 i skal wiekszych oraz 50 zt - dla skali 1:2000 i skal
mniejszych. Natomiast w przypadku opracowan dla skali 1:1000 i skal wiekszych dla obszaru
od 1do 10 ha optata wynosita 70,00 ztotych oraz dodatkowo kwota 35,00 ztotych za kazdy
rozpoczety hektar, powyzej jednego. W przypadku opracowan dla skali 1:2000 i skal
mniejszych dla obszaru od 1 do 10 ha optata wynosita 50,00 ztotych oraz dodatkowo kwota
12,00 ztotych za kazdy rozpoczety hektar, powyzej jednego.

W obecnym stanie prawnym w przypadku prac geodezyjnych, zwigzanych
z opracowaniem mapy z projektem podzialu nieruchomosci, liczba nowych dziatek
nie wptywa na wysoko$¢ optaty. Dla ustalenia wysokosci optaty znaczenie ma tylko rodzaj

i ilos¢ materiatow udostepnionych wykonawcy.



Ponadto w odniesieniu do stawek optat za udostepnianie materiatbw zasobu
wykonawcom prac geodezyjnych lub kartograficznych podlegajgcych obowigzkowi
zgtoszenia okreslonych w zatgczniku do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z po6in. zm.) zastosowanie ma
wspotczynnik korygujacy K = 0,5.

Z informacji, jakie przekazywane sg do Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii
wynika, ze zdecydowana wiekszo$é (ok. 80%) optat pobieranych za udostepnienie materiatéw
zasobu niezbednych do wykonania zgtoszonych typowych prac geodezyjnych miesci sie
w granicach 30-35 zt (analizy w 5 powiatach, ponad 7000 prac geodezyjnych, dokonane przez
firme Geo-System, ktora jest autorem oprogramowania, stuzacego do udostepniania
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zrédto: magazyn
GEODETA: http://geoforum.nl/?page=news&id=18437&link=oplata-30-zI-norma-czv-rzadkosc-I.

Z tego wynika, ze nawet w przypadku, gdy optate za uwierzytelnienie dokumentow,
opracowanych przez wykonawce i przeznaczonych dla jego zleceniodawcy, wnosi
wykonawca prac geodezyjnych (w wysokosci 50 zt za pierwszy egzemplarz opracowania
i 5 zt za kazdy kolejny egzemplarz dokumentu), tgczna wysoko$¢ optat zwigzanych
z wykonaniem opracowan niezbednych do podziatu nieruchomosci lub opracowaniem mapy
do celéw projektowych ksztattuje sie obecnie w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
na poziomie 80-120 zi.

Inny przyktad: gdy powierzchnia obszaru mapy do celéw projektowych, opracowywanej
w skali 1:1000, wynosita 10 ha, przed dniem 12 lipca 2014 r. optate pobierano w wysokosci
385 zt. Na podstawie obowigzujacych przepisdw optata w takiej sytuacji, fgcznie z oplatg
z tytutu uwierzytelnienia, ksztattowac sie bedzie na poziomie 200-250 zt.

Analiza optat za udostepnianie materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykonawcom prac geodezyjnych lub kartograficznych, przeprowadzona
w trakcie prac legislacyjnych nad ustawg o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wykazata,
iz oplaty za udostepnianie materiatéw na potrzeby typowych prac powinny pozostac
na podobnym poziomie, jaki byt przed dniem 12 lipca 2014 r. Nie mozna wykluczy¢,
ze w pewnych przypadkach mogg one nieznacznie wzrosng¢, natomiast w wielu przypadkach
sg nizsze od dotychczasowych. Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage, ze do 11 lipca 2014 .
wysokos¢ optat ustalano na podstawie niewaloryzowanych od 2004 r. stawek jednostkowych,

mimo ze w okresie 2004 - 2014 ceny towar6w i ustug konsumpcyjnych wzrosty o ponad


http://geoforum.nl/?page=news&id=18437&link=oplata-30-zl-norma-czv-rzadkosc-

Ad pkt 2

Z analizy poréwnawczej procedur, zwigzanych z wykonywaniem prac geodezyjnych
i kartograficznych, obowigzujgcych przed 12 lipca 2014 r. oraz po tej dacie, wynika,
ze zarzuty wyrazone w uwadze sg nieuzasadnione.

Informacje zawarte w drukach zgtoszen prac geodezyjnych lub kartograficznych sg
zbiezne z tymi, ktére funkcjonowaty przed 12 lipca 2014 r. - wtedy réwniez obowigzywaty
druki zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych. Obecne druki zgtoszen zostaty
jedynie dostosowane do szybszego wypetnienia, zaréwno w formie elektronicznej,
jak inieelektronicznej, przez wskazanie w zatgcznikach do tych drukéow konkretnych
rodzajow i celéw prac, a takze materiatdbw potrzebnych do wykonania tych prac. Ma to stuzy¢
automatyzacji  procesu zgtoszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych dzieki
umozliwieniu szybkiego wyboru i zakre$lenia konkretnego pola bez zmudnego wpisywania
wszystkich danych recznie.

Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systemOw iprzechowywania kopii zabezpieczajgcych bazy danych, a takze
ogblnych warunkdw uméw o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837),
obowigzujagcego do dnia 11 lipca 2014 r., organ byt obowigzany najpézniej w terminie 10 dni
roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia przekaza¢ wykonawcy pisemnag informacje
0 materiatach, jakie powinny by¢ wykorzystane przy wykonaniu zgtoszonej pracy. Od dnia
12 lipca 2014 r. taka informacja nie jest wymagana, bowiem liste materiatow zasobu
podlegajacych udostepnieniu zawiera licencja, o ktérej mowa w art. 40c ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. W tym kontekscie instytucja licencji nie zwiekszyta
liczby proceséw administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem prac geodezyjnych
1kartograficznych.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia po zakonczeniu zgtoszonych prac
geodezyjnych lub kartograficznych do dnia 11 lipca 2014 r. wykonawca tych prac byt
obowigzany do ztozenia wniosku o przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego sporzadzonej przez siebie dokumentacji, zatgczajgc do tego wniosku
oprécz tej dokumentacji:

1) wyszczego6lnienie przekazywanych materiatow,
2) informacje o ilosci jednostek, wedlug ktorych ustalona zostanie optata okreslona

w odrebnych przepisach,



3) kopie protokotu odbioru pracy przez zamawiajgcego, jezeli zamawiajgcym jest organ
stuzby geodezyjnej i kartograficznej.

Od dnia 12 lipca 2014 r. na podstawie art. 12a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

wykonawca prac jest obowigzany zawiadomi¢ wiasciwy organ stuzby geodezyjnej

i kartograficznej o zakorczeniu zgtoszonych prac oraz przekazac:

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych Ilub zweryfikowanych danych, ktére naleza
do zakresu informacyjnego nastepujacych baz danych: panstwowego rejestru
podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, ewidencji
gruntéw i budynkoéw (katastru nieruchomosci), geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych
kraju, panstwowego rejestru nazw geograficznych, obiektow topograficznych
0  szczegOtowosci zapewniajacej tworzenie  standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, obiektéw ogo6lnogeograficznych
0  szczegOtowosci zapewniajgcej  tworzenie  standardowych  opracowan
kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych, szczegétowych osnéw
geodezyjnych oraz bazy danych obiektow topograficznych o szczeg6towosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan Kkartograficznych w skalach
1:500-1:5000

2) dokumenty wymagane przepisami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

Z powyzszego zestawienia wynika uproszczenie procedury administracyjnej a nie jej
skomplikowanie.

Protoko6t weryfikacji dokumentow opracowanych przez wykonawce, wymagany
przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne od 12 lipca 2014 r., zastagpit protokdét
kontroli technicznej wymaganej przed dniem 12 lipca 2014 r. na podstawie w § 9 uprzednio
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii zabezpieczajgcych bazy danych.
Walorem nowych rozwigzan prawnych w stosunku do poprzednich, jest to, ze kwestie sporne
zwigzane z procesem weryfikacji rozstrzygane sg w drodze decyzji administracyjnej a nie

w trybie skargowym.



Odnoszac sie do kwestii optat, pobieranych w zwigzku ze zgtoszonymi pracami
geodezyjnymi i kartograficznymi, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze do dnia
11 lipca 2014 r. ustalanie wysokosci tych optat, w Swietle przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.) oraz
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego mogto nastepowa¢ wytgcznie w formie
decyzji administracyjnej. Faktura VAT, o ktérej mowa w uwadze, byta niedopuszczalng
formg ustalania wysokos$ci tych optat. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze wydanie decyzji
administracyjnej w sprawie wysokosci optaty musiato by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
odpowiedniego  postepowania administracyjnego  okre$lonego przepisami  Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Od dnia 12 lipca 2014 r. procedury administracyjne zwigzane z ustaleniem wysokosci
opfaty zostaly zdecydowanie uproszczone. Zgodnie z art. 40e ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne wysoko$¢ naleznej optaty oraz sposéb jej wyliczenia utrwala sie
w Dokumencie Obliczenia Optaty. Wydanie decyzji administracyjnej jest wymagane
wytgcznie w spraw ach spornych.

Walorem nowych rozwigzan prawnych jest réwniez to, ze:

1) Dokument Obliczenia Optaty moze by¢ sporzadzony w postaci elektronicznej za pomocg
systemu teleinformatycznego, w taki sposdb, ze nie wymaga on podpisu ani pieczeci,

2) nie pobiera sie optaty za udostepnianie wykonawcy materiatbw zasobu w przypadku prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonywanych w celu realizacji okre$lonych
w ustawie zadan organ6éw administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gidéwnego
Geodety Kraju, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego
obejmujacego takie prace.

Zwolnienie z optat, o ktérym mowa w punkcie 2, eliminuje wiele niedogodnosci zwigzanych

z realizacja zamdwien publicznych oraz utatwia sktadanie ofert w tych zamdwieniach.

Jedynym dokumentem, ktoéry ma zwigzek z procesem zgtaszania prac geodezyjnych
i przekazywania wynikow tych prac do panAstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a jednocze$nie nie ma swego odpowiednika w procedurach
obowigzujgcych do 12 lipca 2014 r., jest wniosek o uwierzytelnienie opracowanych przez
wykonawce dokumentdw przeznaczonych na potrzeby postepowan administracyjnych,
sagdowych lub czynnos$ci cywilno-prawnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze taki wniosek
moze ztozy¢ zarbwno wykonawca prac geodezyjnych, jak i podmiot, na ktérego zlecenie

te prace bylty wykonywane.



Ad pkt 3

Druki zawarte w aktach wykonawczych do ustaw} Prawo geodezyjne
i kartograficzne, po ostatniej jej nowelizacji, stuza jednoznacznemu okreSleniu zakresu
danych lub materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zadanych
do udostepnienia. Ich forma i tres¢ przystosowane sg do ich peilnej informatyzacji,
co w sposob znaczacy przySpieszy i utatwi dostep do danych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
Wzory wnioskow o udostepnianie materiatbw zasobu opracowane zostaty dla petnego
asortymentu tych materiatbw. W przypadku ograniczonej liczby mozliwych do udostepnienia
w danej lokalizacji materiatow zasobu, istnieje mozliwo$¢ zredukowania ich tresci
w udostepnianych dla interesantow drukach przez ich uproszczenie.
Ponadto, nalezy zauwazyé, ze niestosowanie tych wzoréw nie wplywa na skuteczno$é

wniosku o udostepnienie materiatu zasobu.

Ad pkt 4

Ustawodawca w art. 12 ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji ustanowit przepis
intertemporalny, na mocy ktérego w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, wykonawca zgtoszonej pracy geodezyjnej lub kartograficznej
bedzie obowigzany do poniesienia optaty ustalonej badZz na podstawie przepiséw
obowigzujacych przed dniem 12 lipca 2014 r., badz obowigzujagcych po tej dacie -
w zaleznosci od tego, ktdéra z tych optat jest nizsza. W wielu przypadkach nizsza optata
wynika¢ bedzie z przepiséw obowigzujacych od dnia 12 lipca 2014 r.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze ww. art. 12 ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
dotyczy prac geodezyjnych lub kartograficznych zgtoszonych przed dniem 12 lipca 2014 r.,
w odniesieniu do ktérych oplata nie zostata pobrana w catosci lub w czesci. Ewentualne
réznice moga by¢ udziatem jedynie wykonawcow, ktorzy przed dniem 12 lipca 2014 r.
zawarli umowy na wykonanie prac geodezyjnych bez uwzglednienia zmian w przepisach
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a jednocze$nie przed tg datg nie zgtosili tych prac.
Jednakze, jak wykazano w odpowiedzi na uwage w pkt 1, r6znice w wysoko$ci optat nie sg
w takiej wysokosci, aby uzasadnialy teze o nieoptacalno$ci wykonywania takich prac.
W zwigzku z powyzszym teza postawiona w pytaniu jest nieuzasadniona, bo ustawodawca

przewidziat taka sytuacje, a co wazniejsze zadbat, aby zaproponowane rozwigzania nie



powodowaly nieuzasadnionego zwiekszenia obcigzen finansowych dla przedsiebiorcow

realizujgcych prace geodezyjne i kartograficzne.

Ad pkt 5

Nalezy zauwazy¢, iz brak jest podstaw do uznania, iz opracowania powstate w wyniku
prac geodezyjnych lub kartograficznych podlegajg jakiejkolwiek ochronie wynikajgcej
z przepisOw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim iprawach pokrewnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy ,,Przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw
dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci,
niezaleznie od wartos$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwar).”

»Nie jest utworem w rozumieniu prawa autorskiego opracowanie stanowigce jedynie
zastosowanie wiedzy technicznej, chocby wysokospecjalistycznej, jezeli jego tresc jest z gory
zdeterminowana obiektywnymi warunkami i wymaganiami technicznymi oraz charakterem
realizowanego (rozwigzywanego) problemu (zadania) technicznego” (Sad Apelacyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 9 listopada 2006 r., | ACa 490/06, LEX nr 298567).

Majac na uwadze, ze materialy geodezyjne, jak tez kartograficzne, sporzadzane sg
zgodnie z zasadami wiedzy fachowej, wedtug ustalonych standardéw technicznych, w oparciu
0 przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego stwierdzi¢ nalezy, ze rezultaty prac
w dziedzinie geodezji i kartografii (materiaty geodezyjne i kartograficzne powstate w ich
wykonaniu) majg charakter powtarzalny - osoby o odpowiednim przygotowaniu
zawodowym, dysponujace podobnymi narzedziami, postepujgc zgodnie z obowigzujgcymi
standardami technicznymi osiggng analogiczne, jesli nie identyczne, rezultaty. Rezultaty te
bedg zatem powtarzalne - mozliwe do osiggniecia przez rozne osoby dziatajace
w analogiczny sposob. Materiaty geodezyjne i kartograficzne, co do zasady, nie majg zatem
przymiotu utworu i nie korzystajg z ochrony prawa autorskiego.

Ponadto wykonawca pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej z reguty jest tylko
podmiotem $wiadczacym odptatne ustugi w zakresie geodezji lub kartografii, realizowane
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami na rzecz wiascicieli nieruchomosci, inwestoréw
lub organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Nie powstaje wiec rzecz, do ktorej
wykonawcy mogtoby przystugiwa¢ prawo wiasnosci ani utwor, do ktérego wykonawca
mogtby posiada¢ autorskie prawo majgtkowe.

Nalezy takze mieé na uwadze, ze przy wykonywaniu prac geodezyjnych

1 kartograficznych, ktére sg objete omawianymi obowigzkami zgtaszania i przekazywania



do zasobu, osiggniecie przez wykonawce zamierzonego celu nie jest mozliwe bez
wykorzystania danych i informacji zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym, w szczegélno$ci zawartych w bazach danych osnéw geodezyjnych,
ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz obiektow
topograficznych. Dane przestrzenne pozyskane przez wykonawce lub przez niego
zmodyfikowane podlegajg z reguty obowigzkowi ujawnienia w rejestrach publicznych
prowadzonych przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, jako skutek postepowan
lub czynnosci prawnych, w ktérych byty one wykorzystane. Z tego tez wzgledu nie moga one

by¢ przedmiotem ochrony prawa autorskiego.

Ad pkt 6

Ostatnia nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne ikartograficzne nie ma zwiazku
z tworzeniem i organizacjg samorzadu geodezyjnego. Obecnie najwieksze organizacje
dziatajgce w Srodowisku geodetéw i kartografow przygotowujg koncepcje funkcjonowania
samorzadu zawodowego geodetow i kartograféw. Jest to etap przygotowawczy i nie ma

jeszcze rzadowego stanowiska w sprawie utworzenia samorzadu zawodowego geodetow.

Ad pkt 7

Ustawodawca przyjat koncepcje réznicowania wysokosci optat z tytutu udostepniania

materiatdbw w zalezno$ci od celu, w jakim te materiaty bedg wykorzystywane. Licencje sg
wiec konsekwencjg takiego zréznicowania.
Licencja wydawana przez wiasciwy organ, udostepniajgcy materiaty panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, okresla uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci
wykorzystywania udostepnionych mu materiatébw zasobu uzyskanych zaréwno odptatnie,
jak i nieodptatnie. Wykorzystywanie materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego bez wymaganej licencji lub niezgodnie z jej warunkami podlega karze
pienieznej.

Wprowadzenie licencji miato na celu, miedzy innymi, umozliwienie skutecznego
nadzoru nad wykorzystywaniem materiatbw pochodzacych =z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Nadzoér ten jest bowiem nieodzowny, gdyz wptywy z tytutu
optat za udostepniane ww. materiatbw sg nalezno$ciami publicznoprawnymi stanowigcymi
odpowiednio dochdd jednostki samorzadu terytorialnego lub Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym.



Ad pkt 8

Znowelizowane przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne przewiduja
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych przez wykonawce prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, jesli w zwigzku z zawiadomieniem o zakorczeniu
prac geodezyjnych i kartograficznych nastapi przyjecie dokumentacji geodezyjnej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Z wnioskiem o uwierzytelnienie
dokumentacji moze réwniez wystapi¢ - w dowolnym terminie - zleceniodawca, dla ktérego
wykonane zostato opracowanie.

W przypadku udostepniania wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
danych i materiatdbw zasobu w zwigzku ze zgtoszeniem tych prac Dokument Obliczenia
Optaty sporzadzany jest przed udostepnieniem danych 1 materiatbw, niezbednych
do wykonania zgtoszonych prac.

W przypadku wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw na potrzeby wymienionych
postepowan - bez wzgledu na to, kto wniosek ztozyt - Dokument Obliczenia Optaty

sporzadzany jest po ztozeniu takiego wniosku, a przed czynnoscig uwierzytelnienia.

Ad pkt 9

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25 czerwca 2013 r. przesgdzit jedynie
0 niekonstytucyjnosci przepisu art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia ustanawiajgcego optaty
w dziedzinie geodezji i kartografii, pozwalajgc jednocze$nie na stosowanie kwestionowanego
przepisu przez okres 12 miesiecy od dnia publikacji wyroku. Zatem wyrok ten nie wskazywat
na zakres, w jakim miata by¢ dokonana nowelizacja ustawy - nie wigzat ustawodawcy co do
zakresu zmiany.

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, iz zakwestionowany system optat skfadat sie
nie tylko z przepiséw okres$lajagcych wysoko$¢ optat naleznych za poszczegGlne materiaty
zasobu i czynnosci wykonywane w zwigzku z udostepnianiem tych materiatow. Dlatego tez
podjeta nowelizacja w spos6b kompleksowy usystematyzowata rodzaje materiatbw zasobu
i okreslita wysoko$¢ optat za ich udostepnianie, a takze szczegdtowo okreslita procedury
(np. uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zgfaszania
i przekazywania materiatbw do zasobu) oraz sprecyzowata zakres poje¢ stosowanych

w geodezji i kartografii - tworzac spéjny i przejrzysty system optatjednolity dla catego kraju.

10



Kwestie niezwigzane wprost z systemem optat wynikaty gtéwnie z sygnatdw, jakie
naptywaty do GUGIK ze strony organizacji dziatajagcych w dziedzinie geodezji i kartografii
czy Rzecznika Praw Obywatelskich, do ktoérego te organizacje wnioskowaly o wystgpienie
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepiséw, dotyczacych
braku instytucji przedawnienia karalnosci i zatarcia kary w kontekscie odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej geodetéw wykonujgcych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii, zgtaszania prac geodezyjnych lub kartograficznych i przekazywania materiatow
do zasobu powstatych w wyniku tych prac. Ponadto, na wyrazny wniosek Rady Legislacyjnej
dziatajacej przy Prezesie Rady Ministrow wprowadzono dodatkowe przepisy, ktore
kompleksowo regulujg postepowania dyscyplinarne. Uksztattowano réwniez na poziomie
ustawowym zasadnicze elementy regulacji prawnej dotyczacej kontroli urzeddw, instytucji
publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji
i kartografii, co pozwolito na unikniecie ewentualnych zarzutéw niezgodnosci z art. 92 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad pkt 10

Przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie okreslaty i nie okreslajg
dokumentu, ktéry zawieratby upowaznienie do wstepu na grunt. Prawo wstepu na grunt oséb,
ktore wykonuja prace geodezyjne i kartograficzne, wynika wprost z art. 13 ww. ustawy,
zatem na ten przepis powinni powolywa¢ sie wykonawcy prac geodezyjnych lub
kartograficznych w kontaktach z witascicielami nieruchomosci.
Kopia zgtoszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych moze by¢ w takich przypadkach
dokumentem potwierdzajgcym uprawnienie wynikajgce z ww. art. 13 wymienionej ustawy.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczasowe rozwigzanie nie przystaje do nowych regulacji
w tym zakresie, ktore przewiduja, ze zgtaszanie prac geodezyjnych lub kartograficznych
bedzie w coraz wiekszym stopniu nastepowato za pomocg systemu teleinformatycznego.
Nie ma wiec mozliwosci, aby organ na otrzymanym dokumencie w postaci elektronicznej,

podpisanym przez wykonawce zgtaszanych prac, dokonywat jakichkolwiek adnotacji lub

zmian.

Ad pkt 11
Przepisy ustawy Prawo geodezyjne i Kkartograficzne przewidujg opflaty

za udostepnianie materiatdbw analogowych, m. in. map zasadniczych i ewidencyjnych ktore



nie spetniajg wymogoéw okreslonych przepisami. Traktowane sg one jako ,,materiaty inne”,
dla ktorych stawki optat okreslone sg w tabeli nr 16 Ip. 1 zatgcznika do tej ustawy.

Organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny prowadza dziatania
majace na celu podwyzszenie jakoSci danych i materiatbw gromadzonych w zasobie oraz

przetwarzanie materiatdw zasobu do postaci dokumentéw elektronicznych.

Ad pkt 12

Na podstawie art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) z dniem 1 stycznia
2011 r. zostaty zlikwidowane wojewodzkie i powiatowe fundusze gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym. Z tym dniem wptywy z optat za udostepnianie danych
i materiatbw z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego staty sie dochodami
wiasnymi odpowiednich budzetéw samorzadu wojewoddztwa lub samorzadu powiatu.
Zgtoszony postulat, dotyczacy ,,przywrocenia funduszu geodezyjnego” w formule sprzed
nowelizacji ustawy ofinansach publicznych dokonanej w 2009 r., jest traktowany jako jeden
z wielu wnioskow, dotyczacych zmiany zasada finansowania realizacji zadan Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Administracji
i Cyffyzacji kwestia ta bedzie rozpatrywana w szerszym kontekscie - réwniez w kontekscie
innych zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Ad pkt 13
Minimalna oplata pobierana za udostepnianie zbioréw danych Ilub materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w wysokosci 30 zt zostata ustalona
w zwiazku z koniecznoS$cig zrekompensowania statych kosztéw, ponoszonych przez jednostki
organizacyjne prowadzace panstwowy zasdb geodezyjny i Kkartograficzny, zwigzanych

z kazdorazowym udostepnianiem materiatdw tego zasobu, niezaleznie od ich ilosci.

Ad pkt 14
Zgodnie z przypisem nr 1 w zalgcznikach nr 1, 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawne udostepniania materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru

Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. poz. 917), informacje o aktualnie dostepnych
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materiatach odpowiednio centralnego, wojewddzkiego i powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego udostepnia organ prowadzacy ten zasob

Przegladanie materiatdw' panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego maja
umozliwia¢ systemy teleinformatyczne, ktére zgodnie z 8§ 31 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183),
powinny powsta¢ nie pdzniej niz do dnia 8 stycznia 2017 r.

Obecnie przyjmowane do zasobu opracowania powinny by¢ niezwiocznie przetwarzane
do postaci elektronicznej. Natomiast materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete
do zasobu przed wejSciem w zycie ww. rozporzadzenia przetwarza sie sukcesywnie do
postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Wykonawca prac geodezyjnych okre$la materiaty niezbedne do wykonania prac
geodezyjnych lub kartograficznych, umozliwiajgce ich realizacje zgodnie ze standardami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r. w sprawie standarddéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw
tych pomiaréw>do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263,
poz. 1572).

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne organ, ktéry otrzymat
zgtoszenie prac geodezyjnych w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcg liste
materiatdw' zasobu, niezbednych do wykonania zgtoszonych prac i udostepnia ich kopie po

whniesieniu ustalonej opfaty.

Ad pkt 15

Gtowmy Urzad Geodezji i Kartografii podjat szereg dziatan majacych na celu
wiasciwg interpretacje przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej przepiséw prawa
wprowadzonych ustawg z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nalezg do nich
w szczegllnosci regionalne narady z udziatem przedstawicieli Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz organizacji zawodowych geodetdéw, a takze publikowanie na stronie
internetowej GUGIK stanowiska Gtownego Geodety Kraju w odniesieniu do zgtoszonych
pytan.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze ustawodawca przewidziat mechanizm pozwalajagcy na

weryfikacje rozstrzygnie¢ organdw udostepniajacych materiaty panstwowego zasobu
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geodezyjnego i kartograficznego dotyczacych zarébwno w zakresu udostepnianych materiatow
jak i optat zwigzanych z tym udostepnianiem (art. 40f ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne). Orzecznictwo organow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego a takze
sagdéw administracyjnych prowadzi¢ bedzie do ujednolicenia stosowania prawa w tym

zakresie.
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