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Szanowny Panie Prezesie

Dzigkujac za Panskie zaproszenie uprzejmie informuje, ze nie wezme udziatu w konferencji z
okazji 25-lecia uchwalenia ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, w dniu 9 wrzeénia 2014
roku, w Warszawie. Po konsultacjach jakie przeprowadzitem z zarzadem oraz cztonkami Polskiego
Towarzystwa Geodezyjnego uznatem, ze obecny czas w zaden sposéb nie upowaznia mnie do
jakiegokolwiek sSwigtowania z powodu ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, czego
uzasadnienie chciatbym przedstawi¢ ponizej.

Ustawa =zostata uchwalona na potrzeby panfstwa socjalistycznego, zarzadzanego
centralistycznie, dla branzy opartej na panstwowych przedsigbiorstwach geodezyjnych, z
zapewnieniem monopolu panstwa w zakresie dysponowania informacja geodezyjng na potrzeby
publiczne. Od tego czasu w naszym kraju nastapily radykalne zmiany w sferze gospodarczej i
politycznej. Gospodarka zostata oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wilasnosci
prywatnej, wiadza polityczna zdecentralizowana a Polska podjeta trud dostosowania poziomu
zycia swoich obywateli do poziomu rozwinietych demokracji $wiata. Stuzyly temu zmiany
systemowe, reformujace, czasem w sposéb radykalny kolejne obszary panstwa.

Takiej logiki zmian nie da sie jednak przypisa¢ kolejnym nowelizacjom ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne. Nowelizacje, z ktérymi mieliSmy do czynienia, miaty jedynie
charakter porzadkowy, nie naruszajacy zasadniczych zalozen systemowych pierwotnej ustawy.
Ograniczenie i reglamentowanie przez panstwo wolnosci gospodarczej przez wymdg zgtaszania i
nadzorowania kazdej pracy geodezyjnej i kartograficznej, nakaz nieodptatnego przekazywania
wynikéw tych prac na rzecz panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dopuszczenie
do obrotu publicznego jedynie opracowan stanowigcych pochodne informacji z panstwowego
zasobu, to rozwigzania niespotykane w zadnym z krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Uporczywe préby utrzymania pozycji panstwa jako jedynego wtasciciela informacji geodezyjnej i
kartograficznej potrzebnej na cele publiczne i prywatne, oraz jedynego zarzadzajacego w tym
obszarze, powoduje kolizje z normami Konstytucji, generuje wysokie koszty budzetowe a w
szczeg6lnosci spoteczne. Na dodatek ze wzgledu na systemowa niewydolno$é panstwa w obszarze
gospodarki, powoduje utrudnienie w dostepie do tej informacji i ciagte pogarszanie sie jej jakosci.
Geodezja zaczyna w coraz wigkszym stopniu stanowi¢ duzq bariere w sferze inwestycyjnej i jest
duzym utrudnieniem w gospodarowaniu nieruchomosciami. Wydtuzajg sie terminy, rosng koszty a
niejednoznaczna prawnie relacja migdzy panstwowym zasobem a prywatnymi wykonawcami
utrudnia okreslenie odpowiedzialnosci za jako$¢ danych.
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Ostatnia nowelizacja, wymuszona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, stanowi
potwierdzenie tego, ze nie da sie zachowac rozwigzan systemowych lezacych u podstaw
uchwalenia pierwotnej wersji ustawy, tak aby byty zgodne z obecnym ustrojem prawnym Polski
okreslonym w Konstytucji. Stworzono skomplikowane, niespotykane w innych sferach, relacje
miedzy gospodarka, reprezentowang przez wykonawcéw geodezyjnych i kartograficznych a
panstwem, reprezentowanym przez panstwowy zaséb. Rozbudowano system zaleznodci i
zwiekszono zakres nadzoru nad blezacym dziataniem wykonawcédw. Wszystko w imie zachowania
monopolu panstwa i utrzymania rozwigzan stusznych dla panstwa sprzed 3 czerwca 1989 roku.

Wprowadzenie nowelizacji z pominieciem konsultacji spotecznych i w formie sprzecznej z
zasadami sztuki legislacyjnej, wbrew protestom $rodowiska geodezyjnego i kartograficznego,
spowodowato duzy paraliz dziatalnosci wykonawcdéw geodezyjnych i kartograflcznych z powodu
niezdolnosci jednostek organizacyjnych prowadzacych zaséb do reahzacy zapisow ustawy.
Obecnie wspotpraca wykonawcéw z zasobem zaczyna juz funkcjonowaé, czesciowo w oparciu o
interpretacje wydawane przez GUGIK, czesciowo w oparciu o budowanie lokalnych, nieformalnych
regulacji, znanych w sSrodowisku jako ,prawo powiatowe”. A ,prawo powiatowe”, nie doéé¢, ze
samo w sobie jest tamaniem Konstytucji, to stwarza kolejne zagrozenia, wielokrotnie tworzac
regulacje niezgodne z ustawa. Nowe przepisy sq krytykowane praktycznie przez wszystkich,
ktérzy na biezaco z nich korzystaja ze wzgledu na skomplikowanie, niejasnosci i wieloznacznoéé¢ w
interpretacji. Wydtuzyt sie czas obstugi wykonawcéw, zwiekszyly sie nakfady na sporzadzanie
dokumentacji formalnej. W zwigzku z zapascig na rynku ustug geodezyjnych i wobec braku
kompletnych norm regulujacych czas obligatoryjnej obstugi zlecen przez organy zasobu,
wykonawcy nie mogg w praktyce domagac sie na drodze formalnej respektowania swoich praw
wzgledem urzedéw. Chyba ze za cene upadtoéci.

Sytuacja w branzy jest obecnie katastrofalna. Dochody osiggane przez geodetéw nalezg do
najnizszych w gospodarce, poziom zadowolenia z wykonywanej pracy jest bardzo niski, brakuje
$wiadomosci jasnych perspektyw. Parfstwo postrzegane jest jako element obcy, realizujacy
niejednokrotnie interesy sprzeczne z interesami geodetéw i ich klientéw. Przepisy techniczne sag
niejednoznaczne, niektére regulacje uznawane sg za nieuzasadnione, a czeé¢ interpretacji
wywodzacych sie z nadzoru geodezyjnego wrecz uniemozliwia wykonywanie naszego zawodu
zgodnie ze sztuky geodezyjng. Wykonawcy pozostawieni sq sami sobie, nie moga doprosié¢ sie
jednoznacznych, obowigzujacych w catym kraju zasad i poszanowania swoich praw obywatelskich.
Administracja centralna, Sejm, Senat czy Prezydent pozostawily oficjalne pisma stowarzyszen
geodezyjnych, dotyczace ostatniej nowelizacji bez odpowiedzi i jakiejkolwiek reakcji.
Otrzymalismy jednoznaczny przekaz, ze jako obywatele dla nikogo sie nie liczymy. Nikt réwniez
nie liczy si¢ z nami jako z srodowiskiem branzowym. A potwierdzeniem tego jest fakt, ze przez
okres prawie pigciu lat dziatalnosci Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, kazda nasza proéba
dotyczaca spotkania z przedstawicielami Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, konczyla sie
albo brakiem odpowiedzi na zaproszenie, albo bezposrednia odmowg spotkania. Z tych wiaénie
powoddéw w srodowisku narasta determinacja i sprzeciw wobec istniejacej sytuacji.

W $wietle powyzszych faktéw, moje miejsce jest obecnie wséréd Kolezanek i Kolegow
Geodetow i Kartograféw, zmagajacych sie z negatywnymi skutkami rozwigzan narzuconych przez
ustawe Prawo Geodezyjne i Kartograficzne, a nie w gronie oséb lansujacych teorie o doskonatodci
i wyjatkowosci tej ustawy, na tle rozwigzan stosowanych w innych krajach wolnosci gospodarczej
i demokracji.

Na koniec chciatbym doda¢, ze Polskie Towarzystwo Geodezyjne za niezbedne i pilne uznaje
opracowanie catkowicie nowej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Jak zapewne Pan
dostrzegt, PTG bierze czynny udziat w trwajacej od dtuzszego czasu publicznej dyskusji na temat
koniecznosci systemowej i kompleksowej reformy prawa w dziedzinie geodezji i kartografii.
Reformy, ktéra w wtasciwy sposéb okreslita by oczekiwane przez Panstwo Polskie cele zwigzane z
geodezja i kartografia, ktéra miataby skutecznie uporzadkowaé dotychczas wielokrotnie
nowelizowane przepisy, stanowigce podstawe funkcjonowania jednostek wykonawstwa
geodezyjnego i kartograficznego jak réwniez dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.
Istotnym i wrecz niezbednym elementem tej reformy jest utworzenie samorzadu zawodowego
geodetéow i kartograféw, jako jedynego konstytucyjnego organu przewidzianego do
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reprezentowania oséb wykonujacych zawdd zaufania publicznego i sprawujacego piecze nad
nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Mam przekonanie, ze Pana obecna wiedza i do$wiadczenie pozwalajg dostrzec, ze nie mozna
stworzy¢ dobrego branzowego prawa bez udziatu fachowcéw, ktérzy na biezaco realizujg swojg
pracg zaréwno w wykonawstwie jak i w administracji geodezyjnej szczebla powiatowego. Ze
koniecznym jest, aby w tworzeniu dobrego prawa brali udzial przedstawiciele $rodowisk
naukowych. Niezbednym zatem wydaje sie dialog w $rodowisku eksperckim, nie tylko tym,
pracujacym w urzedach centralnych i podlegajacym Panu bezposrednio badz podlegajacym
posrednio. Polskie Towarzystwo Geodezyjne zrzesza obecnie przedstawicieli zaréwno
wykonawstwa geodezyjnego, jak i administracji geodezyjnej oraz $rodowiska naukowego Jako
Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Geodezanego chce Pana zapewnic¢, ze wezmiemy czynny i

merytoryczny udziat w pracach nad nowym i dobrym prawem, jezeli uznamy, ze jest wola
tworzenia takiego prawa.

Z powazaniem

za Polskie Towarzystwo
Geodezyjne

Jaroslaw Forinpalewicg
Prezes Zarzadu
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