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POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE MARSZALEK SEJMU RP

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 WARSZAWA

Do wiadomosci:

Pan Rafat GRUPINSKI
Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska

Pan Mariusz BLASZCZAK
Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos¢

Pan Janusz PALIKOT
Przewodniczacy Klubu Poselskiego
Twdj Ruch

Pan Jan BURY
Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe

Pan Leszek MILLER
Przewodniczacy Klubu Poselskiego
Sojusz Lewicy Demokratycznej

Pan Arkadiusz MULARCZYK
Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Solidarna Polska

Szanowna Pani Marszatek, Szanowni Panstwo Postowie,

W zwigzku z trwajacym procesem legislacyjnym w zakresie zmiany ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, ktorej projekt zostat przekazany przez Rade Ministrow do rozpatrzenia przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej,

Polskie Towarzystwo Geodezyjne,

jako organizacja spoteczno zawodowa dziatajagca w dziedzinie geodezji i kartografii,
zainteresowana stanowieniem dobrego prawa w przedmiotowym zakresie,

niniejszym pragnie wyrazi¢ swoja opinie co do zaproponowanych zmian.

Z uwagi na to, ze przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy nie zostat przekazany do
konsultacji spotecznych (konsultacji takiej podlegat jedynie projekt zatozen projektu ustawy o
zmianie ustawy), a przyjety tryb procedowania jest wyjatkowo pospieszny, nasza opinia z natury
rzeczy jest wycinkowa i dotyczy spraw najistotniejszych, a jednoczesnie tych, ktére w naszej
ocenie wymagajg dokonania niezbednych zmian zaréwno ze wzgledéw merytorycznych, jak tez i z
powoddw natury konstytucyjnej.
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OPINIA

POLSKIEGO TOWARZYSTWA GEODEZYINEGO
z dnia xx maja 2014r.
dotyczaca

projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

1. Wadliwo$¢ art.11 nowelizowanej ustawy.

Dotychczasowy przepis art.11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, ze:
~Prace geodezyjne i kartograficzne wykonujga podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a
takze inne jednostki organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli przedmiot ich
dziatania obejmuje prowadzenie tych prac”.

Projektodawca natomiast w nowelizacji (art.11 ust.1) proponuje, ze ,Wykonawcg prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsiebiorca, jednostka organizacyjna oraz
osoba fizyczna legitymujgca sie odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i
kartografii”. Pod pojeciem ,jednostek organizacyjnych”, w Swietle art.9 ust.2 projektu ustawy,
rozumie¢ nalezy ,parnstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej wykonujgce prace geodezyjne lub prace kartograficzne”.

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego proponowane rozwigzanie w zakresie
w jakim przewiduje, ze prace geodezyjne i kartograficzne moga by¢ wykonywane przez
panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne, jest niezgodne z art.22 Konstytucji
RP stanowiacym, Ze ograniczenie wolnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny.

Zgodnie z art.20 Konstytucji, podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi spoteczna gospodarka rynkowa oparta na dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny (art.22). Proponowane zmiany w sposOb oczywisty ograniczajg wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej, gdyz umozliwiajg wykonywanie typowej komercyjnej dziatalnosci w dziedzinie
geodezji i kartografii gospodarczej panstwowym i samorzgdowym jednostkom organizacyjnym. W
szczegolnosci wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych nie jest wykonywaniem zadan
publicznych, w ramach sprawowania wtadzy publicznej, o ktérych mowa w art. art.16 ust.2,
art.163 oraz art.166 ust.1 Konstytucji RP. Proponowane rozwigzanie jest ponadto niezgodne z:

1. art.7 ust.1 oraz art.9 ust.1 i ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym;

2. art.6 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym;

3. art.6 pkt 2) ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Zauwazyc¢ ponadto nalezy, Zze panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne czesto
utrzymywane sg lub bywajg dofinansowane ze $rodkéw publicznych, co stanowi forme pomocy
publicznej. Pomoc publiczna jest, co do zasady, zakazana panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej na podstawie art.107 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tak wiec
nowelizacja wprowadza niezamierzony efekt ,zezwolenia” dziatania na rynku geodezyjnym
podmiotom otrzymujagcym pomoc publiczng, co jest niezgodne rdéwniez z art.15 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Wprowadzenie kwestionowanej przez nas regulacji w zycie spowodowatoby w szczegdlnosci,
ze wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych bytoby mozliwe np. przez n/w wojewddzkie
samorzadowe jednostki organizacyjne, przejete przez samorzad wojewddztwa na mocy art.25
ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. ,Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. z 1998r. Nr 133 poz.872 z pézn.zm.):

1. biura planowania przestrzennego;

2. osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

3. biura geodezji i terendw rolnych oraz ich oddziaty;

4. zarzady melioracji i urzadzen wodnych;
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5. zaktady konserwacji urzadzen wodnych i melioracyjnych;
6. osrodki medycyny pracy;
7. kolumny transportu sanitarnego.

Podobnie, prace geodezyjne i prace kartograficzne moglyby by¢ wykonywane przez
nadzorowane przez wojewoddw takie panstwowe jednostki organizacyjne jak: wojewddzkie
osrodki informatyki oraz o$rodki doradztwa rolniczego, przejete na mocy art.25 ust.4 w/w ustawy.

Proponowane brzmienie art.11 ust.1 nowelizacji nie wyklucza ponadto, a wrecz umozliwia,
wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych przez takie podmioty jak:

1. zarzady drdég, utworzone na podstawie art.21 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych, przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy;

2. jednostki organizacyjne utworzone na podstawie Statutu Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad;

3. panstwowg jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej Panstwowe

Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, o ktérym mowa w art.31 ust.1 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991r. o lasach, w sktad ktoérego zgodnie z art.32 ust.2 wchodzg takie
jednostki organizacyjne jak Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, regionalne
dyrekcje Lasdw Panstwowych, nadlesnictwa a takze inne jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej;

4, gminne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, prowadzace
dziatalnos$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Jak wynika z w/w przyktadéw, proponowana regulacja w sposéb oczywisty i ewidentny
wptynie na uksztattowanie rynku $wiadczenia ustug w zakresie wykonywania prac geodezyjnych i
prac kartograficznych. Umozliwienie bowiem wykonywania tych prac przez wszelkie panstwowe i
samorzadowe jednostki organizacyjne (nieposiadajace osobowosci prawnej) doprowadzi naszym
zdaniem w swoich skutkach do powaznego ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej, w
szczegolnosci przyczyni sie do upadtosci szeregu przedsiebiorcow dziatajacych w obszarze
geodezji i kartografii. Paristwo zdaniem konstytucjonalistow nie jest powotane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ale do ksztattowania fadu gospodarczego tak aby zapewnic
zrownowazony wzrost gospodarczy, ograniczy¢ bezrobocie, ochroni¢ konkurencyjnosc¢ itd. (A.
Ogonowski, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnoSci gospodarczej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2012/1)

Z uwagi na to, ze projektodawca nie wskazat jakiegokolwiek ,waznego interesu publicznego”,
ktéry ewentualnie modgtby uzasadnia¢ konieczno$¢ ustawowego ograniczenia wolnosci
gospodarczej w zakresie wykonywania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, Polskie
Towarzystwo Geodezyjne wnosi o skreslenie z art.11 zapisu stanowiacego ze prace
geodezyjne i prace kartograficzne moga wykonywaé¢ panstwowe isamorzadowe
jednostki organizacyjne.

2. Wadliwosc¢ art.12 nowelizowanej ustawy.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego zaréwno obecnie obowigzujaca, jak
i proponowana w nowelizacji ustawy regulacja opisana w art.12, sg niezgodne z art.22 Konstytucji
RP w zakresie, w jakim stanowig ze warunkiem wykonywania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych jest ich uprzednie, obligatoryjne zgtoszenie przez wykonawce wilasciwemu
organowi Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Niewypetnienie w/w obowigzku, zgodnie z
przepisem karnym okreslonym w art.48 ustawy, zagrozone jest karg za wykroczenie.

Powyzsza regulacja wywodzi sie z dekretu o parnstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej
z dnia 24 kwietnia 1952 roku (Dz.U. Nr 24 poz. 162). Nomen omen - réwniez éwczesny art.12
dekretu nakazywat ,przed przystapieniem do robdt geodezyjnych w terenie urzedy, instytucje i
przedsiebiorstwa powinny zgtosi¢ prezydium wifasciwej ... rady narodowej rodzaj i zakres robot
oraz w miare mozliwosci termin ich wykonania”. W art.13 dekretu wyjasniono przyczyne oraz cel
zastosowanej sankcji, ktora miescita sie wéwczas w ,trosce o gospodarnos$¢ narodowymi Srodkami
produkcji” i uprawniata ,prezydia rad narodowych ... w porozumieniu z delegaturg Centralnego
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Urzedu ... zakaza¢ wykonania catosci lub czesci pomiardw, jezeli uznaja, ze istniejacy materiat
geodezyjny czyni zbednym wykonanie pomiardw w terenie”,

Wczesniejsze prawodawstwo geodezyjne nie znato sankcji zgtaszania prac geodezyjnych przed
ich rozpoczeciem. Ani dekret z dnia 30 marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji miernictwa
(Dz.U. Nr 11 poz. 58) tego nie przewidywat, ani tez wczesniejsze: ustawa z dnia 28 stycznia 1932
r. w sprawie pomiaréw Panstwa (Dz.U. Nr 19 poz. 125), ani tez ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o
mierniczych przysiegtych (Dz.U. Nr 97 poz. 682). Jedynym do$C znamiennym wyjatkiem byt,
wydany w przede dniu wybuchu II Wojny Swiatowe]j, dekret Prezydenta Rzeczypospolitej, z 8
sierpnia 1939r. o wykonywaniu pomiaréw na niektérych obszarach Panstwa (Dz.U. Nr 72 poz.
484). W art.1 tego aktu, w obliczu narastajacej sytuacji wojennej postanowiono, ze ,Zabrania sie
wykonywania pomiaréow sytuacyjnych i wysokosciowych bez uprzedniego uzyskania pozwolenia
powiatowej wtadzy administracji ogdlnej na obszarach, okreSlonych przez wifasciwego
wojewode...”. Chodzito o uniemozliwienie dziatania hitlerowskich grup szpiegowsko-dywersyjnych
pod postacig rzekomych zespotéw geodezyjnych wykonujacych pomiary w strategicznych dla
obronnosci miejscach. Taka sankcja - na trzy tygodnie przed wojng - byla ze wszech miar
zrozumiata i wyczerpujaca catkowicie znamiona ,waznego interesu publicznego”.

W roku 1956 w dekrecie z 13 czerwca 1956 r. o panstwowej stuzbie geodezyjnej
i kartograficznej (Dz.U. Nr 25 poz. 115) powtorzono, ujety pierwszy raz w dekrecie z 1952 r. zapis
o tym, ze ,Wykonawca robot geodezyjnych i kartograficznych obowigzany jest zgtosi¢ je przed
przystapieniem do ich wykonania, a po wykonaniu robdt przekaza¢ sporzadzone materiaty
wlasciwym organom panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej.” Taki stan trwat przez caty
okres minionego ustroju spoteczno — gospodarczego, w ktérym wszystkie jednostki wykonawstwa
geodezyjnego i kartograficznego objete byly monopolem panstwa, w szczegdlnosci w zwigzku
z kwalifikowaniem wszelkich wynikéw prac geodezyjnych i kartograficznych jako niezwykle istotne
z uwagi na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa. Zauwazy¢ w szczegodlnosci nalezy, ze obecnie
obowigzujaca ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne zostata wprowadzona w zycie w roku
1989, w trakcie ostatniego posiedzenia sejmu przed sejmem kontraktowym, a wiec na 8 lat przed
ustanowieniem obecnie obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym
przedmiotowe uregulowania nie zostaty dotychczas dostosowane do wymogdéw wynikajacych z
rozdziatu I ustawy zasadniczej mdéwigcego o obowigzujgcych zasadach ustrojowych RP.

Postanowienia omawianego przepisu proponowanej nowelizacji w szczegdlnosci powodujg
nieuprawnione ograniczenie dziatalnosci gospodarczej, niespotykane w innych dziedzinach.
W szczegdlnosci proponowany w nowelizacji nowy obowigzek, a dotyczacy zgtaszania wtasciwemu
organowi zamiaru wytyczania obiektéw budowlanych, w swoich skutkach spowoduje ewidentne
zaprzeczenie realizowanej obecnie przez ustawodawce koncepcji skrocenia procesu budowlanego,
wyrazonej w nowelizowanej ustawie Prawo budowlane. Skrocenie tego procesu, uzyskane na
drodze nowelizacji Prawa budowlanego, zostanie z pewnoscig zniweczone zbednymi
i bezsensownymi procedurami geodezyjnymi. O ile bowiem w chwili obecnej wytyczenie obiektow
budowlanych moze by¢ wykonywane w ciggu kilku dni od ztozenia zlecenia, to po wprowadzeniu
projektowanych zmian wykonanie tych samych czynnosci — wytacznie z uwagi na w/w utrudnienia
biurokratyczne - bedzie liczone w tygodniach lub miesigcach. Bez komentarza pozostawiamy
kwestie niespdjnosci, a nawet sprzecznosci, proponowanej regulacji z przepisami obowigzujacymi
w budownictwie (np. kwestia wpisu dotyczacego wytyczenia obiektu budowlanego w dzienniku
budowy w przypadku odmowy wigczenia dokumentacji do zasobu, pomijajac ze wtasciwie to nie
zostaty okreslone dokumenty, jakie do zasobu w wyniku wykonania tych prac miatyby byc¢
przekazywane).

O wadliwosci catej koncepcji, a polegajacej na niekonstytucyjnym warunkowaniu
wykonywania prac geodezyjnych i prac kartograficznych od uprzedniego zgtoszenia zamiaru
wykonywania tych prac wiasciwemu organowi oraz od jego rejestracji przez ten organ, swiadczy
chociazby ponizszy przyktad, dotyczacy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w innej dziedzinie.
Otéz tak rygorystycznych zasad, w poréwnaniu z obowigzujacymi i projektowanymi w dziedzinie
geodezji i kartografii, ustawodawca nie wprowadzit nawet przy tak newralgicznej i waznej ze
wzgledu na obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologig o
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przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. poz.1017 z pdzn. zm.).
Prowadzenie przywotanej dziatalnosci gospodarczej, po spetnieniu wymagan ustawy oraz
uzyskaniu koncesji, wymaga wytacznie oznakowywania oraz ewidencjonowania wytworzonych
produktdw oraz zawiadamiania organu o wszelkich transakcjach, po ich dokonaniu (a nie o
zamiarze ich dokonania).

Z uwagi na to, ze projektodawca nie wskazat jakiegokolwiek ,waznego interesu publicznego”,
o ktorym mowa w art.22 Konstytucji, a ktory ewentualnie mogtby uzasadnia¢ koniecznosé
ustawowego ograniczenia wolnosci gospodarczej w w/w zakresie wykonywania prac geodezyjnych
i prac kartograficznych, Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi o skreslenie z art.12 zapisow,
stanowiacych ze prace geodezyjne i prace kartograficzne przed ich wykonaniem winny
podlegac¢ zgtoszeniu wlasciwemu organowi.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne na marginesie pragnie poinformowac, ze badanie zgodnosci
art.12 ustawy z Konstytucjg RP jest przedmiotem prac Rzecznika Praw Obywatelskich (sygn. RPO
691751-4/11/AGR).

3. Wadliwos¢ art.9 nowelizowanej ustawy.

Dotychczasowy przepis art.9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, ze: ,Rada
Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob, tryb i szczegétowy zakres przeprowadzania
przez organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej kontroli urzedoéw, instytucji publicznych i
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii,
uwzgledniajac podziat zadan kontrolnych pomiedzy poszczegdlne organy stuzby geodezyjnej i
kartograficznej oraz ich obowiagzki i uprawnienia podczas wykonywania kontroli, a takze obowigzki
i uprawnienia podmiotéow kontrolowanych”,

W wyniku realizacji w/w upowaznienia Rada Ministrow wydata rozporzadzenie wykonawcze
z dnia z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli urzeddw, instytucji publicznych i
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii (Dz.U. z
2001r. Nr 101 poz.1090).

Zaproponowana nowelizacja art.9 ustawy spowoduje natomiast eliminacje z obrotu prawnego
w/w Rozporzadzenia, pozostawiajac problematyke gwarancji i uprawnien kontrolowanych
przedsiebiorcow jako catkowicie nieuregulowana. W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego
taka regulacja jest wadliwa, gdyz wrecz przyjetym standardem jest, ze kazda kontrola winna by¢
prowadzona na podstawie, w zakresie i na zasadach opisanych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, przy czym przepisy te winny jasno regulowaé prawa i obowigzki zaréwno
podmiotow kontrolujgcych, jak i podmiotéw kontrolowanych.

Pragniemy jednoczesnie zauwazyC i zwrdci¢ projektodawcy uwage, ze do kontroli, o ktérej
mowa w art.9 projektu nowelizacji, nie majg (i nie mogg mie¢) zastosowania przepisy ustawy z
dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz.672 z
pozn. zm.), poniewaz organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jakkolwiek uprawnione do
dokonywania kontroli o ktérej mowa w art.9 projektu jednoczesnie:

1. nie mogq by¢ utozsamiane z ,wfasciwymi organami”, w rozumieniu art.5 pkt 6 w zwigzku z
art.1 uosg. W szczegdlnosci bowiem ani Gtowny Geodeta Kraju, ani wojewddzki inspektor

nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, nie sa wlasciwymi organami w sprawach
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w
uosg;

2. nie mogq by¢ utozsamiane z z ,wfasciwymi organami”, w rozumieniu art.9 i art.11 vosg;

3. nie dokonujg kontroli dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art.77 ust.1 vosg, a jedynie
kontroli przestrzegania przez przedsiebiorce przepiséw z zakresu geodezji i kartografii, co jest
zgodne i spdjne z art. 19 w/w ustawy, stanowiacym ze: ,Jezeli przepisy szczegdlne naktadaja
obowiagzek posiadania odpowiednich uprawnien zawodowych przy wykonywaniu okreslonego
rodzaju dziatalnoSci gospodarczej, przedsiebiorca jest obowigzany zapewnic, aby czynnosci w
ramach dziatalnosci gospodarczej byty wykonywane bezposrednio przez osobe legitymujaca
sie posiadaniem takich uprawnieri zawodowych”.
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Przedstawione w projekcie nowelizacji propozycje naszym zdaniem ponadto sg sprzeczne
z przepisem art.7 ust.1 pkt 4 nowelizowanej ustawy, stanowigcym ze do zadan Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy kontrolowanie urzeddw, instytucji publicznych
i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepiséow dotyczacych geodezji i kartografii.
Regulacja ta naszym zdaniem jest wiasciwa i poprawna, gdyz przedmiotem kontroli nie moze by¢
w szczegodlnosci prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie
sq wilasciwe ani do sprawowania nadzoru nad podejmowaniem, wykonywaniem, czy tez
zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. dziatalnosci o
ktérej mowa w art.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze ustalenie jest
spdjne z art.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne: ustawa ta bowiem nie reguluje spraw
w przedmiocie podejmowania, prowadzenia i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
geodezji i kartografii.

Na marginesie ponadto pragniemy zauwazy¢, ze wbrew tezie zawartej w uzasadnieniu do
przedmiotowego projektu, w tekscie nowelizacji projektodawca nie zawart zapisu, ze do kontroli
przedsiebiorcéw, dokonywanych w trybie art.9 ustawy, miatyby mie¢ rzekomo zastosowanie
przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Rozbiezno$¢ ta w naszej ocenie jest
dowodem, Zze proponowane rozwigzania sg pochopne i nieprzemyslane, a ponadto sprzeczne z
zasadq przyzwoitej legislacji.

Z powyzszych wzgledow Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi o zaniechanie
nowelizacji art.9 ustawy, zuwagi na chaotycznos¢ proponowanych rozwigzan,
powodujacych w swojej istocie naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do
panstwa oraz do stanowionego prawa.

4. Wadliwos¢ art.12b nowelizowanej ustawy.

Zdaniem naszego Stowarzyszenia projektowana regulacja w sposéb nieuprawniony
réznicuje prawa i obowigzki wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych, w zaleznosci od
podmiotu zlecajacego wykonanie tych prac. Regulacja taka w szczegdlnosci narusza
konstytucyjng zasade rownego traktowania podmiotdw wobec prawa. Projekt nowelizacji
przewiduje bowiem, ze weryfikacji podlega¢ beda wytacznie wyniki prac wykonawcéw dziatajacych
ze zlecenia podmiotdw prywatnych, natomiast z regulacji wytacza sie natomiast weryfikacje
wynikéow prac wykonawcow dziatajacych w zwigzku z realizacjq przetargéw zlecanych przez
organy stuzby geodezyjnej (jak i wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych
przez panstwowe isamorzadowe jednostki organizacyjne). Naszym zdaniem projektodawca
winien rozwazy¢ i zdecydowa¢ - co do zasady - czy wyniki wykonanych prac geodezyjnych
i kartograficznych (a wiec wszystkich prac) maja by¢ poddawane weryfikacji (kontroli) przez
organ prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, czy tez ta weryfikacja (kontrola)
opracowan wnioskowanych o przyjecie do zasobu nie jest jednak konieczna. W naszej ocenie,
Zz uwagi na to ze wszelkie prace geodezyjne, podlegajace zgtoszeniu, majg by¢ wykonywane pod
kierownictwem i nadzorem 0sdéb legitymujacych sie takimi samymi (bo nadanymi przez Panstwo)
uprawnieniami zawodowymi, proponowana weryfikacja (lub kontrola) jest catkowicie niezasadna.
Taka weryfikacja (kontrola) w swoich skutkach powoduje z jednej strony ponoszenie - przez
budzet Panstwa - kosztéw tej weryfikacji (kontroli), az drugiej catkowite ,rozmycie”
odpowiedzialnosci za jakos¢ i poprawnos¢ dokumentacji technicznej, przyjmowanej do zasobu.

Wobec dopuszczenia przez projektodawce mozliwosci przyjmowania do zasobu
danych i materialéw bez uprzedniej ich weryfikacji (dla prac zlecanych przez organy
stuzby geodezyjnej i kartograficznej), Polskie Towarzystwo Geodezyjne postuluje aby
weryfikacji tej nie dokonywac takze w stosunku do wynikéw prac wykonywanych takze
przez pozostatych wykonawcow.

Proponowane rozwigzanie nowelizacji ustawy jest ewidentnie niezgodne z norma
wynikajaca z art.32 ust.1 Konstytucji, stanowiacg ze: ,Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy
majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne”. Projektodawca w szczegdlnosci w

KRS: 0000333653 Sad Rej. Krakow-Srodmiescie Adres do korespondencji:
PKO 38-10202498-0000890204514261 44-300 Wodzistaw SL.
NIP 6372153714 ul. Przemystawa 9/47
REGON 121032220 Tel. 601 44 77 36
www.ptg-org.pl e-mail: zarzad@ptg-org.pl

ZARZAD PTG: cztonkowie - Urszula Zielinska, Radostaw SMYK, sekretarz - Adam WOJCIK, skarbnik - Leszek PISZCZEK, prezes - Jarostaw FORMALEWICZ



zaden sposéb nie uzasadnit, ze istniejq jakiekolwiek wazne i uzasadnione przyczyny, dajace
podstawe do réznicowania wykonawcow prac geodezyjnych i prac kartograficznych w zaleznosci
od kryterium podmiotu zlecajacego wykonanie tych prac.

5. Wadliwos¢ art.46 ustawy nowelizowanej ustawy.

Dotychczasowe ustalenia jakie poczynito Polskie Towarzystwo Geodezyjne wskazuja, ze
omawiany przepis (dotyczacy ponoszenia kar) dotyczy tylko i wylacznie geodetow posiadajacych
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, kierujacych Ilub nadzorujacych
wykonywanie prac geodezyjnych i prac kartograficznych podlegajacych zgtoszeniu. W praktyce sg
to geodeci prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, albo geodeci pozostajacy w
zaleznosci stuzbowej wobec przedsiebiorcow dziatajagcych w obszarze geodezji i kartografii.
Regulacji tej - zaréwno obecnie obowigzujacej, jak i proponowanej - natomiast w zadnym razie
nie podlegajg zadni inni geodeci, w szczegdlnosci geodeci zatrudnieni w panstwowych i
samorzadowych organach wtadzy publicznej.

Rozwigzanie to, konserwowane przez wniesiony pod obrady Sejmu RP projekt
nowelizacji, jest razaco sprzeczne z norma wynikajaca z art.17 ust.1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku geodetéw uprawnionych, kierujgcych lub nadzorujacych wykonywaniem prac
geodezyjnych i kartograficznych, z uwagi na to ze zadna podlegtos¢ stuzbowa w relacjach z
organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie wystepuje, przedmiotowa propozycja
nowelizacji ustawy jest zatem catkowicie wadliwa. Osoby wykonujgce zawodd zaufania
publicznego, a wiec geodeci nie zwigzani stosunkiem podlegtosci stuzbowej w stosunku do
organdw administracji, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng winni ponosi¢ wobec swoich
pracodawcow, natomiast z tytutu wykonywania zawodu - odpowiedzialno$¢ zawodowg ponoszong
przed samorzadem zawodowym, czyli w trybie, jaki przewidziany jest w art.17 ust.1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Uprzejmie informujemy, ze juz rozpoczeto prace majace na celu opracowanie koncepcji
i zasadnosci powotania takiego samorzadu zawodowego, prowadzone przez przedstawicieli
organizacji spoteczno - zawodowych dziatajacych w obszarze geodezji i kartografii, ktdre to prace
prowadzone sg pod patronatem Gidwnego Geodety Kraju, za wiedzg i akceptacjg Ministra
Administracji i Cyfryzacji. W tym stanie rzeczy, bezkrytyczne przyjecie proponowanych rozwigzan
tym zakresie, konserwowatoby obecnie istniejgcy stan rzeczy, ktéry sprowadza sie w swojej
istocie do tego, ze odpowiedzialno$¢ z tego tytutu ponositby wylacznie krag geodetow -
wykonawcoéw, jako oséb sprawujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, a
nie dotyczylby innych osdéb, ktéore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, aby wykonywac
swoje funkcje lub zajmowac stanowiska, musza posiada¢ uprawnienia zawodowe. PTG takiego
rozwigzania nie akceptuje, gdyz jest ono ewidentnie sprzeczne z art.17 ust.1 ustawy zasadniczej.
Ponoszenie odpowiedzialnosci zawodowej przez osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego
nie moze by¢ bowiem egzekwowane przez jakikolwiek organ administracji albo ciato przez ten
organ powotane, a wiec od tego organu zalezne i mu podporzadkowane, ale przez samorzad
zawodowy. Zawarta w nowelizacji propozycja budowania nowych struktur administracyjnych
(rzecznikdw dyscyplinarnych, dwuinstancyjnych komisji dyscyplinarnych itd.) jest zatem
catkowicie bezprzedmiotowa i niecelowa.

Z uwagi na powyzsze Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi - w ramach niniejszej
nowelizacji - o wykres$lenie w art.46 ustepow 2 i 3 w tekscie obecnie obowiazujacym
(jako sprzecznych z art.17 ust.1 Konstytucji) i zaprzestanie jakiejkolwiek nowelizacji
ustawy w przedmiotowym zakresie do czasu rozstrzygniecia, czy zawody geodety i
kartografa sa zawodami zaufania publicznego, a w zwigzku z powyzszym czy w ogoéle
istnieje potrzeba (i konieczno$¢) sprawowania pieczy nad ich wykonywaniem,
przejawiajacym sie w szczegolnosci ponoszeniem odpowiedzialnosci zawodowej.
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Informujemy ponadto, ze przedmiotowa problematyka na nasz wniosek obecnie badana jest
przez Rzecznika Praw Obywatelskich (sygn. RPO 725135-1V/13/AGR).

Bez szczegotowej opinii pozostawiamy podstawowg problematyke omawianej nowelizacji, tj.
w zakresie przepiséw dotyczacych ,optat”, wprowadzanych na skutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2013r. Zaproponowane zmiany ustawowe sg dla nas catkowicie niejasne, w
szczegolnosci ich zawito$¢ i szczegdtowos¢ uniemozliwiajg obliczenie wysokosci tych optat dla
najprostszych prac geodezyjnych i kartograficznych. Naszym zdaniem regulacja taka winna
cechowac sie przejrzystoscia, zwieztoscig i konkretnoscig. Przedtozony natomiast projekt tych
zasad nie spetnia i jest wrecz dowodem, ze przedtozony projekt nie spetnia takze kryteridéw
~Przyzwoitej legislacji”.

Na ironie zakrawa fakt, ze proponowana nowelizacja rozbudowujac i poszerzajac sfere optat
nakfadanych na geodetow, w najmniejszym stopniu nie odnosi sie do jednej z podstawowych wad
tej ustawy, jaka jest niezgodnos$¢ z Konstytucjg, art. 12 ustawy, w zakresie wywtaszczania
wykonawcoéw geodezyjnych z wynikdw ich prac. Z mocy wymienionego wyzej artykutu informacja
przestrzenna tworzona przez wykonawcéw jest przymusowo i standardowo wywtaszczana na
rzecz panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, bez odszkodowania, a za czynnosci z
tym zwigzane geodeta ponosi dodatkowo optaty. Kwestia ta jest rdowniez przedmiotem
szczegotowego badania przez RPO w ramach sprawy IV.7000.51.2014.AGR.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne niniejszym wnosi 0 powazne rozpatrzenie zgtoszonych
przez nas uwag i propozycji przez uprawnione do tego organy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
poniewaz zaproponowane w rzgdowym projekcie nowelizacji ustawy rozwigzania s w naszej
ocenie btedne pod wzgledem merytorycznym, a czesto tez wrecz sprzeczne z innymi ustawami
oraz Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. W szczegdlnosci pospieszny tryb procedowania, jaki
ma miejsce w przedmiotowej sprawie, w zadnym razie nie moze uzasadnia¢ i usprawiedliwiac
wprowadzania do porzadku prawnego regulacji wadliwych, nie odpowiadajacych podstawowym
normom i gwarancjom wynikajacych z ustawy zasadniczej. W tym stanie rzeczy apelujemy do
Pani Marszatek, a takze do wszystkich Przewodniczacych Klubéw Parlamentarnych i Klubow
Poselskich, o poddanie naszych uwag niezbednym analizom prawnym przez profesjonalne
podmioty dziatajace w strukturach Sejmu specjalizujgce sie w dokonywaniu takich analiz, czy tez
przez podmioty trzecie wspotpracujace z poszczegdlnymi Klubami. W naszym przekonaniu analizy
te z pewnoscig wykazg, ze skierowany do Sejmu projekt posiada wady, powodujace w
omawianym zakresie dyskwalifikacje tego projektu ze wzgleddw merytorycznych i jego
niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

W zataczeniu przedktadamy bedace w nhaszym posiadaniu dokumenty, zwigzane
z przedmiotowg nowelizacjg ustawy.
Z wyrazami szacunku

za Polskie Towarzystwo Geodezyjne

Jarostaw Formalewicz
Prezes Zarzadu

Zalgczniki:
1. Pismo PTG do Ministra Administracji i Cyfryzacji ws. wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie

geodezji i kartografii;

2. Odpowiedz Gldwnego Geodety Kraju z dnia 3 marca 2014r.;

3. Pismo PTG do Sekretarza Komitetu Statego Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2014r;

4, Odpowiedz Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2014r.
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