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 Wodzisław Śl., 07 maja 2014r. 
 

Pani Ewa KOPACZ 
MARSZAŁEK SEJMU RP 

 
ul. Wiejska 4/6/8 

00-902 WARSZAWA 
 

Do wiadomości: 
 

Pan Rafał GRUPIŃSKI 
Przewodniczący Klubu Parlamentarnego  

Platforma Obywatelska 
 

Pan Mariusz BŁASZCZAK 
Przewodniczący Klubu Parlamentarnego 

Prawo i Sprawiedliwość 
 

Pan Janusz PALIKOT 
Przewodniczący Klubu Poselskiego 

Twój Ruch 
 

Pan Jan BURY 
Przewodniczący Klubu Parlamentarnego  

Polskie Stronnictwo Ludowe 
 

Pan Leszek MILLER 
Przewodniczący Klubu Poselskiego 

Sojusz Lewicy Demokratycznej 
 

Pan Arkadiusz MULARCZYK 
Przewodniczący Klubu Parlamentarnego 

Solidarna Polska 
 

 
 
Szanowna Pani Marszałek, Szanowni Państwo Posłowie, 
 

W związku z trwającym procesem legislacyjnym w zakresie zmiany ustawy Prawo geodezyjne i 
kartograficzne, której projekt został przekazany przez Radę Ministrów do rozpatrzenia przez Sejm 
Rzeczypospolitej Polskiej,  
 
Polskie Towarzystwo Geodezyjne,  
 
jako organizacja społeczno zawodowa działająca w dziedzinie geodezji i kartografii, 
zainteresowana stanowieniem dobrego prawa w przedmiotowym zakresie, 
 
niniejszym pragnie wyrazić swoją opinię co do zaproponowanych zmian. 
 

Z uwagi na to, że przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy nie został przekazany do 
konsultacji społecznych (konsultacji takiej podlegał jedynie projekt założeń projektu ustawy o 
zmianie ustawy), a przyjęty tryb procedowania jest wyjątkowo pospieszny, nasza opinia z natury 
rzeczy jest wycinkowa i dotyczy spraw najistotniejszych, a jednocześnie tych, które w naszej 
ocenie wymagają dokonania niezbędnych zmian zarówno ze względów merytorycznych, jak też i z 
powodów natury konstytucyjnej.  
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OPINIA 
POLSKIEGO TOWARZYSTWA GEODEZYJNEGO 

z dnia xx maja 2014r. 
dotycząca 

 
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. 

 
 

1. Wadliwość art.11 nowelizowanej ustawy.  
 

Dotychczasowy przepis art.11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, że: 
„Prace geodezyjne i kartograficzne wykonują podmioty prowadzące działalność gospodarczą, a 
także inne jednostki organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, jeżeli przedmiot ich 
działania obejmuje prowadzenie tych prac”. 

 
Projektodawca natomiast w nowelizacji (art.11 ust.1) proponuje, że „Wykonawcą prac 

geodezyjnych lub prac kartograficznych może być przedsiębiorca, jednostka organizacyjna oraz 
osoba fizyczna legitymująca się odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i 
kartografii”. Pod pojęciem „jednostek organizacyjnych”, w świetle art.9 ust.2 projektu ustawy, 
rozumieć należy „państwowe i samorządowe jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości 
prawnej wykonujące prace geodezyjne lub prace kartograficzne”. 
 
 W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego proponowane rozwiązanie w zakresie 
w jakim przewiduje, że prace geodezyjne i kartograficzne mogą być wykonywane przez 
państwowe i samorządowe jednostki organizacyjne, jest niezgodne z art.22 Konstytucji 
RP stanowiącym, że ograniczenie wolności gospodarczej jest dopuszczalne tylko ze 
względu na ważny interes publiczny. 
 

Zgodnie z art.20 Konstytucji, podstawę ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej 
stanowi społeczna gospodarka rynkowa oparta na działalności gospodarczej, własności prywatnej 
oraz solidarności, dialogu i współpracy partnerów społecznych. Ograniczenie wolności działalności 
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze względu na ważny interes 
publiczny (art.22). Proponowane zmiany w sposób oczywisty ograniczają wolność działalności 
gospodarczej, gdyż umożliwiają wykonywanie typowej komercyjnej działalności w dziedzinie 
geodezji i kartografii gospodarczej państwowym i samorządowym jednostkom organizacyjnym. W 
szczególności wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych nie jest wykonywaniem zadań 
publicznych, w ramach sprawowania władzy publicznej, o których mowa w art. art.16 ust.2, 
art.163 oraz art.166 ust.1 Konstytucji RP.  Proponowane rozwiązanie jest ponadto niezgodne z: 

1. art.7 ust.1 oraz art.9 ust.1 i ust.2 ustawy o samorządzie gminnym; 
2. art.6 ust.2 ustawy o samorządzie powiatowym; 
3. art.6 pkt 2) ustawy o samorządzie województwa. 

 
Zauważyć ponadto należy, że państwowe lub samorządowe jednostki organizacyjne często 

utrzymywane są lub bywają dofinansowane ze środków publicznych, co stanowi formę pomocy 
publicznej. Pomoc publiczna jest, co do zasady, zakazana państwom członkowskim Unii 
Europejskiej na podstawie art.107 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tak więc 
nowelizacja wprowadza niezamierzony efekt „zezwolenia” działania na rynku geodezyjnym 
podmiotom otrzymującym pomoc publiczną, co jest niezgodne również z art.15 ustawy o 
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. 

 
Wprowadzenie kwestionowanej przez nas regulacji w życie spowodowałoby w szczególności, 

że wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych byłoby możliwe np. przez n/w wojewódzkie 
samorządowe jednostki organizacyjne, przejęte przez samorząd województwa na mocy art.25 
ust.1 ustawy z dnia 13 października 1998r. „Przepisy wprowadzające ustawy reformujące 
administrację publiczną (Dz.U. z 1998r. Nr 133 poz.872 z późn.zm.): 

1. biura planowania przestrzennego; 
2. ośrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej; 
3. biura geodezji i terenów rolnych oraz ich oddziały; 
4. zarządy melioracji i urządzeń wodnych; 



 

              
KRS: 0000333653 Sąd Rej. Kraków-Śródmieście                Adres do korespondencji: 
PKO 38-10202498-0000890204514261  44-300  Wodzisław Śl. 
NIP 6372153714  ul. Przemysława 9/47 
REGON 121032220  Tel. 601 44 77 36 
www.ptg-org.pl      e-mail: zarzad@ptg-org.pl 
ZARZĄD PTG:  członkowie – Urszula Zielińska,  Radosław SMYK,   sekretarz – Adam WÓJCIK,   skarbnik – Leszek PISZCZEK,       prezes – Jarosław FORMALEWICZ 

5. zakłady konserwacji urządzeń wodnych i melioracyjnych; 
6. ośrodki medycyny pracy; 
7. kolumny transportu sanitarnego. 
 
Podobnie, prace geodezyjne i prace kartograficzne mogłyby być wykonywane przez 

nadzorowane przez wojewodów takie państwowe jednostki organizacyjne jak: wojewódzkie 
ośrodki informatyki oraz ośrodki doradztwa rolniczego, przejęte na mocy art.25 ust.4 w/w ustawy. 

 
Proponowane brzmienie art.11 ust.1 nowelizacji nie wyklucza ponadto, a wręcz umożliwia, 

wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych przez takie podmioty jak: 
1. zarządy dróg, utworzone na podstawie art.21 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o 

drogach publicznych, przez sejmik województwa, radę powiatu lub radę gminy; 
2. jednostki organizacyjne utworzone na podstawie Statutu Generalnej Dyrekcji Dróg 

Krajowych i Autostrad; 
3. państwową jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej Państwowe 

Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe, o którym mowa w art.31 ust.1 ustawy z dnia 28 
września 1991r. o lasach, w skład którego zgodnie z art.32 ust.2 wchodzą takie 
jednostki organizacyjne jak Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych, regionalne 
dyrekcje Lasów Państwowych, nadleśnictwa a także inne jednostki organizacyjne 
nieposiadające osobowości prawnej; 

4. gminne jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej, prowadzące 
działalność w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub zbiorowego odprowadzania 
ścieków. 

 
Jak wynika z w/w przykładów, proponowana regulacja w sposób oczywisty i ewidentny 

wpłynie na ukształtowanie rynku świadczenia usług w zakresie wykonywania prac geodezyjnych i 
prac kartograficznych. Umożliwienie bowiem wykonywania tych prac przez wszelkie państwowe i 
samorządowe jednostki organizacyjne (nieposiadające osobowości prawnej) doprowadzi naszym 
zdaniem w swoich skutkach do poważnego ograniczenia wolności działalności gospodarczej, w 
szczególności przyczyni się do upadłości szeregu przedsiębiorców działających w obszarze 
geodezji i kartografii. Państwo zdaniem konstytucjonalistów nie jest powołane do prowadzenia 
działalności gospodarczej ale do kształtowania ładu gospodarczego tak aby zapewnić 
zrównoważony wzrost gospodarczy, ograniczyć bezrobocie, ochronić konkurencyjność itd. (A. 
Ogonowski, Konstytucyjna wolność działalności gospodarczej w orzecznictwie Trybunału 
Konstytucyjnego, Przegląd Prawa Konstytucyjnego 2012/1) 

 
Z uwagi na to, że projektodawca nie wskazał jakiegokolwiek „ważnego interesu publicznego”, 

który ewentualnie mógłby uzasadniać konieczność ustawowego ograniczenia wolności 
gospodarczej w zakresie wykonywania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, Polskie 
Towarzystwo Geodezyjne wnosi o skreślenie z art.11 zapisu stanowiącego że prace 
geodezyjne i prace kartograficzne mogą wykonywać państwowe i samorządowe 
jednostki organizacyjne.  

 
2. Wadliwość art.12 nowelizowanej ustawy.  
 
Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego zarówno obecnie obowiązująca, jak 

i proponowana w nowelizacji ustawy regulacja opisana w art.12, są niezgodne z art.22 Konstytucji 
RP w zakresie, w jakim stanowią że warunkiem wykonywania prac geodezyjnych i prac 
kartograficznych jest ich uprzednie, obligatoryjne zgłoszenie przez wykonawcę właściwemu 
organowi Służby Geodezyjnej i Kartograficznej. Niewypełnienie w/w obowiązku, zgodnie z 
przepisem karnym określonym w art.48 ustawy, zagrożone jest karą za wykroczenie. 

 
Powyższa regulacja wywodzi się z dekretu o państwowej służbie geodezyjnej i kartograficznej 

z dnia 24 kwietnia 1952 roku (Dz.U. Nr 24 poz. 162). Nomen omen - również ówczesny art.12 
dekretu nakazywał „przed przystąpieniem do robót geodezyjnych w terenie urzędy, instytucje i 
przedsiębiorstwa powinny zgłosić prezydium właściwej ... rady narodowej rodzaj i zakres robót 
oraz w miarę możliwości termin ich wykonania”. W art.13 dekretu wyjaśniono przyczynę oraz cel 
zastosowanej sankcji, która mieściła się wówczas w „trosce o gospodarność narodowymi środkami 
produkcji” i uprawniała „prezydia rad narodowych ... w porozumieniu z delegaturą Centralnego 
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Urzędu ... zakazać wykonania całości lub części pomiarów, jeżeli uznają, że istniejący materiał 
geodezyjny czyni zbędnym wykonanie pomiarów w terenie”. 

 
Wcześniejsze prawodawstwo geodezyjne nie znało sankcji zgłaszania prac geodezyjnych przed 

ich rozpoczęciem. Ani dekret z dnia 30 marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji miernictwa 
(Dz.U. Nr 11 poz. 58) tego nie przewidywał, ani też wcześniejsze: ustawa z dnia 28 stycznia 1932 
r. w sprawie pomiarów Państwa (Dz.U. Nr 19 poz. 125), ani też ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o 
mierniczych przysięgłych (Dz.U. Nr 97 poz. 682). Jedynym dość znamiennym wyjątkiem był, 
wydany w przede dniu wybuchu II Wojny Światowej, dekret Prezydenta Rzeczypospolitej, z 8 
sierpnia 1939r. o wykonywaniu pomiarów na niektórych obszarach Państwa (Dz.U. Nr 72 poz. 
484). W art.1 tego aktu, w obliczu narastającej sytuacji wojennej postanowiono, że „Zabrania się 
wykonywania pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych bez uprzedniego uzyskania pozwolenia 
powiatowej władzy administracji ogólnej na obszarach, określonych przez właściwego 
wojewodę...”. Chodziło o uniemożliwienie działania hitlerowskich grup szpiegowsko-dywersyjnych 
pod postacią rzekomych zespołów geodezyjnych wykonujących pomiary w strategicznych dla 
obronności miejscach. Taka sankcja - na trzy tygodnie przed wojną – była ze wszech miar 
zrozumiała i wyczerpująca całkowicie znamiona „ważnego interesu publicznego”. 

 
W roku 1956 w dekrecie z 13 czerwca 1956 r. o państwowej służbie geodezyjnej 

i kartograficznej (Dz.U. Nr 25 poz. 115) powtórzono, ujęty pierwszy raz w dekrecie z 1952 r. zapis 
o tym, że „Wykonawca robót geodezyjnych i kartograficznych obowiązany jest zgłosić je przed 
przystąpieniem do ich wykonania, a po wykonaniu robót przekazać sporządzone materiały 
właściwym organom państwowej służby geodezyjnej i kartograficznej.” Taki stan trwał przez cały 
okres minionego ustroju społeczno – gospodarczego, w którym wszystkie jednostki wykonawstwa 
geodezyjnego i kartograficznego objęte były monopolem państwa, w szczególności w związku 
z kwalifikowaniem wszelkich wyników prac geodezyjnych i kartograficznych jako niezwykle istotne 
z uwagi na obronność i bezpieczeństwo państwa. Zauważyć w szczególności należy, że obecnie 
obowiązująca ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne została wprowadzona w życie w roku 
1989, w trakcie ostatniego posiedzenia sejmu przed sejmem kontraktowym, a więc na 8 lat przed 
ustanowieniem obecnie obowiązującej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym 
przedmiotowe uregulowania nie zostały dotychczas dostosowane do wymogów wynikających z 
rozdziału I ustawy zasadniczej mówiącego o obowiązujących zasadach ustrojowych RP. 

 
Postanowienia omawianego przepisu proponowanej nowelizacji w szczególności powodują 

nieuprawnione ograniczenie działalności gospodarczej, niespotykane w innych dziedzinach. 
W szczególności proponowany w nowelizacji nowy obowiązek, a dotyczący zgłaszania właściwemu 
organowi zamiaru wytyczania obiektów budowlanych, w swoich skutkach spowoduje ewidentne 
zaprzeczenie realizowanej obecnie przez ustawodawcę koncepcji skrócenia procesu budowlanego, 
wyrażonej w nowelizowanej ustawie Prawo budowlane. Skrócenie tego procesu, uzyskane na 
drodze nowelizacji Prawa budowlanego, zostanie z pewnością zniweczone zbędnymi 
i bezsensownymi procedurami geodezyjnymi. O ile bowiem w chwili obecnej wytyczenie obiektów 
budowlanych może być wykonywane w ciągu kilku dni od złożenia zlecenia, to po wprowadzeniu 
projektowanych zmian wykonanie tych samych czynności – wyłącznie z uwagi na w/w utrudnienia 
biurokratyczne – będzie liczone w tygodniach lub miesiącach. Bez komentarza pozostawiamy 
kwestię niespójności, a nawet sprzeczności, proponowanej regulacji z przepisami obowiązującymi 
w budownictwie (np. kwestia wpisu dotyczącego wytyczenia obiektu budowlanego w dzienniku 
budowy w przypadku odmowy włączenia dokumentacji do zasobu, pomijając że właściwie to nie 
zostały określone dokumenty, jakie do zasobu w wyniku wykonania tych prac miałyby być 
przekazywane).  

 
O wadliwości całej koncepcji, a polegającej na niekonstytucyjnym warunkowaniu 

wykonywania prac geodezyjnych i prac kartograficznych od uprzedniego zgłoszenia zamiaru 
wykonywania tych prac właściwemu organowi oraz od jego rejestracji przez ten organ, świadczy 
chociażby poniższy przykład, dotyczący prowadzenia działalności gospodarczej w innej dziedzinie. 
Otóż tak rygorystycznych zasad, w porównaniu z obowiązującymi i projektowanymi w dziedzinie 
geodezji i kartografii, ustawodawca nie wprowadził nawet przy tak newralgicznej i ważnej ze 
względu na obronność i bezpieczeństwo państwa działalności gospodarczej prowadzonej na 
podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie 
wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o 
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przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. poz.1017 z późn. zm.). 
Prowadzenie przywołanej działalności gospodarczej, po spełnieniu wymagań ustawy oraz 
uzyskaniu koncesji, wymaga wyłącznie oznakowywania oraz ewidencjonowania wytworzonych 
produktów oraz zawiadamiania organu o wszelkich transakcjach, po ich dokonaniu (a nie o 
zamiarze ich dokonania).  

 
Z uwagi na to, że projektodawca nie wskazał jakiegokolwiek „ważnego interesu publicznego”, 

o którym mowa w art.22 Konstytucji, a który ewentualnie mógłby uzasadniać konieczność 
ustawowego ograniczenia wolności gospodarczej w w/w zakresie wykonywania prac geodezyjnych 
i prac kartograficznych, Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi o skreślenie z art.12 zapisów, 
stanowiących że prace geodezyjne i prace kartograficzne przed ich wykonaniem winny 
podlegać zgłoszeniu właściwemu organowi.  

 
Polskie Towarzystwo Geodezyjne na marginesie pragnie poinformować, że badanie zgodności 

art.12 ustawy z Konstytucją RP jest przedmiotem prac Rzecznika Praw Obywatelskich (sygn. RPO 
691751-4/11/AGR). 
  

3. Wadliwość art.9 nowelizowanej ustawy.  
 

Dotychczasowy przepis art.9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, że: „Rada 
Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, sposób, tryb i szczegółowy zakres przeprowadzania 
przez organy służby geodezyjnej i kartograficznej kontroli urzędów, instytucji publicznych i 
przedsiębiorców w zakresie przestrzegania przepisów dotyczących geodezji i kartografii, 
uwzględniając podział zadań kontrolnych pomiędzy poszczególne organy służby geodezyjnej i 
kartograficznej oraz ich obowiązki i uprawnienia podczas wykonywania kontroli, a także obowiązki 
i uprawnienia podmiotów kontrolowanych”. 
 
 W wyniku realizacji w/w upoważnienia Rada Ministrów wydała rozporządzenie wykonawcze 
z dnia z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli urzędów, instytucji publicznych i 
przedsiębiorców w zakresie przestrzegania przepisów dotyczących geodezji i kartografii (Dz.U. z 
2001r. Nr 101 poz.1090).  

  
Zaproponowana nowelizacja art.9 ustawy spowoduje natomiast eliminację z obrotu prawnego 

w/w Rozporządzenia, pozostawiając problematykę gwarancji i uprawnień kontrolowanych 
przedsiębiorców jako całkowicie nieuregulowaną. W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego 
taka regulacja jest wadliwa, gdyż wręcz przyjętym standardem jest, że każda kontrola winna być 
prowadzona na podstawie, w zakresie i na zasadach opisanych w przepisach prawa powszechnie 
obowiązującego, przy czym przepisy te winny jasno regulować prawa i obowiązki zarówno 
podmiotów kontrolujących, jak i podmiotów kontrolowanych.  

 
Pragniemy jednocześnie zauważyć i zwrócić projektodawcy uwagę, że do kontroli, o której 

mowa w art.9 projektu nowelizacji, nie mają (i nie mogą mieć) zastosowania przepisy ustawy z 
dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie działalności gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz.672 z 
późn. zm.), ponieważ organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jakkolwiek uprawnione do 
dokonywania kontroli o której mowa w art.9 projektu jednocześnie: 
1. nie mogą być utożsamiane z „właściwymi organami”, w rozumieniu art.5 pkt 6 w związku z 

art.1 uosg. W szczególności bowiem ani Główny Geodeta Kraju, ani wojewódzki inspektor 
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, nie są właściwymi organami w sprawach 
podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, o której mowa w 
uosg; 

2. nie mogą być utożsamiane z z „właściwymi organami”, w rozumieniu art.9 i art.11 uosg; 
3. nie dokonują kontroli działalności gospodarczej, o której mowa w art.77 ust.1 uosg, a jedynie 

kontroli przestrzegania przez przedsiębiorcę przepisów z zakresu geodezji i kartografii, co jest  
zgodne i spójne z art. 19 w/w ustawy, stanowiącym że: „Jeżeli przepisy szczególne nakładają 
obowiązek posiadania odpowiednich uprawnień zawodowych przy wykonywaniu określonego 
rodzaju działalności gospodarczej, przedsiębiorca jest obowiązany zapewnić, aby czynności w 
ramach działalności gospodarczej były wykonywane bezpośrednio przez osobę legitymującą 
się posiadaniem takich uprawnień zawodowych”. 

 



 

              
KRS: 0000333653 Sąd Rej. Kraków-Śródmieście                Adres do korespondencji: 
PKO 38-10202498-0000890204514261  44-300  Wodzisław Śl. 
NIP 6372153714  ul. Przemysława 9/47 
REGON 121032220  Tel. 601 44 77 36 
www.ptg-org.pl      e-mail: zarzad@ptg-org.pl 
ZARZĄD PTG:  członkowie – Urszula Zielińska,  Radosław SMYK,   sekretarz – Adam WÓJCIK,   skarbnik – Leszek PISZCZEK,       prezes – Jarosław FORMALEWICZ 

Przedstawione w projekcie nowelizacji propozycje naszym zdaniem ponadto są sprzeczne 
z przepisem art.7 ust.1 pkt 4 nowelizowanej ustawy, stanowiącym że do zadań Służby 
Geodezyjnej i Kartograficznej należy kontrolowanie urzędów, instytucji publicznych 
i przedsiębiorców w zakresie przestrzegania przepisów dotyczących geodezji i kartografii. 
Regulacja ta naszym zdaniem jest właściwa i poprawna, gdyż przedmiotem kontroli nie może być 
w szczególności prowadzenie przez przedsiębiorców działalności gospodarczej, o której mowa w 
ustawie o swobodzie działalności gospodarczej. Organy Służby Geodezyjnej i Kartograficznej nie 
są właściwe ani do sprawowania nadzoru nad podejmowaniem, wykonywaniem, czy też 
zakończeniem działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. działalności o 
której mowa w art.1 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Powyższe ustalenie jest 
spójne z art.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne: ustawa ta bowiem nie reguluje spraw 
w przedmiocie podejmowania, prowadzenia i zakończenia działalności gospodarczej w zakresie 
geodezji i kartografii.  

 
Na marginesie ponadto pragniemy zauważyć, że wbrew tezie zawartej w uzasadnieniu do 

przedmiotowego projektu, w tekście nowelizacji projektodawca nie zawarł zapisu, że do kontroli 
przedsiębiorców, dokonywanych w trybie art.9 ustawy, miałyby mieć rzekomo zastosowanie 
przepisy ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Rozbieżność ta w naszej ocenie jest 
dowodem, że proponowane rozwiązania są pochopne i nieprzemyślane, a ponadto sprzeczne z 
zasadą przyzwoitej legislacji.  

 
Z powyższych względów Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi o zaniechanie 

nowelizacji art.9 ustawy, z uwagi na chaotyczność proponowanych rozwiązań, 
powodujących w swojej istocie naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do 
państwa oraz do stanowionego prawa. 
 
 
4. Wadliwość art.12b nowelizowanej ustawy. 
 

Zdaniem naszego Stowarzyszenia projektowana regulacja w sposób nieuprawniony 
różnicuje prawa i obowiązki wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych, w zależności od 
podmiotu zlecającego wykonanie tych prac. Regulacja taka w szczególności narusza 
konstytucyjną zasadę równego traktowania podmiotów wobec prawa. Projekt nowelizacji 
przewiduje bowiem, że weryfikacji podlegać będą wyłącznie wyniki prac wykonawców działających 
ze zlecenia podmiotów prywatnych, natomiast z regulacji wyłącza się natomiast weryfikację 
wyników prac wykonawców działających w związku z realizacją przetargów zlecanych przez 
organy służby geodezyjnej (jak i wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych 
przez państwowe i samorządowe jednostki organizacyjne). Naszym zdaniem projektodawca 
winien rozważyć i zdecydować – co do zasady – czy wyniki wykonanych prac geodezyjnych 
i kartograficznych (a więc wszystkich prac) mają być poddawane weryfikacji (kontroli) przez 
organ prowadzący państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny, czy też ta weryfikacja (kontrola) 
opracowań wnioskowanych o przyjęcie do zasobu nie jest jednak konieczna. W naszej ocenie, 
z uwagi na to że wszelkie prace geodezyjne, podlegające zgłoszeniu, mają być wykonywane pod 
kierownictwem i nadzorem osób legitymujących się takimi samymi (bo nadanymi przez Państwo) 
uprawnieniami zawodowymi, proponowana weryfikacja (lub kontrola) jest całkowicie niezasadna. 
Taka weryfikacja (kontrola) w swoich skutkach powoduje z jednej strony ponoszenie – przez 
budżet Państwa - kosztów tej weryfikacji (kontroli), a z drugiej całkowite „rozmycie” 
odpowiedzialności za jakość i poprawność dokumentacji technicznej, przyjmowanej do zasobu.  
 

Wobec dopuszczenia przez projektodawcę możliwości przyjmowania do zasobu 
danych i materiałów bez uprzedniej ich weryfikacji (dla prac zlecanych przez organy 
służby geodezyjnej i kartograficznej), Polskie Towarzystwo Geodezyjne postuluje aby 
weryfikacji tej nie dokonywać także w stosunku do wyników prac wykonywanych także 
przez pozostałych wykonawców.  

 
 
Proponowane rozwiązanie nowelizacji ustawy jest ewidentnie niezgodne z normą 

wynikającą z art.32 ust.1 Konstytucji, stanowiącą że: „Wszyscy są wobec prawa równi. Wszyscy 
mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne”. Projektodawca w szczególności w 
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żaden sposób nie uzasadnił, że istnieją jakiekolwiek ważne i uzasadnione przyczyny, dające 
podstawę do różnicowania wykonawców prac geodezyjnych i prac kartograficznych w zależności 
od kryterium podmiotu zlecającego wykonanie tych prac. 
 
5. Wadliwość art.46 ustawy nowelizowanej ustawy. 
 

Dotychczasowe ustalenia jakie poczyniło Polskie Towarzystwo Geodezyjne wskazują, że 
omawiany przepis (dotyczący ponoszenia kar) dotyczy tylko i wyłącznie geodetów posiadających 
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, kierujących lub nadzorujących 
wykonywanie prac geodezyjnych i prac kartograficznych podlegających zgłoszeniu. W praktyce są 
to geodeci prowadzący jednoosobową działalność gospodarczą, albo geodeci pozostający w 
zależności służbowej wobec przedsiębiorców działających w obszarze geodezji i kartografii. 
Regulacji tej - zarówno obecnie obowiązującej, jak i proponowanej – natomiast w żadnym razie 
nie podlegają żadni inni geodeci, w szczególności geodeci zatrudnieni w państwowych i 
samorządowych organach władzy publicznej. 

 
Rozwiązanie to, konserwowane przez wniesiony pod obrady Sejmu RP projekt 

nowelizacji, jest rażąco sprzeczne z normą wynikającą z art.17 ust.1 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej.  

 
W przypadku geodetów uprawnionych, kierujących lub nadzorujących wykonywaniem prac 

geodezyjnych i kartograficznych, z uwagi na to że żadna podległość służbowa w relacjach z 
organami Służby Geodezyjnej i Kartograficznej nie występuje, przedmiotowa propozycja 
nowelizacji ustawy jest zatem całkowicie wadliwa. Osoby wykonujące zawód zaufania 
publicznego, a więc geodeci nie związani stosunkiem podległości służbowej w stosunku do 
organów administracji, odpowiedzialność dyscyplinarną winni ponosić wobec swoich 
pracodawców, natomiast z tytułu wykonywania zawodu - odpowiedzialność zawodową ponoszoną 
przed samorządem zawodowym, czyli w trybie, jaki przewidziany jest w art.17 ust.1 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej.  

 
Uprzejmie informujemy, że już rozpoczęto prace mające na celu opracowanie koncepcji 

i zasadności powołania takiego samorządu zawodowego, prowadzone przez przedstawicieli 
organizacji społeczno – zawodowych działających w obszarze geodezji i kartografii, które to prace 
prowadzone są pod patronatem Głównego Geodety Kraju, za wiedzą i akceptacją Ministra 
Administracji i Cyfryzacji. W tym stanie rzeczy, bezkrytyczne przyjęcie proponowanych rozwiązań 
tym zakresie, konserwowałoby obecnie istniejący stan rzeczy, który sprowadza się w swojej 
istocie do tego, że odpowiedzialność z tego tytułu ponosiłby wyłącznie krąg geodetów – 
wykonawców, jako osób sprawujących samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, a 
nie dotyczyłby innych osób, które zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, aby wykonywać 
swoje funkcje lub zajmować stanowiska, muszą posiadać uprawnienia zawodowe. PTG takiego 
rozwiązania nie akceptuje, gdyż jest ono ewidentnie sprzeczne z art.17 ust.1 ustawy zasadniczej. 
Ponoszenie odpowiedzialności zawodowej przez osoby wykonujące zawód zaufania publicznego 
nie może być bowiem egzekwowane przez jakikolwiek organ administracji albo ciało przez ten 
organ powołane, a więc od tego organu zależne i mu podporządkowane, ale przez samorząd 
zawodowy. Zawarta w nowelizacji propozycja budowania nowych struktur administracyjnych 
(rzeczników dyscyplinarnych, dwuinstancyjnych komisji dyscyplinarnych itd.) jest zatem 
całkowicie bezprzedmiotowa i niecelowa.  

 
Z uwagi na powyższe Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi - w ramach niniejszej 

nowelizacji - o wykreślenie w art.46 ustępów 2 i 3 w tekście obecnie obowiązującym 
(jako sprzecznych z art.17 ust.1 Konstytucji) i zaprzestanie jakiejkolwiek nowelizacji 
ustawy w przedmiotowym zakresie do czasu rozstrzygnięcia, czy zawody geodety i 
kartografa są zawodami zaufania publicznego, a w związku z powyższym czy w ogóle 
istnieje potrzeba (i konieczność) sprawowania pieczy nad ich wykonywaniem, 
przejawiającym się w szczególności ponoszeniem odpowiedzialności zawodowej.  
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Informujemy ponadto, że przedmiotowa problematyka na nasz wniosek obecnie badana jest 
przez Rzecznika Praw Obywatelskich (sygn. RPO 725135-IV/13/AGR). 
 

Bez szczegółowej opinii pozostawiamy podstawową problematykę omawianej nowelizacji, tj. 
w zakresie przepisów dotyczących „opłat”, wprowadzanych na skutek wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego z 2013r. Zaproponowane zmiany ustawowe są dla nas całkowicie niejasne, w 
szczególności ich zawiłość i szczegółowość uniemożliwiają obliczenie wysokości tych opłat dla 
najprostszych prac geodezyjnych i kartograficznych. Naszym zdaniem regulacja taka winna 
cechować się przejrzystością, zwięzłością i konkretnością. Przedłożony natomiast projekt tych 
zasad nie spełnia i jest wręcz dowodem, że przedłożony projekt nie spełnia także kryteriów 
„przyzwoitej legislacji”. 

 
Na ironię zakrawa fakt, że proponowana nowelizacja rozbudowując i poszerzając sferę opłat 

nakładanych na geodetów, w najmniejszym stopniu nie odnosi się do jednej z podstawowych wad 
tej ustawy, jaką jest niezgodność z Konstytucją, art. 12 ustawy, w zakresie wywłaszczania 
wykonawców geodezyjnych z wyników ich prac. Z mocy wymienionego wyżej artykułu informacja 
przestrzenna tworzona przez wykonawców jest przymusowo i standardowo wywłaszczana na 
rzecz państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, bez odszkodowania, a za czynności z 
tym związane geodeta ponosi dodatkowo opłaty. Kwestia ta jest również przedmiotem 
szczegółowego badania przez RPO w ramach sprawy IV.7000.51.2014.AGR. 
 
 Polskie Towarzystwo Geodezyjne niniejszym wnosi o poważne rozpatrzenie zgłoszonych 
przez nas uwag i propozycji przez uprawnione do tego organy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 
ponieważ zaproponowane w rządowym projekcie nowelizacji ustawy rozwiązania są w naszej 
ocenie błędne pod względem merytorycznym, a często też wręcz sprzeczne z innymi ustawami 
oraz Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej. W szczególności pospieszny tryb procedowania, jaki 
ma miejsce w przedmiotowej sprawie, w żadnym razie nie może uzasadniać i usprawiedliwiać 
wprowadzania do porządku prawnego regulacji wadliwych, nie odpowiadających podstawowym 
normom i gwarancjom wynikających z ustawy zasadniczej. W tym stanie rzeczy apelujemy do 
Pani Marszałek, a także do wszystkich Przewodniczących Klubów Parlamentarnych i Klubów 
Poselskich, o poddanie naszych uwag niezbędnym analizom prawnym przez profesjonalne 
podmioty działające w strukturach Sejmu specjalizujące się w dokonywaniu takich analiz, czy też 
przez  podmioty trzecie współpracujące z poszczególnymi Klubami. W naszym przekonaniu analizy 
te z pewnością wykażą, że skierowany do Sejmu projekt posiada wady,  powodujące w 
omawianym zakresie dyskwalifikację tego projektu ze względów merytorycznych i jego 
niezgodności z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej.  

 
W załączeniu przedkładamy będące w naszym posiadaniu dokumenty, związane 

z przedmiotową nowelizacją ustawy. 
 

                                              
                                                                    Z wyrazami szacunku                             

                                                                                       
                                                                               za Polskie Towarzystwo Geodezyjne 

                                                                                                                                         
                                                                                          Jarosław Formalewicz 
                                                                                               Prezes Zarządu 

 
 

Załączniki: 
1. Pismo PTG do Ministra Administracji i Cyfryzacji ws. wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie 

geodezji i kartografii; 
2. Odpowiedź Głównego Geodety Kraju z dnia 3 marca 2014r.; 
3. Pismo PTG do Sekretarza Komitetu Stałego Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2014r; 
4. Odpowiedź Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2014r. 

 


