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Szanowna Pani Minister,

w zalaczeniu uprzejmie przekazuje wedlug wlasciwos$ci pismo
Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, z siedziba w Warszawie,

dotyczace dokumentu:

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (KRM-10-18-14).
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PTG

POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYINE

Wodzistaw Slaski, dnia 7 kwiecier 2014 r.

Pani Matgorzata HIRSZEL

SEKRETARZ
STALEGO KOMITETU RADY MINISTROW

Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 WARSZAWA

Szanowna Pani

W zwiazku z trwajacym procesem legislacyjnym w zakresie zmiany ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, ktérej projekt zostat zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,

Polskie Towarzystwo Geodezyjne,

jako organizacja spoteczno zawodowa dziatajaca w dziedzinie geodezji i Kartografii,
zainteresowana stanowieniem dobrego prawa w przedmiotowym zakresie,

niniejszym pragnie wyrazi¢ swoja opinie co do zaproponowanych zmian.

Z uwagi na to, ze przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy nie zostat przekazany do
konsultacji spotecznych (konsultacji takiej podlegat jedynie projekt zatozer projektu ustawy o
zmianie ustawy), nasza opinia jest z natury rzeczy wycinkowa i dotyczy spraw najistotniejszych, a
jednoczesnie tych, ktére w naszej ocenie wymagaja dokonania zmian zaréwno ze wzgledow
merytorycznych, jak tez i natury konstytucyjnej.

1. Uwagi dot. art.9 i art.11 nowelizowanej ustawy.

Projektodawca w nowelizowanym art.11 proponuje zapis stanowigcy, ze wykonawca prac
geodezyjnych i kartograficznych moga by¢é w szczegolnosci ,jednostki organizacyjne”. Pod
pojeciem ,jednostek organizacyjnych”, w Swietle art.9 ust.2 projektu ustawy, rozumiec nalezy
Lpanstwowe | samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
wykonujagce prace geodezyjne lub prace kartograficzne”,

Zdaniem PTG proponowane rozwigzanie jest wadliwe, w szczegélnosci z uwagi na:

1. sprzecznos$¢ projektowanych rozwigzan z postanowieniami art.16 ust.2, art.163 oraz art.166
ust.1 Konstytucji RP. Samorzad terytorialny — na wszystkich szczeblach - wykonuje bowiem, w
ramach sprawowania wtadzy publicznej, przystugujace mu w ramach ustaw, istotng czgs¢
zadan  publicznych.  Wykonywanie natomiast ,komercyjnych” prac geodezyjnych
i kartograficznych, przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest natomiast jakimkolwiek
wykonywaniem zadan publicznych;

2. niezgodno$¢ projektowanych rozwiazan z postanowieniami art.7 ust.1 oraz art.9 ust.1 i ust.2
ustawy o samorzadzie gminnym;

3. niezgodno$é projektowanych rozwigzan z postanowieniami art.6 ust.2 ustawy o samorzadzie

powiatowym,
4. niezgodno$¢ projektowanych rozwigzan z postanowieniami art.6 pkt 2) ustawy o samorzqdzie
wojewodztwa.
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Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne czesto
utrzymywane sg lub bywaja dofinansowane ze srodkéw publicznych, co stanowi forme pomocy
publicznej. Pomoc publiczna jest, co do zasady, zakazana panstwom czionkowskim Unii
Europejskiej na podstawie art.107 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tak wiec
nowelizacja wprowadza niezamierzony efekt ,zezwolenia” dziatania na rynku geodezyjnym
podmiotom otrzymujacym pomoc publiczna, co jest niezgodne réwniez z art.15 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Z uwagi na powyzsze PTG wnosi o skreslenie z art.9 i art.11 projektowanych zapisow,
stanowiacych ze prace geodezyjne i prace kartograficzne moga wykonywac panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne, poniewaz wykonywanie tych prac nie miesci sie w
ustawowym katalogu zadan publicznych zaréwno nalezacych do zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i zadan z zakresu administracji publicznej.

W zwiazku z powyzszym PTG wnosi o dokonanie n/w zmian w proponowanym brzmieniu art.9
ustawy:

Art.9.2. Wojewddzcy Inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego przeprowadzaja
kontrole dZIaia/nosa organéw admln/straCJ/ geodezaneJ i kartograf/czne], prredsicbiorcéw—oraz

ngaﬁfi‘aeﬁﬁyﬁ‘h‘ oraz wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograf/cznych podlegajacych
obowigzkowi zgfoszenia.

Art.9.3. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, przeprowadza sie w zakresie:
1. legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci - stosunku do organdw administracji geodezyjnej i
kartograficznej;
2. legalnoéci - w stosunku do wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia.

Art.9.4. Gliéwny Geodeta Kraju w ramach kontroli dziatalno$ci wojewddzkich inspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego moze objaé kontrolag dziatalnos¢ organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej eraz-przedsiebiorcéw-i—jednostek-organizacyinych. Gidwny Geodeta
Kraju moze dokonal kontroli wykonawcow prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych
podlegajacych obowigzkowi zgloszenia wylqcznie w zakresie legalnosci.

Art.9.5. Do kontroli dziatalnosci organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej eraz

jednostek-organizaeyinyeh stosuje sie przepisy art. 11-art. 57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

6. Kontrola dziatalnodci przedsicbierey—eraz—jedrestki—organizacyjnej wykonawcdw, o ktorych

mowa w art.11 ustawy, w zakresie wykonywania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
moze dotyczyé:

1) zgtaszania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:

2) przekazywania do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynikow prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych;

3) przestrzegania przepisow dotyczacych wykonywania samodzielnych funkcji w zakresie geodezji
i kartografn

Nalezy zauwazyC i podkresli¢, ze kontrola dokonywana przez organy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, winna dotyczy¢ wylacznie przestrzegania przez wykonawce przepisow
w dziedzinie geodezji i kartografii oraz obowigzujacych standardéw technicznych, a wigc badanie
zachowan wytacznie w zakresie legalnosci, a w zadnym razie nie moze mie¢ na celu dokonywania
ocen dziatania w zakresie rzetelnosci i celowosci lub gospodarnosci, zwiaszcza przez podmiot,
ktoremu wykonawca prac nie podlega stuzbowo.
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PTG proponuje w art.9 doda¢ ust.7 w brzmieniu:

LJArt.9.7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob, tryb i szczegdtowy zakres
przeprowadzania przez organy sfuiby geodezyjnej i kartograficznej kontroli wykonawcow prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych geodezji i Kartografii oraz obowigzujgcych standarddw
technicznych, uwzgledniajac obowiazki | uprawnienia tych organdw podczas wykonywania
kontroli, a takze obowiazki | uprawnienia podmiotow kontrolowanych.”

Proponowany zapis, upowazniajacy Rade Ministrow do okreslenia w/w zasad kontroli, jest
konieczny z uwagi na zapewnienie przejrzystosci procedur kontroli, a takze na precyzyjne
okreélenie zasad, praw i obowigzkéw uczestnikéw tych kontroli, w szczeg6lnosci do pracowania
procedur ,odwotawczych” od ustaler kontroli. Brak takiej regulacji moze powodowa¢, ze ustalenia
dokonane podczas kontroli wykonawcow, dokonywanych przez organy stuzby geodezyjnej i
kartograficznej, mogtyby by¢ formutowane wylacznie w oparciu subiektywne oceny tych organdw,
a w zwigzku z brakiem stosownych uregulowan prawnych, wykonawca bytby pozbawiony
jakichkolwiek skutecznych $rodkéw, mogacych skutecznie te ustalenia (nawet oczywiscie
bezzasadne) kwestionowac.

Pragniemy jednoczeénie zauwazy¢ i zwroci¢ projektodawcy uwage, ze do kontroli, o ktérej
mowa w art.9 projektu nowelizacji, nie majq (i nie moga miec) zastosowania przepisy ustawy z
dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz.672 2
pézn. zm.), poniewaz organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jakkolwiek uprawnione do
dokonywania kontroli o ktérej mowa w art.9 projektu jednoczesnie:

1. nie moga byé utozsamiane z ,wfasciwymi organami”, w rozumieniu art.5 pkt 6 w zwiazku z
art.1 vosg. W szczegdlinoéci bowiem ani Gtéwny Geodeta Kraju, ani wojewddzki inspektor

nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, nie sa wiasciwymi organami w sprawach
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w
uosg;

nie moga by¢ utozsamiane z z ,wfasciwymi organami”, w rozumieniu art.9 i art.11 vosg;

nie dokonuja kontroli dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art.77 ust.1 vosg, a jedynie
kontroli przestrzeganla przez przedsiebiorce przepiséw z zakresu geodezji i kartografii, co jest
zgodne i spojne z art. 19 w/w ustawy, stanowacym ze: ,Jezeli przepisy szczegdlne nakfadajq
obowigzek posiadania odpowiednich uprawniert zawodowych przy wykonywanlu okreslonego
rodzaju dziatalnoéci gospodarczej, przedsiebiorca jest obowiazany zapewnic, aby czynnosci w
ramach dziatalnoéci gospodarczej byly wykonywane bezposrednio przez osobe legitymujqcg
sie posiadaniem takich uprawnieri zawodowych”.

wN

Przedstawione w projekcie nowelizacji propozycje naszym zdaniem ponadto sg sprzeczne
z przepisem art.7 ust.l1 pkt 4 nowelizowanej ustawy, stanowiacym ze do zadan Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy kontrolowanie urzqdow, instytucji publicznych
i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisOw dotyczacych geodezji
i kartografii. Regulacja ta przesadza, naszym zdaniem wtasciwie i poprawnie, ze przedmiotem
kontroli nie moze by¢ w szczegblnosci prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej nie sa bowiem wiasciwe ani do sprawowania nadzoru nad
podejmowaniem, wykonywaniem, czy tez zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. dziatalnosci o ktérej mowa w art.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, W zw1qzku z czym zadania Stuzby nie sg zadaniami wynikajacymi z uosg. Powyzsze
ustalenie jest takze spdjne z art.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne: ustawa ta bowiem
nie reguluje spraw w przedmiocie podejmowania, prowadzenia i zakoriczenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie geodezji i kartografii.

Z powyzszych wzgledéow PTG wnosi o rozwaZenie mozliwosci catkowitego
zaniechania - w tym tryble nowelizacji art.9 ustawy, z uwagi catkowita chaotycznosc
proponowanych rozwigzan.
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PTG wnosi ponadto o dokonanie n/w zmian w proponowanym brzmieniu art.11 ustawy:

Art. 11. 1. Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsiebiorca;

fedrestka—erganizacyjaa oraz osoba fizyczna legitymujgca sie odpowiednimi uprawnieniami
zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii.

Art. 11. 2. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1, ustanawia kierownika prac geodezyinych fub
kierownika prac kartograficznych, legitymujgcego sie odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi,
chyba ze prace te wykonuje osobiscie i posiada wymagane uprawnienia zawodowe.

2. Uwagi dot. art.12 i art.12b nowelizowanej ustawy.

Zdaniem naszego Stowarzyszenia projektowana regulacja w sposdb catkowicie
nieuprawniony roznicuje prawa i obowiazki wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych, tj.
w zaleznosci od podmiotu zlecajacego wykonanie tych prac. Regulacja taka w szczegolnosci
narusza konstytucyjng zasade rownego traktowania podmiotéw wobec prawa. Projekt nowelizacji
przewiduje, ze weryfikacji podlega¢ beda wytacznie wyniki prac wykonawcow dziatajacych ze
zlecenia podmiotow prywatnych. Z regulacji wylacza sie natomiast weryfikacje wynikéw prac
wykonawcow dziatajacych w zwigzku z realizacjq przetargdow zlecanych przez organy stuzby
geodezyjnej (jak i wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych przez panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne). Zdaniem PTG projektodawca winien rozwazyc
i zdecydowac — co do zasady - czy wyniki wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych (a
wiec wszystkich prac) maja by¢ poddawane weryfikacji (kontroli) przez organ prowadzacy
panstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, czy tez ta weryfikacja (kontrola) opracowan
wnioskowanych o przyjecie do zasobu nie jest jednak konieczna. Zdaniem PTG, z uwagi na to ze
wszelkie prace geodezyjne, podlegajace zgtoszeniu, majq by¢ wykonywane pod kierownictwem i
nadzorem oso0b legitymujgcych sie takimi samymi (bo nadanymi przez Panstwo) uprawnieniami
zawodowymi, proponowana weryfikacja (lub kontrola) jest catkowicie niezasadna. Taka
weryfikacja (kontrola) w swoich skutkach powoduje z jednej strony ponoszenie - przez budzet
Panstwa - kosztow tej weryfikacji (kontroli), a z drugiej catkowite ,rozmycie” odpowiedzialnosci za
jakos¢ i poprawnosé dokumentacji technicznej, przyjmowanej do zasobu.

Wobec dopuszczenia przez projektodawce w tej nowelizacji mozliwosci
przyjmowania do zasobu danych i materiatow bez uprzedniej ich weryfikacji (dla prac
zlecanych przez organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej), PTG postuluje aby
weryfikacji tej nie dokonywac takze w stosunku do wynikéw prac wykonywanych takze
przez pozostatych wykonawcow.

W przypadku podtrzymania procedury weryfikacji, o ktérej mowa w art.12b ust.1 projektu,
wnosimy o dokonanie zmiany w tresci art.12b proponowanej nowelizacji:

Art. 12b. 1. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty zbiory
danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 6 dni roboczych, weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z
przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczacymi:
1) wykonywania pomiardw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a oraz opracowania wynikéw
tych pomiardw;
2) kompletnosci przekazywanych wynikiem wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

Proponowana powyzej zmiana ma na celu okreslenie maksymalnego terminu dokonania
przedmiotowej weryfikacji. Brak tego zapisu moze w swoich skutkach powodowac w praktyce, ze
weryfikacja bedzie mogta sie odbywa¢ w terminie jednego lub dwéch miesiecy, jak stanowig to
ogdlne przepisy kpa. Zauwazy¢ nalezy, ze obecne przepisy przewidujg maksymalny 6-dniowy
termin kontroli dokumentacji przekazywanej do pzgik.
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PTG proponuje ponadto skresli¢ przepis art.12b ust.2 projektu w brzmieniu:

Naszym zdaniem uzyty ponadto przez projektodawce w art.12 ust.4 ,dokument
potwierdzajacy odbiér zbioréw danych lub innych materiatéw jako przedmiotu zamdwienia
publicznego w zwigzku z wykonaniem zaméwienia publicznego” winien by¢ wydawany po
obligatoryjnej weryfikacji tych danych lub materiatéw pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii dokonanej w trybie art.12b ust.1. ,Dokument
potwierdzajacy odbior” - w $wietle projektowanego zapisu - ma natomiast - w swojej istocie -
zastepowac w/w weryfikacje.

Z uwagi na brak koniecznosci przeprowadzania dodatkowego postgpowania
wyjasniajacego, PTG proponuje okresli¢ termin wydania decyzji wynoszacy nie dtuzej niz 7 dni,
poprzez dokonanie zmiany n/w proponowanego przepisu:

Art.12b. 8. Jezeli organ Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska
wykonawcy, w terminie 7 dni orzeka, w drodze wydania decyzji administracyjnej, o odmowie
przyjecia do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych
materiatéw sporzadzonych przez tego wykonawce.

3. Uwagi do art.46 ustawy nowelizowanej ustawy.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze postepowanie dyscyplinarne ma,
podobnie jak postepowanie karne, charakter represyjny (por. wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r. o
sygn. K 41197 oraz z dnia 11 wrze$nia 200 | r. o sygn. SK 17 /00). Trybunat podkresla, ze
gwarancje ustanowione w rozdziale II Konstytucji znajduja zastosowanie w przypadku
postepowan dyscyplinarnych - gwarancje te odnoszg sie bowiem do wszystkich postepowan
represyjnych, ktérych celem jest poddanie obywatela jakiejs formie ukarania albo sankcji (sygn.
K 41/97).

TK stanat na stanowisku, ze nie mozna przenosi¢ na grunt postepowania dyscyplinarnego
wszystkich unormowan o charakterze gwarancyjnym, stworzonych na potrzeby odpowiedzialnosci
karnej - dotyczy to zwlaszcza sposobu okreslania przedmiotowego zakresu odpowiedzialnosci (tak
TK w wyroku z dnia 27 lutego 2001r. o sygn. K 22/00). Zasadne wydaje sie uznanie przez
Trybunat braku obowiazku precyzyjnego okreslania wszystkich znamion przedmiotowych
przewinienia dyscyplinarnego. Jednakze z art. 42 ust. 1 wynika takze obowigzek kompletnego,
precyzyjnego i jednoznacznego zdefiniowania znamion o charakterze podmiotowym - okreslenia
zakresu osob, ktore sa adresatami przepisu karnego (por. wyroki TK z dnia 25 wrzesnia 1991r. o
sygn. S 6/91 oraz z dnia 13 czerwca 1994r. o sygn. S 1/94). Przepis przewidujacy
odpowiedzialnoéé dyscyplinarng (stuzbowa) musi umozliwia¢ precyzyjne zdekodowanie
katalogu osdb, ktére moga zostaé pociagniete do tej odpowiedzialnosci.

PTG postuluje o dokonanie zmiany brzmienia art.46 projektu, majacego na celu uczynienie
zado$¢é w/w wymaganiom:

LArt. 46. Osoba wykenujaca—sameodzietne—funkefe—w—dziedzinie—geodezji-—kartografii, ktora na
mocy niniejszej ustawy lub innych przepisow, do wykonywania swoich funkcji lub obowigzkow
winna posiadal uprawnienia zawodowe o ktérych mowa w art.43, ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna, jezeli wykonuje swoje zadania:

1) z naruszeniem przepisow prawa,

2) niedochowujac nalezytej starannosci;

3) niezgodnie z zasadami wspoétczesnej wiedzy technicznej”.
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Przedmiotowa propozycja ma na celu spowodowanie, aby - na skutek dokonania niniejszej
nowelizacji ustawy - odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ponosity nie tylko osoby wykonujace
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, ale wszystkie osoby petnigce funkcje i
stanowiska, dla ktorych w $wietle obowiazujacego prawa wymagane jest posiadanie uprawnien
zawodowych. Proponowana zmiana jest zasadna, poniewaz w praktyce krag podmiotowy osdéb
okreslonych w art.42 ust.2, tj. wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii, nie jest mozliwy do precyzyjnego okreslenia. Z tego wzgledu nalezy uznac, ze
norma w brzmieniu okreslonym w projekcie jest niezgodna z art.2 w zw. z art.42 ust. 1
Konstytucji, z wuwagi na nieprecyzyjne okresSlenie zakresu podmiotowego
zobowigzanych do wykonywania konkretnych obowiazkéow osdb i nalozenia na te osoby
sankcji o charakterze represyjnym.

Stusznos$¢ | zasadno$C zaproponowanej przez nas zmiany w proponowanej nowelizacji
ustawy jednoznacznie potwierdza stanowisko Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktére (wraz
z tekstem naszego wystapienia) zataczamy do przedmiotowej opinii. Gtéwny Geodeta Kraju, jako
organ upowazniony przez zapytanego przez nas Ministra wyjasnit, ze samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii ~ w Swietle aktualnie obowiazujacych przepiséw -
nie pelni jakikolwiek inny podmiot, z wyjatkiem oséb, o ktérych mowa w art.42 ust.2
pkt 1 ustawy. Oznacza to w praktyce, ze osoby, ktére na mocy ustawy albo innych przepiséw,
do wykonywania swoich funkcji lub zajmowania stanowisk winny posiada¢ uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii, nawet jezeli swoje zadania wykonuja z naruszeniem przepisow
prawa, niedochowujac nalezytej starannosci, albo niezgodnie z zasadami wspoétczesnej wiedzy
technicznej, w obowigzujacym stanie prawnym, nie ponoszg jakiejkolwiek - nawet uzasadnionych
- konsekwencji za swoje dziatania, zwigzane z ich kompetencjami zawodowymi, wymaganymi
przepisami prawa. W szczeg6lnosci osobom tym nie mozna ani zawiesi¢ uprawnien zawodowych,
ani ich tych uprawnien pozbawié.

Nalezy zauwazy¢ i wrecz uwypukli¢, ze ponoszenie ,odpowiedzialnosci dyscyplinarnej” jest
ogdlnie przyjetym standardem inorma zachodzaca pomiedzy podmiotami pozostajacymi w
stosunku zaleznodci stuzbowej. Z tego tez powodu nasze Stowarzyszenie z zadowoleniem
przyjmuje, ze projektodawca dostrzegt konieczno$¢ podjecia tej problematyki, dowodem czego
jest sam tytut omawianego rozdzialu nowelizowanej ustawy ,Uprawnienia zawodowe
i odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna”.

W tym stanie rzeczy wnosimy o uwzglednienie naszego postulatu, z uwagi na jego
oczywista zasadno$¢ pod wzgledem funkcjonalnym, jak i merytorycznym.

W przypadku uwzglednienia naszego postulatu, odpowiednich zmian wymagac beda

w szczegolnosci, n/w uregulowania proponowanej nowelizacji:

- art. 46d ust.1 projektu. PTG proponuje, aby rzecznika dyscyplinarnego powotywat i odwotywat
wojewoda z wilasnej inicjatywy, a nie na wniosek wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego;

- art.46e ust.2 projektu. PTG proponuje, aby rzecznik dyscyplinarny wszczynat postepowanie
wyjasniajace z urzedu, na wniosek organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, albo na
wniosek organizacji zawodowej, dziatajacej w dziedzinie geodezji i kartografii. O wszczeciu
postepowania rzecznik dyscyplinarny zawiadamia osobe, o ktérej mowa w art.46 ustawy,
ktorej ono dotyczy.

- Art.46e ust.3 projektu. Proponujemy, aby rzecznik dyscyplinarny wydane postanowienie o
umorzeniu postepowania miat obowiazek przestac do osoby, o ktérej mowa w art.46 ustawy.

- Art.46h ust.1 projektu. Proponujemy, aby cztonkéw wojewodzkiej komisji dyscyplinarnej
powolywal wojewoda z wiasnej inicjatywy, a nie na wniosek wojewodzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

- Art. 46| ust.3 projektu. PTG wnosi o zmiane brzmienia projektowanej nowelizacji na:
,Obwinionym jest osoba, o ktérej mowa w art.46 ustawy, wobec ktdrej toczy sie
postepowanie dyscyplinarne na podstawie wniosku o ukaranie.”
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PTG ponadto wnosi o dokonanie zmiany w proponowanym brzmieniu art.6 projektu ustawy o
zmianie ustawy pgik:

Art.6. Postepowania, o ktorych mowa w art.46 ust.2 i ust.3 ustawy zmienianej w art.1, wszczete |
niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie mmejszej ustawy:
1. jezeli od chwili popetnienia czynu uptynelo piec lat - umarza sie;
2. jezeli od chwili popetnienia czynu nie uptyneto piec lat - Gtowny Geodeta Kraju akta
sprawy przekazuje whasciwej miejscowo wojewodzkiej komisji dyscyplinarnej. Odpowiednie
zastosowanie majg przepisy art.46m. ust. 1,

Uzasadnieniem dokonania powyzszej zmiany jest to, ze obecnie funkcjonujacy tryb orzekania
kar w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej geodetow jest ewidentnie sprzeczny Konstytucjg RP.
W tym stanie rzeczy nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia, aby postepowania z zakresu
odpowiedzialnoéci zawodowej, wszczete i niezakoriczone przed wejsciem w zycie nowelizacji
ustawy, miatyby by¢ nadal prowadzone w trybie przepiséw niezgodnych z ustawg zasadnicza.

W przypadku, gdyby projektodawca nie uwzglednit w/w propozycji, dotyczacych
precyzyjnego okreélenia zakresu podmiotowego ponoszenia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej (zawodowej), tj. takze ponoszenia tej odpowiedzialnosci przez osoby,
ktore z racji wykonywania przez nie funkcji lub zajmowania stanowisk, na ktorych
wymagane jest posiadanie uprawniefi zawodowych, wnosimy o wykreslenie obecnie
obowiazujacego przepisu art.46 ust.2 iust.3 ustawy, i zaniechanie dokonywania
jakichkolwiek innych 2zmian w przedmiotowym zakresie wramach omawianej
nowelizacji ustawy.

Zdaniem PTG problematyka ,odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”, a o ktérej mowa w nowelizacji
ustawy, winna bowiem dotyczy¢ przede wszystkim oséb, ktére pozostaja w bezposredniej
zaleznosci stuzbowej pomiedzy podmiotem wymierzajagcym kare dyscyplinarng, a podmiotem
(osoba) te kare ponoszaca. W przypadku geodetéw uprawnionych, kierujacych lub nadzorujacych
wykonywaniem prac geodezyjnych i kartograficznych, z uwagi na to ze zadna podlegtos¢ stuzbowa
nie wystepuje, przedmiotowe propozycje nowelizacji ustawy winny by¢ traktowane wytacznie jako
rozwigzania przejSciowe, obowigzujace warunkowo jedynie do czasu powotania samorzadu
zawodowego. Osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego, a wiec geodeci nie zwigzani
stosunkiem podlegtoéci stuzbowej w stosunku do organéw administracji, odpowiedzialno$c
dyscyplinarng winni ponosi¢ wobec swoich pracodawcéw, natomiast z tytutu wykonywania zawodu
- odpowiedzialno$¢ zawodowg ponoszong przed samorzadem zawodowym, czyli w trybie, jaki
przewidziany jest w art.17 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uprzejmie informujemy, ze
juz rozpoczeto prace majace na celu opracowanie koncepcji i zasadnosci powotania takiego
samorzadu zawodowego, prowadzone przez przedstawicieli organizacji spoteczno - zawodowych
dziatajacych w obszarze geodezji i kartografii, ktére to prace prowadzone sa pod patronatem
Gtéwnego Geodety Kraju, za wiedzg i akceptacjq Ministra Administracji i Cyfryzacji. W tym stanie
rzeczy, bezkrytyczne przyjecie proponowanych rozwigzan tym zakresie, konserwowatoby obecnie
istniejacy stan rzeczy, ktoéry sprowadza sie w swojej istocie do tego, ze odpowiedzialnos¢ z tego
tytutu ponositby wylacznie krag geodetéw — wykonawcow, jako oséb sprawujacych samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, a nie dotyczylby innych oséb, ktére zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, aby wykonywaé swoje funkcje lub zajmowac¢ stanowiska,
musza posiada¢ uprawnienia zawodowe. Polskie Towarzystwo Geodezyjne takiego rozwigzania nie
akceptuje, gdyz jest ono sprzeczne =z art.17 ust.l ustawy zasadniczej. Ponoszenie
odpowiedzialnoéci zawodowej przez osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego nie moze by¢
bowiem egzekwowane przez jakikolwiek organ administracji albo ciato przez ten organ powotane,
a wiec od tego organu zalezne i mu podporzadkowane, ale przez samorzad zawodowy.
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4. Uwagi do art.15 ustawy o zmianie ustawy.

PTG nie potrafi merytorycznie ustosunkowac sie do proponowanego przepisu art.15
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. W szczeg6lnosci zawarta
w art.15 ust.1 projektu regulacja, okreslajaca ze w latach 2014-2023 maksymainy limit wydatkow
budzetu panstwa, bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie nowelizowanej ustawy,
a opiewajacy w w/w 10-letnim okresie na faczng kwote 25,40 min zt, nie jest w ogole objasniona
w tekécie uzasadnienia zataczonego do projektu ustawy, przy czym jest jednoczesnie niezgodna z
danymi wykazanymi w Ocenie Skutkéw Regulacji (ORS), gdzie w pkt 6 tej Oceny (Wplyw na
sektor finanséw publicznych), skutki w okresie 10 lat od wejscie w zycie zmian wydatki budzetu
panstwa (ogétem) oszacowano na kwote 41,43 min zt. Naszym zdaniem przedmiotowa kwestia
wymaga zarowno wyjasnienia, jak i precyzyjnego uzasadnienia.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi o0 rozwazenie i uwzglednienie zgtoszonych przez
nas propozycji, poniewaz zaproponowane w projekcie nowelizacji ustawy rozwigzania sa w naszej
ocenie btedne pod wzgledem merytorycznym, a niekiedy tez wrecz sprzeczne z innymi ustawami
oraz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Pospieszny tryb procesowania nad przedmiotowg
nowelizacjg w zadnym razie nie moze uzasadnia¢ wprowadzania do porzadku prawnego regulacji
wadliwych, nie odpowiadajacych podstawowym normom i gwarancjom wynikajacych z ustawy
zasadniczej. W tym stanie rzeczy w peini popieramy stanowiska Ministra Infrastruktury i Rozwoju
(wyrazone w pi$mie z dni 1 kwietnia 2014r.) oraz Ministra Finanséw (wyrazone w pismie z dnia 3
kwietnia 2014r.), kierowane do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow, postulujace
konieczno$¢ rozdzielenia nowelizacji ustawy na dwie czesci. Podzielamy w szczegdlnosci
stanowisko w/w Ministrow, ze w trybie pilnym koniecznym jest znowelizowanie ustawy wytacznie
w takim zakresie, w jakim Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z Konstytucja przepisy
dotyczace ,optat”. Pozostate regulacje - takze w naszej ocenie - wymagaja dalszych prac, a takze
konsultacji spotecznych.

Z wyrazami szacunku

za Polskie Towarzystwo Geodezyjne

Jarostaw Formalewicg
Prezes Zarzadu

Zataczniki:
1. Pismo PTG do Ministra Administracji i Cyfryzacji ws. wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie

geodezji i kartografii;
2. Odpowiedz z dnia 3 marca 2014r.
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P T G Wodzistaw $laski, dnia 31 grudzien 2013 r.

POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYINE

Pan dr Rafat TRZASKOWSKI

Minister
Administracji i Cyfryzaciji

ul. Krélewska 27
00-060 WARSZAWA

Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku z trwajacymi obecnie pracami nad nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, w szczegblinosci w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej geodetéw i kartograféw,
Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego zwraca sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o
spowodowanie przeprowadzenia analizy obecnie obowigzujacych regulacji prawnych i rozwazenie
ewentualnej zasadnosci dokonania zmian w tym zakresie. Jednoczesnie prosimy o udzielenie
jednoznacznych odpowiedzi na nurtujace nas pytania, sformutowane w dalszej czesci niniejszego
pisma, a dotyczace obowiazujacego obecnie stanu prawnego.

Obowigzujaca ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne zakres podmiotowy, a wiec krag
0s6b podlegajacych odpowiedzialnosci zawodowej, okresla w art.42 ust.2, poprzez zdefiniowanie
terminu ,wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii”. 1 tak, zgodnie z
w/w regulacja, przez wykonywanie samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii

rozumie sie:
1. kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajacymi zgloszeniu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oraz sprawowanie nad nimi

bezposredniego nadzoru,

2. wykonywanie czynnosci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych,
podlegajacych zgtoszeniu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

3. petnienie funkcji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii;

4, wykonywanie czynnosci technicznych i administracyjnych zwigzanych z rozgraniczaniem
nieruchomosci;

5. wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do dokonywania wpisow w
ksiegach wieczystych oraz prac, w wyniku ktérych mogtoby nastapi¢ zagrozenie dla zdrowia
lub zycia ludzkiego.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, jedynie punkt 1 wyzej przywotanego przepisu
jest precyzyjny i zrozumialy, natomiast pozostate cztery przypadki albo w ogdle nie wystepujg w
praktyce, albo tez nie jest mozliwe precyzyjne i jednoznaczne zdefiniowanie ich zastosowania.
Ponizej przedstawiamy zwiezta analize, jakiej dokonaliSmy w celu uzasadnienia naszego
stanowiska.
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1. Kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajacymi zgtoszeniu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oraz sprawowanie nad nimi
bezposredniego nadzoru.

Obowigzujgce przepisy ustawy Pgik, a takze propozycje jej nowelizacji przewiduja, ze prace
geodezyjne przed ich wykonaniem winny by¢ zgtaszane do witasciwych organdw, a materialy
powstate w wyniku wykonania tych prac winny by¢ przekazywane do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W $wietle obowiazujacych - jak i projektowanych uregulowan -
kierowanie tymi pracami oraz sprawowanie nad nimi bezposredniego nadzoru wymaga posiadania
uprawnien zawodowych w odpowiednim zakresie. Uregulowanie to zatem dotyczy wykonywania
wszelkich prac geodezyjnych i kartograficznych, podiegajacych zgtoszeniu.

Omawiana regulacja - zdaniem PTG - obejmuje zatem zaréwno geodetéw upowaznionych
przez wojtdw, burmistrzow lub prezydentow miast do ustalenia granic nieruchomosci
w administracyjnych postepowaniach rozgraniczeniowych (w trybie art.31 ust.1 ustawy), jak
réowniez osoby o ktorych mowa w art.47 ustawy (biegtych sadowych, mierniczych gérniczych i
asystentéw mierniczych goérniczych), a wiec osoby bezposrednio wykonujace prace geodezyjne
i kartograficzne podlegajqce zgtoszeniu, pomimo iz nie ma ustawowego obowigzku prowadzenia
przez nich dziatalnosci gospodarczej. W przypadku biegtych sadowych nalezy zwréci¢ ponadto
uwage na brak jakiejkolwiek tozsamosci pomiedzy ,opiniq”, a ,praca geodezyjng Ilub
kartograficzng”, sporzadzang (wykonywana) przez biegtego sadowego na zlecenie sadu
powszechnego. W szczegolnosci sporzadzenie ,opinii” nie podiega zgtoszeniu (ani tez przyjeciu do
pzgik), podczas gdy wykonanie pracy geodezyjnej i (lub) kartograficznej - jak najbardziej.

Reasumujgc, w ocenie PTG, samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii petnig
zarowno osoby kierujgce lub nadzorujace wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych
podlegajacych zgtoszeniu, jak tez osoby wykonujace te prace osobiscie, nawet jezeli nie prowadzg
jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej.

2. Wykonywanie czynnosci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych
i kartograficznych, podlegajacych zgtoszeniu do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

W naszej ocenie przedmiotowy przepis jest catkowicie ,martwy”. Dokonana przez nas analiza
bowiem wskazuje, iz w obowiazujacym - a takze przewidywanym po nowelizacji ustawy -
porzadku prawnym, nie wystepuje (i nie bedzie wystepowata) jakakolwiek instytucja
«rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych”. Przepis ten obejmuje zatem
catkowicie nieokresdlony prawnie krag osob, w zwiazku z czym albo przy okazji dokonywanej
nowelizacji ustawy winien zostac jasno doprecyzowany, albo skresiony.

Wskazad tutaj nalezy, Ze instytucja ,rzeczoznawcy” zostata prawnie uregulowana w przypadku
innych zawodow. Sa to w szczegdlnosci:
1. ,rzeczoznawca majatkowy”, o ktorym mowa w Rozdziale I Dziatu V ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;
2. ,rzeczoznawca budowlany”, o ktorym mowa w art.12 ust.1 pkt 7 i art.15 ustawy Prawo

budowlane,
3. ,rzeczoznawca samochodowy”, o ktérym mowa w art.79a ustawy o ruchu drogowym.

Wyzej wymienione ustawy jasno i precyzyjnie stanowia, jakie wymagania winien spetnia¢
rzeczoznawca, jakie ma kompetencje, jakie sa warunki wykonywania zawodu, a takze - co do
zasady - stanowig o prowadzeniu centralnego rejestru tych rzeczoznawcow.

Zdaniem PTG zupeinie niejasnym jest natomiast, czy w dziedzinie geodezji i kartografii, wobec
braku w tym zakresie jakichkolwiek uregulowan ustawowych, w ogéle wystepuje taka instytucja.
Zupeinie bowiem nie wiadomo jakie czynnosci wykonywane przez rzeczoznawcow z zakresu
geodezji i kartografii - zaktadajac ze instytucja ta jest prawnie usankcjonowana - podlegajq
zgtoszeniu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wyjasnienia w szczegolnosci
wowczas wymagatoby precyzyjne okreslenie réznic pomiedzy ,czynnosciami” wykonywanymi
przez w/w rzeczoznawcow, a ,pracami geodezyjnymi i kartograficznymi”, o ktorych mowa w
art.42 ust.2 pkt 1 ustawy.
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3. Petnienie funkcji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego przedmiotowa regulacja jest wysoce
nieprecyzyjna, a w zwiazku z tym nie okresla - w sposdb jasny i wyczerpujacy - kregu oséb
podlegajacych tej regulacji.

Obowigzujace regulacje prawne, w szczegoinosci ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne -
co do zasady - nie przewidujg powotywania (a tym samym petnienia) funkcji inspektora nadzoru z
zakresu geodezji i kartografii. Analiza ustawy prowadzi do uzasadnionego wniosku, ze funkcje
Jinspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii”, z formalnego punktu widzenia, petni jedynie
wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, tj. osoba o ktorej mowa w art. 6a
ust.1 pkt b) oraz art.7b ustawy.

Biorac pod uwage obowiazujacy terytorialny podziat kraju, a co za tym idzie i kompetencje
16-tu powotanych wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego stwierdzi¢
nalezy, ze osoby te w praktyce nie podlegaja jakiejkolwiek odpowiedzialnosci zawodowe;.
Warunkiem koniecznym do poniesienia tej odpowiedzialnosci jest bowiem wniosek wiasciwego
wojewodzkiego inspektora nadzoru (art.46 ust.2 ustawy). Oznacza to tym samym, ze poniesienie
odpowiedzialnosci zawodowej przez te osoby (przez wojewoddzkich inspektoréw nadzoru), mozliwe
byloby wytacznie z wiasnego wniosku tych osdéb. Naszemu Towarzystwu w szczeg6lnosci nie jest
znany precedens, aby jakikolwiek WINGIiK wnioskowat do GGK o ukaranie siebie samego.

Jednoczeénie - w naszym przekonaniu - regulacji tej nie powinny w szczegdlnosci podlegac
osoby, ktdre jedynie przez przypadek, tj. na skutek takich czy innych postanowieft Regulaminow
Organizacyjnych jednostek rzadowych Iub samorzadowych, faktycznie zajmujq stanowiska
Jinspektordw nadzoru z zakresu geodezji i kartografii”. Zakres podmiotowy ponoszenia
odpowiedzialnoéci zawodowej winien bowiem wynika¢ z ustawy, a nie z takiego czy innego -
lokalnego - zorganizowania pracy jednostek administracji publicznej.

4. Wykonywanie czynnosci technicznych i administracyjnych  zwiazanych
z rozgraniczaniem nieruchomosci.

Zdaniem PTG omawiana regulacja jest takze wysoce nieprecyzyjna, skutkiem czego nie jest
mozliwe jednoznaczne okreslenie kregu os6b podlegajacych tej regulacii.

Skoro - co do zasady - wszelkie prace geodezyjne i kartograficzne, zwigzane
z rozgraniczaniem nieruchomosci, objete sa obowiazkiem zgloszenia, to osoby bezposrednio
wykonujace te prace, albo nimi kierujace lub je nadzorujace, niewatpliwie podlegaja pod rygor
przepisu art.42 ust.2 pkt 1 ustawy. W tym stanie rzeczy - zlogicznego punktu widzenia -
omawiana regulacja musi zatem obejmowac inne osoby wykonujace czynnosci administracyjne i
techniczne zwigzane 2z rozgraniczaniem nieruchomosci. Praktyka jednakze pokazuje, ze
precyzyjne zdefiniowanie kregu tych osob nie jest ani proste, ani jednoznaczne. W szczegélnosci
nie jest wiadome czy w gminach, powiatach lub urzedach miejskich, osoby (geodeci gminni, a w
przypadku ich braku inni urzednicy) odpowiedzialne za wszczecie i prowadzenie postgpowan
administracyjnych w przedmiocie rozgraniczania nieruchomosci wykonujg samodzielne funkcje w
dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art.42 ust.2 pkt 4 ustawy.

5. Wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do dokonywania
wpiséw w ksiegach wieczystych oraz prac, w wyniku ktérych mogtoby nastapic
zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

Zdaniem PTG - w praktyce - nie ma realnej mozliwosci zdefiniowania kregu osob
podlegajacych tej regulacji. Zapis ten naszym zdaniem jest takze catkowicie ,martwy”, i powinien
przy okazji dokonywania nowelizacji ustawy zostaé doprecyzowany. Prace geodezyjne i
kartograficzne zwigzane z dokonywaniem wpiséw w ksiggach wieczystych - co do zasady, i
zgodnie z obowigzujacymi zapisami prawnymi - podlegaja bowiem zgtoszeniu i jak si¢ wydaje,
podlega to punktowi 1 cytowanego artykutu 42 ust.2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W sferze domystow takze pozostaje, wykonywanie jakich prac geodezyjnych i kartograficznych
,mogloby nastapi¢ zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzkiego”.
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Polskie Towarzystwo Geodezyjne, wobec powyzszych niejednoznacznosci przepiséw prawa, ale
takze wobec istniejacego stanu faktycznego wnosi, aby w znowelizowanej ustawie prawodawca w
sposéb jednoznaczny - i precyzyjny - odniost sie do problematyki wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodeZJl i kartografii w stosunku do n/w oséb:

1. dokonujacych czynnosci kontroli, tj. osdb o ktérych mowa w §9 ust.3 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001r. w sprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii
zabezpieczajgcych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz
(Dz.U. z 2001r. Nr78, poz.837);

geodetow powiatowych;

wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;

geodetow gmnnnych a w razie ich braku - osob wyznaczonych przez organ do prowadzenia
postepowan administracyjnych w przedmiocie rozgraniczania nieruchomosci;

5. kierownikow Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Pwn

Jednocze$nie wnosimy, aby w udzielanej nam odpowiedzi Pan Minister jasno okreslit, czy (i na
podstawie jakich przepisow prawa) by¢ moze juz obecnie petnig samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii:

1. osoby dokonujace czynnosci kontroli, o ktérych mowa w 89 ust.3 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001r. w sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii
zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw umow o udostepnianie tych baz
(Dz.U. z 2001r. Nr78, poz.837);

geodeci powiatowi,

wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;

geodeci gmlnnl a w razie ich braku - osoby wyznaczone przez organ do prowadzenia
postepowan administracyjnych w przedmiocie rozgraniczania nieruchomosci;

5. kierownicy O$rodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

PN

W przypadku stwierdzenia przez Pana Ministra, ze w $wietle aktualnie obowigzujacych
przepisow w/w osoby z formalnego punktu widzenia jednakze nie petnig samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii, prosimy o przedstawienie Pana stanowiska co do koniecznosci
ewentualnego objecia w/w 0sdb taka regulacjg w nowelizowanej ustawie. W naszym przekonaniu
w/w osoby, z racji wykonywanych przez siebie obowiazkéw, bez watpienia sprawujg bowiem
samodzielne funkcje z zakresu geodezji i kartografii, w zwiazku z czym powinny zosta objete
omawianymi regulacjami prawnymi. Nie do zaakceptowania jest wg nas przyjecie zasady, ze
samodzielng funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii wylacznie sprawuje osoba kierujaca
(nadzorujaca) wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych, a wiec w uproszczeniu
wykonawca tych prac, a funkcji takiej jakoby w zadnym razie nie sprawujq osoby weryfikujace
poprawnos¢ wykonania tych prac, albo osoby bedace bezposrednio odpowiedzialne za nadzor nad
prawidtowoécia prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego tym bardziej, ze do objecia
tych stanowisk urzedniczych sg wymagane uprawnienia zawodowe.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne uwaza, ze najblizsza nowelizacja ustawy winna by¢ dokonana
w taki sposéb, aby przewidywata takze FO|Q (i odpowiedzialno$¢) administracji geodezy]neJ i
nadzoru geodezyjnego, ktére to obecnie zdaja sig catkowicie pozostawac ,poza prawem”.

Z wyrazami szacunku

za Polskie Towarzystwo Geodezyjne

S ¢

Jarostaw Formalewicz
Prezes Zarzadu
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* Warszawa, 3 marca 2014 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
GLOWNY GEODETA KRAJU

Kazimierz Bujakowski

PL.028.41.2014

Szanowny Pan
Jarostaw Formalewicz

Prezes Zarzadu

Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego
UL Przemyslowa 9/47

Wodzistaw Slaski 44-300

ooy Toic Dot

W nawigzaniu do pisma Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego z dnia 31 grudnia
2013 r., adresowanego do Ministra Administracji i Cyfryzacji, uprzejmie informujg, ze
Giéwny Urzgd Geodezji i Kartografii podziela krytyczne uwagi zawarte w tym piSmie,
dotyczace przepiséw art. 42 i 43 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6Zn. zm.), oraz widzi potrzebg podjgcia
dziatan legislacyjnych w celu uregulowania kwestii uprawniefi zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii w sposéb wolny od wskazanych mankamentéw. Przedmiotowe
wystgpienie traktuje jako rozpoczgcie dyskusji §rodowiskowej w tej sprawie. Jednoczesnie
informuje, ze prowadzone obecnie postgpowanie legislacyjne, majgce na celu nowelizacjg
niektérych przepis6w ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ze
wzgledu na ograniczenia czasowe wynikajace z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 czerwea 2013 r. sygn. akt K 30/12, nie obejmuje art. 42 oraz art. 43.

Odnoszgc sie do pytania zawartego w ww. piSmie, czy osoby pelniace funkcje
wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego geodetéw wojewddztw,
geodetéw powiatowych, geodetéw gminnych, kierownikéw ofrodkéw dokumentaciji
geodezyjnej i kartograficznej oraz osoby przeprowadzajace kontrol¢ rezultatéw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazywanych do pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wykonuja samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii, wyrazam poglad, Zze osoby te nie wykonujg samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Osoby te, jako pracownicy jednostek organizacyjnych, wykonuija
jedynie czynnodci niezb¢dne do realizacji zadan odpowiednich organéw Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej okreSlonych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Co do zasady osoby te wykonujg swoje obowigzki na podstawie umowy o
prace oraz upowaznien udzielonych im przez odpowiednie organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficzne;j.



Do samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nie mozna rowniez
zaliczy¢é zadan realizowanych przez wojewédzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, o ktérych mowa w art. 7b ust. 2 ww. ustawy.

Wymagania posiadania odpowiednich uprawnieft zawodowych przez wojewédzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodetéw wojewddztw, geodetéw
powiatowych oraz geodetéw gminnych okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249, poz.2498), majg jedynic na celu
ograniczenie mozliwoéci powierzania wymienionych funkcji osobom o nie posiadajgcym
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego.

Pragne takze poinformowat, 2e kwestie zwigzane ze zglaszaniem prac geodezyjnych
oraz prac kartograficznych, a takze przekazywaniem wynikéw tych prac do patstwowego
zasobu geodezyjnego, zgodnie z zalozeniami ustawy zmieniajgcej ustawe Prawo geodezyjne
i kartograficzne, przyjetymi przez Rad¢ Ministtow w dniu 14 stycznia 2014 r., zostang
uregulowane w tej ustawie. Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii zabezpieczajgcych bazy danych,
a takZe ogblnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837) straci
swg moc z dniem wejécia w Zycie tej ustawy, co wedlug zatozen nastgpi w dniu 12 lipca
2014 r.



