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W nawigzaniu do uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (pismo z dnia 7 kwietnia 2014 r. przekazane do Sekretarza
Stalego Komitetu Rady Ministréw), uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Ad. 1. Propozycja skreslenia w projektowanym art. 11 ustawy sformulowania
dotyczacego jednostek organizacyjnych nie moze zosta¢ uwzgledniona, poniewaz jednostki
organizacyjne jako podmioty uprawnione do wykonywania prac geodezyjnych
1 kartograficznych s wymienione takze w obecnym brzmieniu art. 11 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn.
zm.). Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie osobom fizycznym wykonywania prac
geodezyjnych i kartograficznych, w szczeg6lnosci w zwigzku z peinieniem przez te osoby
funkcji bieglego sagdowego, mierniczego gérmiczego lub asystenta mierniczego gérniczego.

Podkredlenia wymaga fakt, ze czynnosci obejmujace prace geodezyjne
i kartograficzne, wymienione w projektowanym brzmieniu art. 2 pkt 1 i 2 ustawy, moga
odnosi¢ si¢ zaréwno do dziatalnosci komercyjnej jak i zadan wykonywanych przez organy
administracji publicznej. Organy administracji publicznej wykonujg za$ swoje zadania,
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, z pézn. zm.) przy pomocy jednostek sektora finanséw publicznych.

W odniesieniu do propozycji rezygnacji z nowelizacji art. 9 ustawy, uprzejmie
informuje, ze regulacje dotyczace kontroli przedsiebiorc6w zawarte s3 w ustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pézn.
zm.). Zgodnie z art. 77 ust. 3 tej ustawy, zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci
gospodarczej oraz organy upowaznione do jej przeprowadzania okre$laja odrebne ustawy.
W zwiazku z powyzszym projektowane brzmienie art. 9, w ocenie projektodawcy, nalezy
uznac za spdjne z ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Ad. 2. Jako nieuzasadniony uznaj¢ zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci
wobec prawa projektowanego wylaczenia z weryfikacji przeprowadzanej w trybie
projektowanego art. 12b, zbioréw danych lub innych materialéw stanowigcych wynik prac



geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonanych w zwiazku z realizacja zaméwienia
publicznego przez Gléwnego Geodet¢ Kraju lub organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, atakze przez inne podmioty dzialajace z upowaznienia tych organéw.
Podkreslenia wymaga bowiem, ze w przypadku wykonywania prac geodezyjnych lub prac
kartograficznego w zwigzku z realizacjg zam6wienia publicznego dotyczacego zadan Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, weryfikacji rezultatbw zaméwionych prac dokonuje
zamawiajacy w trybie przewidzianym w zawartej migdzy stronami takiego postepowania
umowie.

Propozycja wskazania szesciodniowego terminu maksymalnego na przeprowadzenie
weryfikacji nie moze zosta¢ uwzgledniona, z uwagi na to, ze tak krétki termin méglby nie by¢
wystarczajgcy w przypadku znacznej ilosci lub zlozonosci weryfikowanych rezultatéw prac.

Propozycja wskazania siedmiodniowego terminu na wydanie decyzji administracyjne;j,
o ktérej mowa w projektowanym brzmieniu art. 12b ust. 8 wydaje si¢ nieuzasadniona,
poniewaz zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) organy administracji publicznej powinny
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki.

Ad. 3. W odniesieniu do uwag dotyczacych projektowanych zmian w przepisach
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i Kartograficzne przewiduje w art. 46, iz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
przewidziang przepisami tej ustawy ponosza osoby wykonujace samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii. Jednak wbrew stanowisku wyrazonemu w pi$mie,
konstrukcja ta jest spéjna systemowo i nie pozostawia watpliwosci kto i za jakie zachowanie
moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Projektowany art. 46 jest
spojny z art. 42 ustawy, ktéry jednoznacznie wskazuje zwigzek pomiedzy posiadaniem
uprawnien zawodowych i wykonywaniem samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i
kartografii.

Nieuzasadnione sg obawy, iz osoby, ktére na mocy ustawy albo innych przepiséw
winny legitymowac si¢ uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii, aby
moéc pei¢ okreslone funkcje lub zajmowaé okreslone stanowiska, nie bedg ponosié
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za wykonywanie swoich zadaf z naruszeniem przepis6w
prawa, nie dochowujgc nalezytej starannosci albo niezgodnie z zasadami wspéiczesnej
wiedzy technicznej. Projektowany przepis art. 46 nie oznacza, iz osoby bedace m. in.
pracownikami Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie beda ponosity odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za wykonywanie zadan z naruszeniem przepiséw prawa, nie dochowujac
nalezytej starannosci, czy niezgodnie z zasadami wspéiczesnej wiedzy technicznej. Zadania te
jednak muszg by¢ zwigzane z wykonywaniem samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 ustawy. W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz
zgodnie z nowelizowanym przepisem art. 11 projektu ustawy, wykonawca prac geodezyjnych
i kartograficznych bedzie réwniez kazda osoba fizyczna legitymujaca si¢ odpowiednimi
uprawnieniami zawodowymi, a wigc réwniez pracownik Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej (o ile oczywiscie odrgbne przepisy i ustalenia z pracodawcg nie beda
przewidywaty ograniczen w tym zakresie). W zakresie tych zadan ww. osoby beda ponosity
pelng odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Idac dalej, w przypadku odebrania im uprawnien



zawodowych nie bedg spelniaty warunku niezbgdnego do piastowania dotychczasowego
stanowiska.

Nie sposéb jednak zgodzi€ si¢ z opinig, iz ustawa powinna przewidywaé mozliwosé
pociggnigcia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osoby posiadajace uprawnienia zawodowe
tylko dlatego, Ze pelnig okreslone funkcje lub zajmuja okreslone stanowiska — bez wzgledu na
rodzaj wykonywanych przez nie zadan stuzbowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wykonywanie obowiazkéw stuzbowych oséb
begdacych pracownikami jednostek organizacyjnych, przy pomocy ktérych organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej realizuja swoje zadania, nie moze by¢ wigzane w kazdym
przypadku z wykonywaniem samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii
okreSlonych w art. 42 ust. 2 ustawy. Nie oznacza to jednak, iz w sytuacji, gdy organ
(pracodawca) poleci takiej osobie wykonanie pracy geodezyjnej lub kartograficznej wigzacej
si¢ z wykonywaniem samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii (np.
okreslonej w art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy), osoba ta nie bedzie odpowiadaé dyscyplinarie w
przypadku ich wykonania z naruszeniem przepiséw prawa, z niedochowaniem nalezytej
starannosci, czy tez niezgodnie z zasadami wspéiczesnej wiedzy techniczne;j.

Podsumowujac, zgodnie z projektowanym przepisem art. 46 ustawy cechg relewantna
odpowiedzialno$ci dyscyplinamnej geodetéw uprawnionych jest wykonywanie samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii i cecha ta zapewnia sp6jno$¢ systemows calej
regulacji. Nie jest bowiem tak, iz kazda osoba piastujaca funkcje lub stanowisko, do objecia
ktérego wymagane jest posiadanie uprawnien zawodowych wykonuje w ramach swoich
obowigzkéw stuzbowych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i Kkartografii.
Jednoczesnie kazda osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe, ktéra wykonuje samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, bez
wzgledu, czy funkcje te wykonuje piastujac okreslone stanowisko publiczne w ramach swoich
obowigzkéw stuzbowych, czy tez jako przedsiebiorca, biegly sadowy lub w ramach
dziatalnosci niezarobkowe;j

Ad. 4. Szczegbtowe wyjasnienia dotyczace kwot wymienionych w art. 15 projektu ustawy
zawarte zostaly w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Nie moze zosta¢ réwniez przyjeta propozycja dotyczaca rozdzielenia projektu ustawy
na dwie czedci. Projekt ustawy w obecnym brzmieniu zawiera regulacje logicznie ze soba
powigzane. Jakiekolwiek istotne zmiany co do zakresu regulacji prowadzityby do potrzeby
opracowania nowego projektu ustawy i powtérzenia procesu konsultacji i uzgodnien, co z
uwagi na ograniczenia czasowe wynikajace z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25
czerwca 2013 r., sygn. akt K 30/12, jest nieuzasadnione.

Do wiadomosci:

Pani Malgorzata Hirszel - Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw
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