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GŁÓWNY GEODETA KRAJU 
 

Pan Kazimierz BUJAKOWSKI 
 

ul. Wspólna 2 
00-926 WARSZAWA 

 
SKARGA - WNIOSEK 

 
 
Zarząd Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego,  

 
w związku z napływającymi do naszego Stowarzyszenia informacjami dotyczącymi przewlekłości 
wykonywanych przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii czynności administracyjnych w zakresie 
przekazywania do Komisji Kwalifikacyjnej ds. uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i 
kartografii złożonych wniosków zainteresowanych osób o nadanie uprawnień, tj. wniosków o 
których mowa w art.45 ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 
(tekst jedn. Dz.U. z 2010r. Nr 193 poz.1287), działając w interesie publicznym, na podstawie 
art.221 §1 i §3, art.227, art.228, art.241 oraz art.242 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 267),  

niniejszym wnosi skargę 
 
na nienależyte wykonywanie zadań, naruszenie praworządności oraz interesów osób ubiegających 
się o nadanie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, a także biurokratyczne 
załatwianie spraw związanych z przekazywaniem złożonych wniosków do Komisji Kwalifikacyjnej 
przez pracowników organu  

oraz jednocześnie składa wniosek 
 
o pilne zarządzenie kontroli wewnętrznej w przedmiotowym zakresie działalności urzędu, mającej 
na celu wzmocnienie praworządności oraz usprawnienie pracy organu, w szczególności poprzez 
wyeliminowanie nieuzasadnionej zwłoki w przekazywaniu w/w wniosków do Komisji 
Kwalifikacyjnej w przyszłości. 
 
Uzasadnienie. 
 

Polskie Towarzystwo Geodezyjne uprzejmie informuje, że do naszego Stowarzyszenia 
napływają informacje świadczące o zawinionej zwłoce organu administracji w zakresie 
przekazywania wniosków, złożonych do Głównego Geodety Kraju przez osoby ubiegające się o 
nadawanie uprawnień zawodowych, do Komisji Kwalifikacyjnej ds. uprawnień zawodowych. 
Zwłoka ta ma wynosić nawet około 3 miesiące (np. wnioski składane w połowie listopada 2013r. 
zostały przekazane do Komisji dopiero w połowie lutego 2014r.). Zdaniem Polskiego Towarzystwa 
Geodezyjnego praktyka ta jest niedopuszczalna, ponieważ świadczy o nieuprawnionej 
przewlekłości w działaniu organu i przez to w wielu przypadkach doprowadziła do utraty, przez 
kandydata, możliwości skorzystania z przywileju „zwolnienia z części ogólnej” postępowania 
kwalifikacyjnego. 

 
Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne w art.45 ust.1 stanowi, że Główny Geodeta 

Kraju nadaje uprawnienia zawodowe na wniosek osoby zainteresowanej. Do wniosku o nadanie 
uprawnień zawodowych dołącza się dokumenty potwierdzające spełnienie wymagań, o których 
mowa w art. 44 lub art. 44a, oraz potwierdzenie wniesienia opłaty za przeprowadzenie 
postępowania kwalifikacyjnego (ust.3). Główny Geodeta Kraju sprawdza wniosek o nadanie 
uprawnień zawodowych pod względem formalno-prawnym, a w razie konieczności wzywa 
osobę zainteresowaną do uzupełnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. 
Wniosek nieuzupełniony w terminie pozostawia się bez rozpoznania (ust.4). Z kolei przepis 
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art.45c ust.1 stanowi, że Główny Geodeta Kraju przekazuje wniosek o nadanie uprawnień 
zawodowych komisji kwalifikacyjnej po dokonaniu sprawdzenia, o którym mowa w art. 45 ust. 4. 
Zgodnie natomiast z art.45b ust.1 ustawy, postępowanie kwalifikacyjne prowadzi komisja 
kwalifikacyjna do spraw uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, zwana dalej 
„komisją kwalifikacyjną”. Postępowanie kwalifikacyjne wszczyna się z dniem przekazania 
wniosku komisji kwalifikacyjnej. 

 
Przywołane powyżej przepisy ustawowe pozwalają na stwierdzenie, że omawiane czynności 

Głównego Geodety Kraju winny być kwalifikowane jedynie do kategorii nieskomplikowanych 
„czynności administracyjnych”, poprzedzających wszczęcie postępowania kwalifikacyjnego.  
Czynności te - wg ustawy - polegają wyłącznie na sprawdzeniu złożonego wniosku pod 
względem formalno-prawnym. Celem dokonywanego sprawdzenia jest zatem sprawdzenie 
wniosku pod względem formalnym (niezbędnych danych osoby ubiegającej się o nadanie 
uprawnień, adresu, zakresu uprawnień jakiego dotyczy wniosek, podpisu wnioskodawcy itp.), jego 
kompletności (załączenie wymaganych dokumentów), potwierdzenie faktu wniesienia i wysokości 
opłaty za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego, itp. W przypadku stwierdzenia braków 
formalnych wniosku organ wzywa osobę zainteresowaną do jego uzupełnienia. Logika wskazuje, 
że w sytuacji nie stwierdzenia braków formalno – prawnych, wniosek taki winien być 
niezwłocznie przekazany do Komisji Kwalifikacyjnej.  

 
Polskie Towarzystwa Geodezyjne pragnie wyjaśnić, że jakkolwiek przepisy ustawy pgik, a 

także przepisy rozporządzenia wykonawczego, nie określiły żadnego maksymalnego terminu 
wykonywania omawianej czynności administracyjnej, to jednakże nie może ta czynność być 
dokonywana w sposób dowolny. Podkreślenia bowiem wymaga, że czynność ta wykonywana jest 
przez organ administracji publicznej, w związku z czym organ ten związany jest ogólnymi 
zasadami załatwiania spraw wnoszonych przez obywateli, wynikającymi z ustawy Kodeks 
postępowania administracyjnego, gdzie jedną z podstawowych zasad działania organu jest 
działanie bez zbędnej zwłoki. Kpa w szczególności określa jednomiesięczny termin dla spraw 
załatwianych w drodze wydania decyzji administracyjnych, a więc dla spraw wymagających 
niewspółmiernie większego „wysiłku” organu.  

 
W ocenie PTG czynność administracyjna, polegająca na sprawdzeniu złożonego wniosku 

pod względem formalno-prawnym, jest zupełnie typową, banalną i nieskomplikowaną, bo 
podstawową i wręcz rutynową czynnością każdego organu administracji publicznej, która z 
powodzeniem może być wykonana „od ręki”.  

  
Z uwagi na powyższe Zarząd Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego wnosi o pilne podjęcie 

skutecznych działań, mających na celu ustalenie przyczyn oraz eliminację opisywanej praktyki 
w przyszłości.  Obecna praktyka prowadzi bowiem do kuriozalnej i patologicznej sytuacji, że 
czynność polegająca na przekazaniu wniosku do Komisji Kwalifikacyjnej trwa dłużej niż samo 
postępowanie kwalifikacyjne. 
 
Jednocześnie,  

1. na podstawie art.237 §3 kpa, wnosimy o pisemne zawiadomienie o sposobie załatwienia 
wniesionej skargi; 

2. na podstawie art.244 §2 kpa, wnosimy o pisemne zawiadomienie o sposobie załatwienia 
złożonego wniosku.  

 
 
                                  Z poważaniem 
                             

                                                                                       za Polskie Towarzystwo 
                                                                                                Geodezyjne 

                                                                                                              
                                                                                                            Jarosław Formalewicz 
                                                                                              Prezes Zarządu 


