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SKARGA - WNIOSEK

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego,

w zwigzku z naptywajacymi do naszego Stowarzyszenia informacjami dotyczacymi przewlektosci
wykonywanych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii czynnosci administracyjnych w zakresie
przekazywania do Komisji Kwalifikacyjnej ds. uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i
kartografii ztozonych wnioskéw zainteresowanych osob o nadanie uprawnien, tj. wnioskéw o
ktérych mowa w art.45 ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jedn. Dz.U. z 2010r. Nr 193 poz.1287), dziatajac w interesie publicznym, na podstawie
art.221 81 i §3, art.227, art.228, art.241 oraz art.242 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 267),
niniejszym wnosi skarge

na nienalezyte wykonywanie zadan, naruszenie praworzadnosci oraz intereséw 0sob ubiegajacych
sie 0 nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, a takze biurokratyczne
zatatwianie spraw zwigzanych z przekazywaniem ztozonych wnioskéw do Komisji Kwalifikacyjnej
przez pracownikéw organu

oraz jednoczesnie sktada wniosek

o pilne zarzadzenie kontroli wewnetrznej w przedmiotowym zakresie dziatalnosci urzedu, majacej
na celu wzmocnienie praworzadnosci oraz usprawnienie pracy organu, w szczegolnosci poprzez
wyeliminowanie nieuzasadnionej zwitoki w przekazywaniu w/w wnioskédw do Komisji
Kwalifikacyjnej w przysztosci.

Uzasadnienie.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne uprzejmie informuje, ze do naszego Stowarzyszenia
naptywaja informacje $wiadczace o zawinionej zwioce organu administracji w zakresie
przekazywania wnioskéw, ztozonych do Giéwnego Geodety Kraju przez osoby ubiegajace sie o
nadawanie uprawnien zawodowych, do Komisji Kwalifikacyjnej ds. uprawnien zawodowych.
Zwtoka ta ma wynosi¢ nawet okoto 3 miesigce (np. wnioski sktadane w potowie listopada 2013r.
zostaly przekazane do Komisji dopiero w potowie lutego 2014r.). Zdaniem Polskiego Towarzystwa
Geodezyjnego praktyka ta jest niedopuszczalna, poniewaz $wiadczy o nieuprawnionegj
przewlektosci w dziataniu organu i przez to w wielu przypadkach doprowadzita do utraty, przez
kandydata, mozliwosci skorzystania z przywileju ,zwolnienia z czesci ogdlnej” postepowania
kwalifikacyjnego.

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne w art.45 ust.1 stanowi, ze Gléwny Geodeta
Kraju nadaje uprawnienia zawodowe na wniosek osoby zainteresowanej. Do wniosku o nadanie
uprawnien zawodowych dotacza sie dokumenty potwierdzajace spetnienie wymagan, o ktérych
mowa w art. 44 lub art. 44a, oraz potwierdzenie wniesienia optaty za przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego (ust.3). Gtdwny Geodeta Kraju sprawdza wniosek o nadanie
uprawnien zawodowych pod wzgledem formalno-prawnym, a w razie koniecznosci wzywa
osobe zainteresowang do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
Whniosek nieuzupetniony w terminie pozostawia sie bez rozpoznania (ust.4). Z kolei przepis
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art.45c ust.1 stanowi, ze Gtéwny Geodeta Kraju przekazuje wniosek o nadanie uprawnien
zawodowych komisji kwalifikacyjnej po dokonaniu sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4.
Zgodnie natomiast z art.45b ust.1 ustawy, postepowanie kwalifikacyjne prowadzi komisja
kwalifikacyjna do spraw uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, zwana dalej
~komisjg kwalifikacyjng”. Postepowanie kwalifikacyjne wszczyna sie z dniem przekazania
whniosku komisji kwalifikacyjnej.

Przywotane powyzej przepisy ustawowe pozwalajg na stwierdzenie, ze omawiane czynnosci
Gitéwnego Geodety Kraju winny by¢ kwalifikowane jedynie do kategorii nieskomplikowanych
»~Czynnosci administracyjnych”, poprzedzajacych wszczecie postepowania kwalifikacyjnego.
Czynnosci te - wg ustawy - polegaja wytacznie na sprawdzeniu ztozonego wniosku pod
wzgledem formalno-prawnym. Celem dokonywanego sprawdzenia jest zatem sprawdzenie
wniosku pod wzgledem formalnym (niezbednych danych osoby ubiegajacej sie o nadanie
uprawnien, adresu, zakresu uprawnien jakiego dotyczy wniosek, podpisu wnioskodawcy itp.), jego
kompletnosci (zataczenie wymaganych dokumentéw), potwierdzenie faktu wniesienia i wysokosci
optaty za przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego, itp. W przypadku stwierdzenia brakéw
formalnych wniosku organ wzywa osobe zainteresowang do jego uzupetnienia. Logika wskazuje,
ze w sytuacji nie stwierdzenia brakéw formalno - prawnych, wniosek taki winien by¢
niezwlocznie przekazany do Komisji Kwalifikacyjnej.

Polskie Towarzystwa Geodezyjne pragnie wyjasni¢, ze jakkolwiek przepisy ustawy pgik, a
takze przepisy rozporzadzenia wykonawczego, nie okreslity zadnego maksymalnego terminu
wykonywania omawianej czynnosci administracyjnej, to jednakze nie moze ta czynnos$¢ byc¢
dokonywana w sposéb dowolny. Podkreslenia bowiem wymaga, ze czynnos¢ ta wykonywana jest
przez organ administracji publicznej, w zwigzku z czym organ ten zwigzany jest ogdlnymi
zasadami zatatwiania spraw wnoszonych przez obywateli, wynikajacymi z ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, gdzie jedna z podstawowych zasad dziatania organu jest
dziatanie bez zbednej zwloki. Kpa w szczegdlnosci okresla jednomiesieczny termin dla spraw
zatatwianych w drodze wydania decyzji administracyjnych, a wiec dla spraw wymagajacych
niewspotmiernie wiekszego ,wysitku” organu.

W ocenie PTG czynno$¢ administracyjna, polegajaca na sprawdzeniu ztozonego wniosku
pod wzgledem formalno-prawnym, jest zupetnie typowa, banalng i nieskomplikowang, bo
podstawowg i wrecz rutynowg czynnoscig kazdego organu administracji publicznej, ktéra z
powodzeniem moze by¢ wykonana ,od reki”.

Z uwagi na powyzsze Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego wnosi o pilne podjecie
skutecznych dziatan, majacych na celu ustalenie przyczyn oraz eliminacje opisywanej praktyki
w przysztosci. Obecna praktyka prowadzi bowiem do kuriozalnej i patologicznej sytuacji, ze
czynno$¢ polegajaca na przekazaniu wniosku do Komisji Kwalifikacyjnej trwa dtuzej niz samo
postepowanie kwalifikacyjne.

Jednoczesnie,
1. na podstawie art.237 §3 kpa, wnosimy o pisemne zawiadomienie o sposobie zatatwienia
whniesionej skargi;
2. na podstawie art.244 §2 kpa, wnosimy o pisemne zawiadomienie o sposobie zatatwienia
ztozonego wniosku.

Z powazaniem

za Polskie Towarzystwo
Geodezyjne

Jarostaw Formalewicz
Prezes Zarzadu
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