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W zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 29 listopada 2013 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1551), organy administracji geodezyjnej zglaszaja liczne
pytania i watpliwosci dotyczace stosowania przepisOw w nich zawartych.

W szczegdlnoéei problemy wystepuja na styku z sadami wieczystoksiegowymi.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz. U z 2013 r. poz. 707 z p6zn. zm.): ,,W razie niezgodnosci danych katastru nieruchomosci
z oznaczeniem nieruchomosci w ksiedze wieczystej sad rejonowy dokonuje - na wniosek
wlasciciela nieruchomosci lub wieczystego uzytkownika — sprostowania oznaczenia
nieruchomosci na podstawie danych katastru. Sprostowanie o ktorym mowa w ust. 1, moze
by¢ dokonane takze z urzedu, na skutek bezposredniego sprawdzenia danych w bazie katastru
nieruchomosci lub zawiadomienia jednostki prowadzacej kataster nieruchomosci.
Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2 dotacza si¢ wypis z operatu katastralnego, a gdy
jest to niezbedne — takze wyrys z mapy katastralnej lub inny dokument stanowigcy
podstawe sprostowania oznaczenia nieruchomosci.”

Natomiast zapisy § 28 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r.
w sprawie prowadzenia ksiqg wieczystych i zbioréow dokumentow (Dz. U. Nr 102, poz. 1112
z pdzn. zm.) méwia, (cyt.):
1. Dane dotyczqce nieruchomosci gruntowych i budynkowych wpisuje siec w ksiedze
wieczyste] na podstawie na podstawie wyrysu z mapy ewidencyjnej oraz wypisu
z rejestru gruntow lub innego dokumentu sporzqdzonego na podstawie przepisow

o ewidencji gruntow i budynkow, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inaczej.

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan
tel. (061) 854 16 94, fax. (0-61) 854 17 19, e-mail: gk@poznan.uw.gov.pl



2. Jezeli zmiana oznaczenia nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczy wylqcznie
zmiany polozenia nieruchomosci, numeracji dzialek ewidencyjnych, obrebu
ewidencyjnego lub sposobu korzystania z nieruchomosci, podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej stanowi wypis z rejestru gruntow.

(Przyp. zapis ten byl spéjny z trescig ust. 1 zalacznika nr 5 rozporzqdzenia®™
bowiem tre$¢ wypisu z rejestru gruntéw stanowily miedzy innymi: numer ksiegi
wieczystej lub nazwa 1 numer dokumentu okreslajacego prawa podmiotéw

ewidencyjnych (pkt 6), oznaczenia dzialek w ksiedze wieczystej lub dokumencie,

n ktorym mowa w pkt 6, jezeli sq one rézne od oznaczen ewidencyjnych (pkt 9)).

3. Dokumenty wymienione w ust. 1 i 2 powinny byé zaopatrzone w klauzule
wilasciwego organu prowadzqcego ewidencje gruntow i budynkow stwierdzajqcq,

Ze przeznaczone sq do dokonywania wpisow w ksiggach wieczystych.

Tym innym dokumentem stanowigcym podstawe zmian oznaczenia nieruchomosci byt
najczesciej wykaz zmian danych synchronizujacy dane ewidencji gruntéw z danymi
ujawnionymi  w ksiegach wieczystych. Dokument ten nazywano réznie: wykaz
synchronizacyjny, wykaz zmian gruntowych, wyciqg z wykazu zmian gruntowych, czy wyciqg
zwykazu zmian danych ewidencyjnych 1 sporzadzany byt zaréwno przez jednostki
wykonawstwa geodezyjnego, jak i przez organy prowadzace ewidencje gruntow i budynkow.
Ze wzgledu na cel jakiemu mialy stuzy¢ - wpis oznaczenia nieruchomosci w ksigdze
wieczystej (wydane do celow prawnych, zgodnie z punktem 4 zalacznika nr 5
do r.ozporzacdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéow i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454), zwanego dalej

(egib)

rozporzqdzeniem - opatrywane byly klauzula o tresci: ,, Dokument niniejszy jest

przeznaczony do dokonywania wpisu w ksiedze wieczystej”. Cel opracowania dokumentu
odpowiadat celowi wyszczegélnionemu w punkcie 4 zatacznika nr 5 do rozporzqdzenia®®"” .
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze juz w tym przepisie starosta zobowigzany byt do
uwierzytelniania ww. klauzulg dokumentéw wymienionych w § 51 ust. 1 rozporzqdzenia®&™.
Nie zostaly do nich =zaliczone ,wykazy synchronizujace” oznaczenia nieruchomosci
w ksiggach wieczystych z oznaczeniem w ewidencji gruntéw i budynkéw, czy mapy
z projektem podziatu, ktére - jak wynika z uksztaltowanej linii orzecznictwa sadow
administracyjnych i Sadu Najwyzszego - po opatrzeniu stosownymi klauzulami moga

stanowi¢ podstawe do ujawniania zmiany oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczyste;.



Z orzeczen tych wynika, ze istotnym dla sadu wieczystoksiegowego jest mozliwosé
sprawdzenia, czy zmiany danych wykazane w dokumentach przedkladanych przez
zainteresowanych (np. mapy podzialu i wykazy zmian gruntowych) zostalty wprowadzone
w ewidencji gruntow (uchwata SN z dnia 22 lutego 2001 r. ITII CZP 47/00).

fegib)

W obecnym ksztalcie rozporzqdzenia zmienionego w wyniku nowelizacji, przepisy

regulujgce omawiane zagadnienia:

1) w zakresie tresci wypisOw z rejestru gruntOw, nie zawieraja oznaczenia dziatek
w ksiedze wieczystej lub dokumencie okreslajacym prawa podmiotéw ewidencyjnych,
jezeli sa one roézne od oznaczen ewidencyjnych numeru ksiggi wieczystej (§ 52 ust.2

w tacznosci z § 60 rozporzadzenia®™?),

2) wskazujq w ust. 7 § 52 iz: ,,Wypisy, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, oraz wyrysy z mapy
ewidencyjnej organ opatruje klauzulg o tresci: Dokument niniejszy jest przeznaczony
do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.”

W zapisie tym wylaczono cel jakiemu maja stuzy¢ wypisy z rejestru gruntow i wyrysy

z mapy ewidencyjnej opatrywane klauzula j.w. (tj. wydawane do celow prawnych).

Zmiana wskazana w punkcie nr 1) spowodowala, ze wypis z rejestru gruntow wydany
do zmiany oznaczenia dziatki ewidencyjnej w ksigdze wieczystej jest czytelny dla sadu
wieczystoksiggowego tylko w przypadku, gdy nieruchomos$é, w rozumieniu ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece, stanowi jedna dziatka. Przy czym brak jest kontroli
czy rzeczywiscie wydany wypis dotyczy dzialki ujawnionej w KW. W przypadku,
gdy.na nieruchomosé sklada si¢ wigcej dzialek ewidencyjnych (w tym z réznych obrebow
ewidencyjnych) nie jest mozliwe jednoznaczne zidentyfikowanie przez sad ktorej dziatki
ewidencyjnej dotycza zmieniane dane, jezeli nie zostaje wskazane stare (ujawnione w ksi¢dze
wieczystej) oznaczenie dzialki (parceli).
Natomiast zmiana wskazana w punkcie nr 2 odczytywana jest przez organy prowadzace
ewidencj¢ gruntéw i budynkéw, jako zobowigzanie do wydawania wszystkich wypisow
i wyrysow z mapy ewidencyjnej — niezaleznie od celu ktéremu maja stuzy¢ i z wyjatkiem
ust. 8 § 52 - opatrzonych w klauzule, wynikajaca z ust. 7 § 52 rozporzqdzenia(egib).

Ponadto, zgodnie z zapisami § 5 pkt 3 lit. b i ¢ rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183),
w powiatowe] czesci zasobu sg gromadzone operaty techniczne powstale w wyniku

wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych, majacych na celu:



— opracowanie dokumentacji na potrzeby postgpowan sadowych lub administracyjnych
dotyczacych nieruchomosci,
— opracowanie dokumentacji dotyczacej nieruchomosci na potrzeby czynnosci
cywilno-prawnych.

W wyniku tych prac sporzadzane sq materialy przeznaczone dla zamawiajacego, ktore
opatruje si¢ klauzula o tresci okreslonej w zataczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia,
tj. ,, Poswiadcza sie, ze niniejszy dokument zostal opracowany w wyniku prac geodezyjnych
i kartograficznych, ktorych rezultaty zawiera operat techniczny wpisany do ewidencji
materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.
Jednakze bardzo czesto materialy te sluza do zmiany oznaczenia nieruchomosci w ksiedze
wieczystej, na co wskazuje przywolane powyzej orzecznictwo sadoéw administracyjnych
i Sadu Najwyzszego, czy szczegdlne przepisy ustawowe. Przyktadowo mozna wskaza¢ art. 12
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 687), zgodnie z ktorym podzial
nieruchomosci zatwierdza si¢ decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Linie
rozgraniczajace teren ustalone decyzja z zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
stanowig linie podzialu nieruchomosci, za$ decyzja ta stanowi podstawe¢ do dokonania
wpisow w ksigdze wieczystej i katastrze nieruchomosci. W ocenie organu nadzoru, na
podstawie ww. decyzji wpis w ksiedze wieczystej moze rowniez dotyczy¢ oznaczenia
nieruchomosci, jezeli mapa z projektem podzialu opatrzona zostanie klauzula, iz ,, Dokument

niniejszy jest przeznaczony do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.”

W zwi

W przepisach. uprzejmie prosze o zajecie stanowiska i wyjasnienie:

1. czy aktualny zapis § 52 rozporzqdzenia®"™ daje podstawy do opatrywania klauzulg
o tresci wynikajacej z zapisoOw ust.7 tego paragrafu, innych dokumentéw niz wypisy
o ktérych mowa w ust. 2 i 4, oraz wyrysy z mapy ewidencyjnej,

2. czy na dokumentach opracowanych w wyniku prac geodezyjnych, o ktérych mowa

(egib) -

wyzej, aktualne zapisy rozporzqdzenia i rozporzadzenia w sprawie organizacji

itrybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dopuszczaja opatrywanie dokumentow przeznaczonych dla zamawiajacego

dodatkows klauzula, wynikajaca z ust. 7 § 52 rozporzadzenia"”,



3. czy wszystkie dokumenty okreslone w ust. 7 § 52 rozporzqdzeniamg"b)

nalezy
opatrywa¢ ww. klauzulg, niezaleznie od celéow do ktérych sa udostepniane

(np. do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).

Niejednolite stosowanie przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej
przywolanych powyzej przepisow znowelizowanego rozporzqdzenia®®"”  utrudnia
W znacznym stopniu sprawng aktualizacj¢ oznaczen nieruchomosci w ksiggach wieczystych
przez wiascicieli nieruchomosci, co z kolei skutkuje wzrostem skarg na dzialania starostéw
kierowanych do organéw nadzoru. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie utrudnienia
w zakresie regulacji stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, gdyz proces ten opiera
si¢ na badaniu historycznych dokumentéw wlasnosciowych i ich synchronizacji z aktualnymi
danymi ewidencyjnymi.

Bede bardzo wdzigczna za udzielenie odpowiedzi w terminie odwrotnym.
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Odpowiadajac na pismo z dnia 18 \lutego 2014 r., znak: GK-Ko.7221.2.2014.21,
dotyczace zglaszanych przez organy administracji geodezyjnej watpliwosci co do stosowania
znowelizowanych przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. nr 38 poz. 454
z pozn. zm.), dalej jako: rozporzadzenie, w szczegolnoSci kwestii dotyczacej klauzuli
okreslonej w § 52 ust. 7 rozporzadzenia, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Odnoszac si¢ do pierwszego z pytan, a mianowicie ,czy aktualny zapis § 52
rozpprzqdzema 8 daje podstawy do opatrywania klauzula o tresci wynikajacej z zapisow
ust. 7 tego paragrafu, innych dokumentéow niz wypisy o ktérych mowa w ust. 2 i 4, oraz
wyrysy z mapy ewidencyjnej”, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma takiej mozliwosci, gdyz
ustawodawca w przepisie tym okreslit zamkniety katalog dokumentow, jakie maja byé
opatrywane tego rodzaju klauzula.

Majac na uwadze powyzsze, w kontekScie drugiego pytania, nalezy stwierdzié, ze
klauzula, ktorej tre$¢ zostala okreSlona w § 52 ust. 7 rozporzadzenia nie moga byc
opatrywane dokumenty opracowane w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych.

Odpowiadajac natomiast na trzecie pytanie ,,czy wszystkie dokumenty okreslone w ust
7 § 52 rozporzadzenia'“®™ nalezy opatrywaé ww. klauzula, niezaleznie od celow do ktérych sa
udostgpniane (np. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)”, nalezy zauwazy¢, ze
przepis ten — w odrdznieniu od wezesniejszego uregulowania zawartego w ust. 4 uchylonego
zalacznika nr 5 do rozporzadzenia — nie ogranicza katalogu dokumentéw, na ktérych ma by¢
umieszczona taka klauzula, poprzez wskazanie celu, dla ktorego sa one wydane. Przepis

jednoznacmre stan0w1 12 wyplsy, 0 ktorych mowa w ust. 2 1 4 oraz wyrysy z mapy
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ewidencyjnej organ opatruje klauzula o tresci ,,Dokument niniejszy jest przeznaczony do
dokonywania wpisu w ksiedze wieczystej”. O tym, iz wszystkie okreslone w tym przepisie
dokumenty winny by¢ opatrzone taka klauzula, $wiadczy rowniez brzmienie § 52 ust. 8
rozporzgdzenia, w ktorym uregulowano wyjatek od tej zasady, przewidujacy inng tresé
klauzuli na wypisach i wyrysach wydawanych wykonawcom prac geodezyjnych
1 kartograficznych na skutek zgloszenia tych prac do wlasciwego organu, ktéra jednakze
umieszcza si¢ na tych dokumentach zamiast klauzuli opisanej w ust. 7.

Dodatkowo, w aspekcie przytaczanej przez Panig Inspektor uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 2001 r., sygn. akt III CZP 47/00, dotyczacej dokumentow,
jakie moga stanowi¢ podstawg sprostowania oznaczenia nieruchomosci w ksigdze wieczyste;j,
Glowny Geodeta Kraju pragnie zwroci¢ uwage, ze w niniejszym przypadku Sad wskazat
jedynie, ze ,,mapa podziatu nieruchomosci z wykazem zmian gruntowych moze by¢ podstawg
dokonania wpiséw w dziale pierwszym ksiggi wieczystej, jezeli organ prowadzacy ewidencje
gruntow potwierdzi, ze w ewidencji zostaly dokonane zmiany zgodnie z tym dokumentem”.
Sad odnosit sie w tym przypadku, do konkretnego stanu faktycznego, gdzie na mapie
z projektem podzialu zostata faktycznie zamieszczona okreslona klauzula, i o ile przyjal, ze
jest ona wystarczajacym dowodem $wiadczacym, ze zmiany naniesione na mapie zostaly
wprowadzone do ewidencji gruntéw i budynkéw, to nie rozstrzygal, czy organ miat podstawy
prawne do zamieszczenia takiej klauzuli na tym dokumencie, ani nie stwierdzil, ze jest to
jedyna forma, w jakiej organ moze potwierdzi¢ zgodno$¢ mapy z danymi ewidencyjnymi. Sad
wyraznie podkreslil, ze ,nie ma takze przeszkod, zeby potwierdzenie zgodnosci danych
w ewidencji gruntéw z mapa podziatu i wykazem zmian uczynione zostalo w oddzielnym

dokumencie”.




