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STANOWISKO
GEODEZYJNE] IZBY GOSPODARCZE] W SPRAWIE PROJEKTU ZALOZEN
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY- PRAWO GEODEZY]JNE I
KARTOGRAFICZNE Z DNIA 9 PAZDZIERNIKA 2013 R.
W ZAKRESIE DOTYCZACYM ZMIANY TRESCI JEJ ART. 11

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad nowelizacjg ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
Geodezyjne i Kartograficzne jako cztonkowie Geodezyjnej lzby Gospodarczej zgtaszamy

nastepujgce uwagi do proponowanej zmiany tresci art. 11 powyzszej ustawy.

I. WYKONYWANIE PRAC GEODEZYJNYCH - STAN PRAWNY

Przepis art. 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j.:
Dz. U.z 2010 r. Nr 193 poz. 1287 ze zm.) w obecnym brzmieniu stanowi, ze prace geodezyjne

i kartograficzne mogg by¢ wykonywane przez:
1/ podmioty prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg w dziedzinie geodezji i kartografii, lub

2/ inne jednostki organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli przedmiot

ich dziatania obejmuje prowadzenie tych prac.

O wykonywaniu prac geodezyjnych i kartograficznych jest mowa réwniez w innych
przepisach ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne tj. art. 31

(czynnosci ustalania przebiegu granic), art. 37 ust. 1 (wykonanie orzeczen sgdowych o
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rozgraniczeniu nieruchomosci) oraz w art. 47 ww. ustawy (wykonywanie funkcji mierniczych

gorniczych, asystentow mierniczych goérniczych lub biegtych sgdowych ).

II. ZMIANA PRZEPISOW OKRESLAJACYCH ZASADY WYKONYWANIA PRAC
GEODEZYJNYCH I KARTOGRAFICZNYCH - ART. 11 PGIK

Autorzy zatozen projektu nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo Geodezyjne i
Kartograficzne z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w zakresie dotyczacym nowelizacji art. 11
powyzszej ustawy stwierdzajg, ze przepis ten w obecnym brzmieniu wprowadza
nieuzasadnione, kolidujace z innymi przepisami ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne
ograniczenie dotyczgce kregu podmiotéw uprawnionych do wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych.

Z tych wzgleddw proponuje sie, aby art. 11 ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne

w nowym brzmieniu stanowit, ze:
»wykonawcq prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych moze byc¢ przedsiebiorca,
paristwowa lub samorzqgdowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
zwana dalej ,jednostkq organizacyjng”, jezeli prowadzenie takiej dziatalnosci wynika z jej
statutu lub zakresu dziatania, ustalonego przez organ, ktdry utworzyt te jednostke, oraz
osoba fizyczna legitymujgca sie odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie
geodezji i kartografii”.

~W przypadku, gdy wykonawcq prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
podlegajgcych obowiqzkowi zgtoszenia organowi Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, jest
przedsiebiorca lub jednostka organizacyjna, a poszczegdlne czynnosci sktadajgce sie na te
prace nie bedq realizowane samodzielnie przez osobe legitymujgcq sie odpowiednimi
uprawnieniami zawodowymi, przedsiebiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej bedzie
obowigzany ustanowic kierownika prac geodezyjnych lub kierownika prac kartograficznych,
legitymujgcego sie odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi, ktory bedzie odpowiedzialny
za nalezyte wykonanie okreslonych prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz ich koricowy
rezultat”.

Jednoczenie jak wynika zatozen projektu nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo Geodezyjne i Kartograficzne, czes¢ Il.1. Zmiana przepisow ogdinych - art. 1, art. 2 oraz
art. 4 ust. 1b Pgik réwniez definicja , prac geodezyjnych”, zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy
Prawo Geodezyjne i Kartograficzne, wymaga doprecyzowania i uzupetnienia. W tym
wzgledzie autorzy zatozen projektu nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

Geodezyjne i Kartograficzne proponuja, aby do prac geodezyjnych zalicza¢:



»1) projektowanie i wykonywanie pomiaréow: geodezyjnych, grawimetrycznych,
magnetycznych, oraz astronomicznych, w zwiqzku z:

a) realizacjq zadan okreslonych w ustawie,

b) opracowaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczqcej nieruchomosci na potrzeby
postepowan administracyjnych lub sqdowych, oraz czynnosci cywilno-prawnych,

c) wykonywaniem opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych
wymaganych przepisami prawa obowiqzujgcymi w budownictwie;

2) projektowanie i wykonywanie zobrazowarn lotniczych oraz zobrazowarn satelitarnych
w zwiqgzku z realizacjq zadan okreslonych w ustawie lub na potrzeby pomiaréw

i opracowarn, o ktérych mowa w ppkt 1;

3) obliczanie i przetwarzanie wynikdw pomiardéw i opracowarn, o ktérych mowa w ppkt 1
i2;
4) tworzenie okreslonych w ustawie zbiorow danych, ortofotomapy, dokumentacji

geodezyjnej na potrzeby postepowan administracyjnych i postepowan sgdowych oraz
czynnosci  cywilno-prawnych zwigzanych z nieruchomosciami, a takZze opracowan

geodezyjno-kartograficznych obowiqzujgcych w budownictwie.”

I1I. UWAGI DO ZALOZEN PROJEKTU NOWELIZACJI

W Swietle przytoczonych zatozen projektu nowelizacji przepis art. 11 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne bedzie stanowit, ze prace geodezyjne i kartograficzne moga by¢

wykonywane przez:
1/ przedsiebiorce; lub

2/ panstwowg lub samorzagdowa jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, zwang dalej ,jednostka organizacyjng”, jezeli prowadzenie
takiej dziatalnosci wynika z jej statutu lub zakresu dziatania, ustalonego przez organ,

ktory utworzyt te jednostke; lub

3/ osobe fizyczng legitymujgcg sie odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi w

dziedzinie geodezji i kartografii.



1. Zarowno obecne brzmienie przepisu art. 11 ustawy Prawo geodezyjne i

kartograficzne, jak i brzmienie, ktére wynika z projektu zatozen projektu nowelizacji,
jest wadliwe z uwagi na to, iz w przepisie tym , w ramach jednej regulacji, prébuje sie
w istocie uregulowac z jednej strony zagadnienie dotyczace wykonywania zawodu
geodety oraz kartografa za$ z drugiej strony zagadnienie dotyczace zakresu prac,
ktére moga by¢ wykonywane tylko przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia
zawodowe. Nie jest to jednak mozliwe bez kompleksowej regulacji w ramach obecnej
ustawy, badz tez w odrebnym akcie prawnym, zasad wykonywania zawodéw geodety
i kartografa, zasad ich odpowiedzialnosci oraz kompleksowej regulacji dotyczacej
organizacji i dziatania ich samorzadu zawodowego badz tez innego systemu nadzoru
nad tg dziatalnoscia. W szczegdlnosci brakuje kompleksowej regulacji, ktdra
wskazywataby na to, w jakich formach prawnych dopuszczalne jest wykonywanie
zawodu geodety (w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, stosunku pracy,
na podstawie umowy cywilnoprawnej) oraz na czym polega wykonywanie tego

zawodu.

. W projekcie zatozen bez zadnej refleksji oraz jakiegokolwiek uzasadnienia zastepuje
sie zawarte w obecnym brzmieniu wyrazenie ,podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg w dziedzinie geodezji i kartografii” wyrazeniem ,,przedsiebiorca”, ktére
to wyrazenie zakresla jednoczesnie kragg podmiotéw uprawnionych do wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych. Mimo, ze wprowadzenie tej zmiany prowadzi
do istotnej zmiany powodujgcej, ze prace geodezyjne i kartograficzne wykonywane
mogg by¢ nie tylko przez wyspecjalizowane podmioty gospodarcze, ktérych
przedmiot dziatalnosci gospodarczej stanowi wykonywanie prac geodezyjnych i
kartograficznych, lecz kazdy podmiot gospodarczy, ktéry prowadzi dziatalnosé
gospodarczg w jakiejkolwiek innej dziedzinie, brakuje szerszej analizy dotyczacej
celéw oraz skutkow takiej nowelizacji. Jezeli proponowana zmiana ma jedynie
charakter redakcyjny, znowelizowane brzmienie przepisu powinno odnosi¢ sie do
,przedsiebiorcow, ktorzy prowadzq dziatalnos¢ gospodarczg w dziedzinie geodezji i
kartografii”. Jak wskazano wyzej wiasciwe uregulowanie nowelizowanej materii nie
jest mozliwe bez kompleksowego uregulowania zagadnien zwigzanych z

wykonywaniem zawodow geodety i kartografa.



3.

Jak sie wydaje, proba ujecia zbyt wielu zagadnien w ramach art. 11 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, bez uprzedniej kompleksowej regulacji form prawnych,
w jakich moze byé wykonywany zawdd geodety, lezy réwniez u podstaw
nieuprawnionego stanowiska autoréw projektu zatozern nowelizacji ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, iz art. 11 tej ustawy w obecnym brzmieniu wprowadza
,hieuzasadnione, kolidujgce z innymi przepisami ww. ustawy ograniczenie dotyczqce
kregu podmiotdw uprawnionych do wykonywania prac geodezyjnych”. Z uzasadnienia
projektu zatozen wynika, iz celem nowelizacji byto wtgczenie do kregu uprawnionych
do wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych oséb fizycznych, ktére w
ramach dziatalnosci wykonywanej osobiscie, nie bedgcej jednoczesnie dziatalnoscia
gospodarczg, wykonujg czynnosci biegtego sgdowego, mierniczego gorniczego lub
asystenta mierniczego goérniczego, podczas gdy jej skutkiem jest dopuszczenie do
kregu podmiotdw wykonujacych prace geodezyjne i kartograficzne, wszelkich
podmiotéw i to w mozliwie szerokim zakresie, a nie tylko przy wykonywaniu funkcji
mierniczych gérniczych, asystentéw mierniczych gdérniczych lub biegtych sgdowych
oraz bez wzgledu na to czy podmioty te prowadzg dziatalno$¢ zawodowa w dziedzinie
geodezji i kartografii. Cel nowelizacji bytby zrealizowany, gdyby art. 11 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne w nadanym nowelizacjg brzmieniu, wskazywat jako
wykonawce prac geodezyjnych i kartograficznych osobe fizyczng wykonujaca
czynnos$ci mierniczego gorniczego, asystenta mierniczego goérniczego lub biegtego
sgdowego. Wymodg dotyczacy posiadania uprawnied zawodowych w wymaganym
zakresie wynika juz z tresci art. 47 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, stanowi

zatem w tym wzgledzie superfuum.

Tymczasem w obecnie proponowanym brzmieniu, w przypadku zlecania
wykonawstwa geodezyjnego osobom fizycznym na  podstawie umowy
cywilnoprawnej, te osoby nie bedg zobowigzane do prowadzenia w tym zakresie
dziatalnosci gospodarczej. Zaproponowane w projekcie zatozen rozwigzanie
umozliwia zatem osobom fizycznym wykonywanie prac kartograficznych i
geodezyjnych we wszystkich przypadkach, a wiec nawet wtedy, gdy osoby te
wykonywaty bedg czynnosci przyktadowo nie na zlecenie sgdu, leczna zlecenie
0sOb prywatnych.W tym miejscu podkredlenia wymaga, iz Geodezyjna lzba
Gospodarcza nie kwestionuje tego, iz osoba fizyczna posiadajgca uprawnienia

zawodowe nadawane w dziedzinie geodezji i kartografii, powinna mie¢ mozliwos¢



wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych na rzecz swojego pracodawcy
(podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg czy jednostki organizacyjnej
prowadzacej prace geodezyjne i kartograficzne). Zwrécic¢ nalezy jednak uwage, iz w
takim przypadku wykonawcg prac geodezyjnych jest przedsiebiorca lub jednostka
organizacyjna prowadzaca prace geodezyjne i kartograficzne. Réwniez w tych
okolicznosciach w sposdb jaskrawy widocznym jest, iz brakuje niezbednej regulacji,
ktéra wskazywataby na to, w jakich formach prawnych dopuszczalne jest
wykonywanie zawodu geodety oraz przesgdzata kto i w jakim przypadku jest
wykonawca pracy geodezyjnej, ktérej wykonanie wymaga wprawdzie posiadania
uprawnien zawodowych nadawanych w dziedzinie geodezji i kartografii,
upowazniajacych do wykonywania samodzielnych funkcji w tej dziedzinie, a ktéra to
praca jest jednak wykonywana w imieniu i na rzecz innego podmiotu, ktéremu moze

przystugiwac status takiego wykonawcy.

. Wsréd wykonawcoéw prac geodezyjnych i kartograficznych projektodawcy wymieniajg
takze ,panstwowqg Ilub samorzqdowqg jednostke organizacyjng nieposiadajgcg
osobowosci prawnej, zwanq dalej ,jednostkq organizacyjnq”, jezeli prowadzenie
takiej dziatalnosci wynika z jej statutu lub zakresu dziatania, ustalonego przez organ,
ktory utworzyt te jednostke”. Choé — jak sie wydaje - zmiana ma charakter jedynie
redakcyjny, bowiem analizowany przepis w obecnym brzmieniu obejmuje ,inne
jednostki organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli przedmiot ich
dziatania obejmuje prowadzenie tych prac”, niebedgce jednoczes$nie podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg, z uwagi na to, iz réwniez w tym wzgledzie
zatozenia projektu nie zawierajg dostatecznego uzasadnienia, powstaje jednak
watpliwos¢, czy celem tej nowelizacji nie jest przyzwolenie na tworzenie
panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktérych przedmiotem
dziatalnosci bedzie swiadczenie ustug w zakresie geodezji i kartografii. Watpliwos¢
taka wydaje sie uzasadniona w szczegdlnosci w Swietle zajetego przez Gtéwnego
Geodete Kraju stanowiska w kwestii skierowanych przez Ministra Finansow
zastrzezen w zakresie utworzenia Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej (CODGiK). Pismem z dnia 14 pazdziernika 2010 r. nr PL-0242-

1/10/1701 Gtébwny Geodeta Kraju w odpowiedzi na ww. zastrzezenia Ministra



Finanséw przedstawit wyjasnienia, zgodnie z ktérymi ,w celu efektywnego
wykorzystania posiadanego potencjatu technicznego i kadrowego planowane jest
stopniowe przeorganizowywanie zasobow CODGIK pod kqtem zwiekszenia mozliwosci
Swiadczenia specjalistycznych ustug w zakresie geodezji i kartografii praz
infrastruktury informacji przestrzennej dla administracji publicznej,
obywateli i przedsiebiorcdéow, a co za tym idzie dynamicznego
zwiekszenia przychodow z ustug swiadczonych na rzecz podmiotow zewnetrznych
(pozostatych odbiorcow) i zmniejszania udziatu srodkéw pochodzqcych z budzetu
panstwa oraz Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, w
finansowaniu tej jednostki. " W kontroli negatywnie oceniono zasadno$¢

funkcjonowania CODGiK w formie instytucji gospodarki budzetowe;.

Z cafa stanowczoscia podkreslenia wymaga, iz tworzenie jednostek
organizacyjnych, czy to panstwowych czy samorzadowych, ktérych zakres dziatania
obejmuje wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych, zgodnie z zasada
subsydiarnosci, jest uzasadnione tylko i wytgcznie w wypadku zadan tgczacych sie z
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancéw lub tez wykonywaniem zadan
publicznych, ktére nie mogg zostaé w sposdb dostateczny zaspokojone lub tez

zrealizowane przez podmioty prywatne.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z przekazywaniem zadan zwigzanych
z wykonywaniem prac geodezyjnych i kartograficznych panstwowym Ilub
samorzgdowym jednostkom organizacyjnym wskazujg, iz prowadzito to do
stworzenia swoistego monopolu tych jednostek na wykonywanie tego typu prac, a
tym samym catkowite wyeliminowanie podmiotéw prywatnych z rynku tych ustug.
Przyktadem takiego dziatania jest regulacja dotyczgca wykonywania prac scaleniowo-
wymiennych gruntéw. Poczatkowo ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i
wymianie gruntéw (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 1749 ze zm.) nie wprowadzata
ograniczen podmiotowych w dostepie do wykonywania prac scaleniowo-
wymiennych. Prace te mogly wykonywa¢ zaréwno jednostki wykonawcze
wojewddztwa, jak i prywatne jednostki wykonawcze, ktdre posiadaty w tym zakresie
uprawnienia. Powyzszy stan prawny ulegt diametralnej zmianie z dniem 8 czerwca
2004 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym

Planie Rozwoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 1206 ze zm.), Na mocy powyzszej



nowelizacji nie tylko koordynowanie, ale i wykonanie prac zwigzanych z
postepowaniem scaleniowym, w tym prac przygotowawczych, powierzono
samorzadowi wojewddztwa przy pomocy przekazanych mu jednostek
organizacyjnych (biur geodezji i terenéw rolnych oraz ich oddziatéw - tzw.
Wojewddzkich Biur Geodezji i Terendw Rolnych) wykluczajagc jednoczesnie tym
samym mozliwo$¢ wykonywania tych prac przez podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu art. 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nawet
jezeli posiadajg uprawnienia zawodowe nalezgce do tego zakresu. Zmiana ta
wyeliminowata podmioty prywatne z przeprowadzania prac scaleniowo-wymiennych,
pomimo posiadania przez nich uprawnien zawodowych nalezgcych do tego zakresu,
nadawanych przez Gtéwnego Geodete Kraju. Mimo, ze dziatalnos¢ Wojewddzkich
Biur Geodezji i Terendw Rolnych finansowana jest w gtéwnej mierze ze $rodkéw
unijnych, jak pokazuje praktyka dziatalnos¢ ww. jednostek jest nieefektywna,
bowiem wieksza czes¢ srodkdédw unijnych, przeznaczonych na prace zwigzane ze

scalaniem i wymiang gruntéw pozostaje niewykorzystana.

Wspdiczesnie odchodzi sie od realizacji wszystkich funkcji panstwa tylko i
wyfacznie w formie wtadczej. Okazuje sie bowiem, iz w wielu obszarach przeniesienie
obowigzku realizacji zadania publicznego na ptfaszczyzne prywatnoprawng przynosi
lepsze efekty i wigze sie z koniecznoscig poniesienia nizszych kosztédw. Na tym tle
mozna zaobserwowaé zjawisko prywatyzacji zadan publicznych oraz prywatyzacji
wykonywania zadan publicznych. W tym pierwszym przypadku pewne zadania
catkowicie przestajg by¢ traktowane jako zadania publiczne i panistwo lub jednostka
samorzadu terytorialnego rezygnujg z zajmowania sie nimi, co oznacza przejecie
zadan przez podmioty niepubliczne, podczas gdy w tym drugim przypadku, samo
zadanie nie przestaje by¢ traktowane jako zadanie publiczne i pozostaje nadal w
orbicie zainteresowania panstwa lub samorzadu, jednakzie zmienia sie podmiot
wykonujgcy to zadanie lub formy prawne w jakich jest ono wykonywane. Wéwczas
tez na organach panstwowych lub samorzgdowych nadal spoczywa odpowiedzialnosé

za wykonanie zadania.



W dziedzinie geodezji i kartografii panstwo korzysta z obydwu form
prywatyzacji sfery wykonawczej funkcji panstwa. Jak dowodzi dotychczasowa
praktyka dotyczgca wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych zasadniczo —z
uwagi na wymodg posiadania stosownych uprawnien zawodowych w obszarach
dotyczacych wskazanych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne zakreséw —
powierzenie tych zadan podmiotom gospodarczym przynosi skutkuje wieksza
efektywnoscig, i to zaréwno w aspekcie jakosciowym jak i ekonomicznym. W sSwietle
powyzszego powierzanie prac geodezyjnych i kartograficznych panstwowym lub
samorzgdowym jednostkom organizacyjnym z zasady winno by¢ ograniczane do
przypadkéw, w ktérych wykonanie tych prac przez podmioty sektora prywatnego w

sposob zapewniajgcy zaktadane cele nie jest mozliwe.

Nie bez znaczenia dla zagadnienia zwigzanego z powierzaniem prac
geodezyjnych i kartograficznych samorzagdowym i panstwowym jednostkom
organizacyjnym pozostaje rowniez aspekt spoteczny takich dziatan legislacyjnych.
Dziatania takie poprzez ograniczenie liczby zlecern dla wykonawcéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg mogg przyczynia¢ sie bowiem do upadku prywatnego
sektora geodezyjnego, a tym samym zwiekszenia skali bezrobocia i ograniczenia
wptywéw z podatkéw. Tworzenie panstwowych lub samorzadowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, powotanych do wykonywania
prac geodezyjnych, spowoduje rdéwniez wytgczenie ogromnej ilosci prac
geodezyjnych z postepowan przetargowych. Dodatkowo wprawdzie koniecznosé
tworzenia nowych stanowisk urzedniczych i utrzymania tych stanowisk pracy réwniez
nie pozostaje bez wptywu dla liczby oséb bezrobotnych, jednak obcigzenia
budzetowe zwigzane ich utrzymaniem oraz nieefektywnosc ekonomiczna zadan
realizowanych przez podmioty publiczne z pominieciem procedur dotyczgcych
zamowien publicznych, powoduje, iz dziatania takie w skali kraju przynosza
negatywne efekty ekonomiczne dla gospodarki krajowej. Realizacja prac
geodezyjnych i kartograficznych przez sektor przedsiebiorstw na rzecz podmiotow
publicznych stanowi jeden z czynnikdw przyczyniajacych sie do pobudzania popytu w
okresie stagnacji gospodarczej oraz pozwala jednoczesnie na o0szczedne
wydatkowanie pieniedzy publicznych przez okredlanie warunkéw wyboru

najkorzystniejszych ofert.



5. Nadto w celu wyeliminowania konfliktu intereséw w dziatalnosci jakiejkolwiek wtadzy
publicznej oraz zapewnienia regut uczciwej konkurencji poddana nowelizacji materia
ustawowa winna w sposob wyrazny na poziomie ustawowym ogranicza¢ mozliwos¢
taczenia nie tylko funkcji petnionych w ramach Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej z
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez mozliwo$¢ wykonywania przez
pracownikéw urzedu bedacego jednostkg pomocniczg w stosunku do organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, lub pracownikéw panstwowej lub samorzadowej
jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej bedacej wykonawca
prac geodezyjnych i kartograficznych, dziatalnosci gospodarczej obejmujacej
czynnosci $cisle zwigzane z jego obowigzkami pracowniczymi lub wykonywania takich
czynnosci na podstawie umowy cywilnoprawnej, z wytgczeniem czynnosci biegtego
sgdowego, mierniczego goérniczego lub asystenta mierniczego goérniczego. Zakaz
podejmowania przez pracownikdw tych jednostek zaje¢ dodatkowych, ktérych
wykonywanie mogtoby stwarza¢ konflikt intereséw w dziatalnosci administracji
publicznej, wydaje sie w tym przypadku niezbedny i uzasadniony dla ochrony

konkurencji oraz zachowania zasady bezstronnosci organéw panstwa.

Nie jest mozliwy do zaakceptowania bez naruszenia powyzszych zasad stan, w
ktédrym zleceniodawca, wykonawca prac, czy jednostka kontrolujgca prace to w
istocie osoby zwigzane tym samym stosunkiem pracy albo tez pozostajgce w takim
stosunku prawnym, ktéry stwarza pole do naduzyé lub zagrozenie niewtasciwego
wykonywania funkcji publicznych. Nadto poza powotanymi wyzej argumentami
natury zasadniczej nalezy mie¢ na uwadze to, iz w tego typu dziatalnosci gospodarczej
znaczna cze$é zleceniodawcédw prac geodezyjnych swoje czynnos$ci zwigzane z
jakgkolwiek inwestycjg, do ktdrej zrealizowania potrzebny jest geodeta uprawniony,
rozpoczyna w urzedzie. Wydaje sie mato prawdopodobne to, aby wobec
proponowanego brzmienia artykutu 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
potencjalni zleceniodawcy po wizycie w urzedzie udali sie do firmy geodezyjnej
Swiadczace] ustugi dla ludnosci, gdyz takg samg prace wykona dla nich urzednik
posiadajgcy uprawnienia do wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych.
Dodatkowo, przyzwolenie na wykonywanie prac osobie fizycznej legitymujgcej sie

odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii, bez
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wymogu posiadania zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, moze spowodowag, iz
pracownicy zatrudnieni w urzedach panstwowych lub samorzagdowych organow
administracji publicznej, posiadajacy odpowiednie uprawnienia zawodowe, bedg
Swiadczy¢ ustugi geodezyjne na wilasny rachunek na podstawie umoéw
cywilnoprawnych bez koniecznosci ponoszenia kosztdw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg takich jak chociazby sktadki ZUS czy prowadzenie ksigg podatkowych, co
stawia w uprzywilejowanej pozycji te podmioty nie tylko w zakresie pozyskiwania

zlecen, ale i w realizacji ustug geodezyjnych.

IV.

WNIOSKI:

. Ze wzgledu na zakres merytoryczny proponowanych zmian oraz liczbe przepisow

obowigzujgcej ustawy, ktérych zmiana bytaby konieczna w celu nalezytego
uregulowania zagadnienia zwigzanego z zasadami wykonywania zawoddw geodety i
kartografa, a w szczegdlnosci tego, w jakich formach prawnych dopuszczalne jest
wykonywanie zawodu geodety (w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej) oraz na czym polega
wykonywanie tego zawodu, co ma Scisty zwigzek z ,wykonywaniem prac
geodezyjnych i kartograficznych” proponuje sie rozwazenie przygotowania, w miejsce
procedowanego projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, projektu zatozen nowej ustawy kompleksowo regulujace;j
zagadnienia geodezji i kartografii lub pozostawienie materii objetej trescig art. 11
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poza zakresem nowelizacji.

Ewentualnie, z przyczyn wskazanych w niniejszym pismie, proponuje sie ograniczenie
projektowanej nowelizacji art. 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez
wigczenie do kregu uprawnionych do wykonywania prac geodezyjnych i
kartograficznych o0séb fizycznych, ktére w ramach dziatalnosci wykonywanej
osobiscie, nie bedacej jednoczesnie dziatalnoscig gospodarczg, wykonujg czynnosci

biegtego sgdowego, mierniczego gorniczego lub asystenta mierniczego gérniczego.

Mozliwos¢ tworzenia jednostek organizacyjnych, czy to panistwowych czy
samorzgdowych, ktérych zakres dziatania obejmuje wykonywanie prac geodezyjnych
i kartograficznych, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, powinna by¢ ograniczona tylko i

wytgcznie do zadan taczacych sie z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancow
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lub tez wykonywaniem zadan publicznych, ktdre nie mogg zosta¢ w sposdb

dostateczny zaspokojone lub tez zrealizowane przez podmioty prywatne.

W celu wyeliminowania konfliktu intereséw w dziatalnosci jakiejkolwiek witadzy
publicznej oraz zapewnienia regut uczciwej konkurencji poddana nowelizacji materia
ustawowa winna w sposéb wyrazny na poziomie ustawowym ogranicza¢ mozliwos¢
taczenia nie tylko funkcji petnionych w ramach Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej z
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez mozliwos¢ wykonywania przez
pracownikéw urzedu bedgcego jednostkg pomocniczg w stosunku do organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, lub pracownikéw panstwowej lub samorzadowe;j
jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej bedacej wykonawca
prac geodezyjnych i kartograficznych, dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej
czynnosci $cisle zwigzane z jego obowigzkami pracowniczymi lub wykonywania takich
czynnosci na podstawie umowy cywilnoprawnej, z wyfgczeniem czynnosci biegtego

sgdowego, mierniczego gorniczego lub asystenta mierniczego gérniczego.
Prezes
Geodezyjnej Izby Gospodarczej

Rafat Pietka
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