P I G Wodzistaw SI., dnia 15 pazdziernika 2013r.

POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE

Szanowny Pan
dr inz. Kazimierz BUJAKOWSKI

GLOWNY GEODETA KRAJU

ul. Wspdlna 2
00-926 WARSZAWA

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z Pana pismem z dnia 25 wrzesnia 2013r. dotyczacym przeprowadzenia
konsultacji i uzgodnien z organizacjami spotecznymi dziatajgcymi w obszarze geodezji i kartografii
w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, w zatgqczeniu przysytam stanowisko - opinie
Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne uwaza, ze proponowane regulacje sg sprzeczne z art.17
ust.1 Konstytucji RP stanowigcym, ze sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
ustrojodawca powierza samorzgadowi zawodowemu, a nie jak wynika to z opiniowanego projektu -
organom administracji publicznej. Niekonstytucyjnos¢ tych regulacji w szczegdlnosci jest
rezultatem ostatniej nowelizacji prawa geodezyjnego i kartograficznego, na co Polskie
Towarzystwo Geodezyjne zwracato uwage przy jego opiniowaniu. Zdajac sobie jednakze sprawe,
ze nie jest mozliwe dokonanie zmian ustrojowych za pomoca regulacji podustawowych,
a opiniowane przepisy beda obowigzywaé przez najblizsze lata w okresie przejsciowym,
postanowiliSmy zgtosi¢ swoje uwagi do przedmiotowego projektu. Jednoczesnie oczekujemy
podjecia powaznych decyzji i prac legislacyjnych majacych na celu utworzenie i powotanie
samorzadu zawodowego, jako organu konstytucyjnie umocowanego i uprawnionego do
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego oraz ochrony
interesu publicznego. Nadawanie uprawnien zawodowych, analogicznie jak ma to miejsce dla
innych zawoddéw, winno by¢ bowiem wytaczng prerogatywg samorzadu. Istniejgcy stan polegajacy
na tym, ze niektére zadania wykonuje Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna do czasu powstania
samorzadu zawodowego, wymaga naszym zdaniem pilnej zmiany. 16-letni okres przejsciowy,
trwajacy od dnia wejscie w zycie ustawy zasadniczej w zycie, winien zosta¢ jak najszybciej
zlikwidowany. Praktyka dowiodla, ze sprawowanie pieczy przez organy administracji nie
sprawdzito sie i powoduje ewidentng sprzecznos$¢ z szeregiem zasad konstytucyjnych. PTG
deklaruje aktywne wiaczenie sie w prace majace na celu powotanie samorzadu i liczy na powazne
potraktowanie tj kwestii. Jednoczesnie pragniemy oswiadczy¢, ze udziat naszego Stowarzyszenia
w opiniowaniu przedmiotowego aktu prawnego nie moze oznacza¢ naszej jego legitymizacji.
W szczegdlnosci zastrzegamy sobie prawo, w przypadku nie podjecia prac nad eliminacjg
obecnych niekonstytucyjnych rozwigzan, do podejmowania dziatan nadzwyczajnych, majacych na
celu doprowadzenie do poszanowania podstawowych zasad wynikajacych z Konstytucji RP.
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OPINIA
POLSKIEGO TOWARZYSTWA GEODEZYINEGO
z dnia 15 pazdziernika 2013r.
dotyczaca

projektu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

1. Oplata skarbowa z tytulu wydania swiadectwa stwierdzajacego wydanie uprawnien
zawodowych.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne wnosi o wykreslenie przepisu pkt 7 w §5 ust.2 projektu
rozporzadzenia, stanowigcego ze osoba zainteresowana, tj. ubiegajaca sie o nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, dotqcza do wniosku potwierdzenie wniesienia
optaty skarbowej z tytutu wydania $wiadectwa stwierdzajgcego wydanie uprawnien zawodowych.

Whniesienie w/w optaty w szczegdlnosci nie jest wymagane przepisami ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w zwigzku z tym nie moze stanowi¢ warunku dopuszczenia
zainteresowanej osoby do przystgpienia do postepowania kwalifikacyjnego. Optaty, jakie winna
wnie$¢ osoba zainteresowana przed przystgpieniem do postepowania kwalifikacyjnego, zostaty
enumeratywnie wyszczegdlnione w art.45d ustawy. Pobieranie optaty w/w skarbowej wydaje sie
ponadto by¢ nieuzasadnione ze wzgleddéw formalnych: Zgdanie wniesienia optaty z tytutu wydania
Swiadectwa stwierdzajgcego wydanie uprawnien zawodowych jeszcze przed przeprowadzeniem
postepowania kwalifikacyjnego jest zdaniem PTG przedwczesne i w zwigzku z tym catkowicie
nieuprawnione. Przepisy ustawy nie przewiduja ponadto zwrotu pobranej optaty skarbowej
w przypadku wycofania wniosku o nadanie uprawnien, nie dopuszczenia lub nie przystgpienia tej
osoby do egzaminu.

2. Zakres 1 - geodezyjne pomiary sytuacyjno — wysokosciowe i inwentaryzacyjne.

PTG wnosi o wykreslenie proponowanego przepisu pkt 5 w Zataczniku nr 2 ,Rodzaj i ilosé¢
prac oraz opracowan warunkujacych uznanie praktyki zawodowej”, w czesci ,Zakres 1 -
geodezyjne pomiary sytuacyjno — wysokosciowe i inwentaryzacyjne”.

Przedmiotowy przepis proponuje ustanowienie wymogu, aby osoba zainteresowana
zdobyciem uprawnien zakresu 1-go udokumentowata, dla minimum jednego obiektu, czynny
udziat w pracy dotyczacej ,projektowania i pomiaru szczegdétowych osnow geodezyjnych
poziomych i wysokoSciowych”. Zdaniem PTG wymdg ten jest catkowicie nieuprawniony.
Opiniowany projekt rozporzadzenia w §6 ust.3 przewiduje, ze ,W dzienniku praktyki zawodowej
dokonywane sgq wpisy dotyczgce prac geodezyjnych Iub kartograficznych wykonywanych
wytacznie w ramach jednego z zakreséw uprawniernn zawodowych, o ktérych mowa w art.43
ustawy”. Przedmiotowa propozycja jest sprzeczna z przepisem 8§11 Rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnial4 Ilutego 2012r. w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych, stanowigcym ze , Kierowanie pracami geodezyjnymi
i kartograficznymi  zwigzanymi z zakfadaniem Iub ~modernizacja podstawowych osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, a takze szczegdétowych osnow
geodezyjnych, powierza sie osobom posiadajgcym uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa
w art. 43 pkt 3 ustawy”. Sprzecznos$c¢ ta polega na tym, ze w celu ,zaliczenia” praktyki zawodowej
wymaganej w zakresie pierwszym, oprécz potwierdzenia odbycia praktyki z tego zakresu,
koniecznym bytoby ponadto potwierdzenie odbycia praktyki z zakresu 3-go (osoby posiadajace
uprawnienia w zakresie 1 nie sg uprawnione do kierowania i nadzorowania prac z zakresu 3-go).
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PTG wnosi, aby analogicznie jak przewidziat to projektodawca dla zakresow uprawnien 3, 6
i 7, uzupetni¢ Zatgcznik nr 2 w czesci ,Zakres 1 — geodezyjne pomiary sytuacyjno — wysokosciowe
i inwentaryzacyjne” o nastepujacy zapis: ,Dla spetnienia wymagan niezbednych do uznania przez
komisje kwalifikacyjng praktyki zawodowej konieczne jest wykonanie co najmniej 4 grup prac
geodezyjnych, wyszczegdlnionych powyzej.”

3. Zakres 2 - rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie
dokumentacji do celéw prawnych.

Doprecyzowania wymaga sformuftowanie ,czynny udziat osoby zainteresowanej”,
w kontekscie zapisow zawartych w Zataczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia, dla zakresu 2
uprawnien w punkcie ,1) udziat postepowaniu rozgraniczeniowym, wykonywanym w trybie
administracyjnym lub sagdowym - minimum 2 rozgraniczenia.”

PTG pragnie zauwazy¢, ze formalny udziat osoby ubiegajacej sie o nadanie uprawnien
zawodowych w postepowaniu rozgraniczeniowym, zaréwno administracyjnym jak i sgdowym,
z prawnego punktu widzenia, w ogdle nie jest mozliwy (pomijajac przypadek, gdzie kandydat
ubiegajacy sie o nadanie uprawnien jednoczesnie jest strong tych postepowan). Zaréwno bowiem
w fazie administracyjnej, jak i w fazie saqdowej, udziat w tych postepowaniach determinowany jest
postanowieniem wojta/burmistrza lub prezydenta miasta, albo wynika z decyzji sadu.
Projektodawca winien zatem dokfadniej sprecyzowa¢ wymagania, jakie ma spetnia¢ kandydat
ubiegajacy sie o nadanie uprawnien tym zakresie.

Niezrozumiatym jest ponadto zakres przedmiotowy wymagania ,5) Prace zwigzane
z ewidencjg gruntow i budynkéw - prace geodezyjne o réoznym charakterze na minimum 1
obiekcie, objetym kompleksowa modernizacja ewidencji lub minimum na 2 obiektach o réznym
zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw;”. Nie jest jasne, czy prawodawca miat na
mysli prace w zakresie modernizacji lub zaktadania ewidencji, czy tez jej aktualizacji. Literalne
odczytanie omawianej propozycji prowadzi do wniosku, Zze spetnieniem wymagan byloby
sporzadzenie (np. w ramach podziatow nieruchomosci) wykazéw zmian danych ewidencyjnych
(wykazu zmian gruntowych), bedacych podstawa wprowadzenia zmian do tej ewidencji.

PTG wnosi, aby analogicznie jak przewidziat to projektodawca dla zakreséw uprawnien 3, 6
i 7, uzupetni¢ Zatacznik nr 2 w czesci ,Zakres 2 - rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci
(gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celdw prawnych” o nastepujacy zapis: ,Dla
spetnienia wymagan niezbednych do uznania przez komisje kwalifikacyjna praktyki zawodowej
konieczne jest wykonanie co najmniej 4 grup prac geodezyjnych, wyszczegdlnionych powyzej.”

4. Zakres 4 - geodezyjna obstuga inwestycji.

PTG wnosi, aby analogicznie jak przewidziat to projektodawca dla zakreséw uprawnien 3, 6
i 7, uzupetni¢ Zatacznik nr 2 w czesci ,Zakres 4 — geodezyjna obstuga inwestycji” o nastepujacy
zapis: ,Dla spetnienia wymagan niezbednych do uznania przez komisje kwalifikacyjng praktyki
zawodowej konieczne jest wykonanie co najmniej 5 grup prac geodezyjnych, wyszczegdlnionych
powyzej.”

5. Zakres 5 - geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych i lesnych.

Zdaniem PTG wymagania zaproponowane dla tego zakresu sg sprzeczne z przepisem §6 ust.3
projektu, ktory przewiduje, ze ,W dzienniku praktyki zawodowej dokonywane sq wpisy dotyczace
prac geodezyjnych lub kartograficznych wykonywanych wytacznie w ramach jednego z zakreséw
uprawnien zawodowych, o ktérych mowa w art.43 ustawy”. W celu spetnienia okreslonych
wymagan, oprocz praktyki odbytej w zakresie 5-tym, koniecznym jest bowiem odbycie praktyki
zawodowej z zakresu 2-go (pkt 2) Rozgraniczenie, wznawianie znakow granicznych, badz
inne formy ustalania granic - minimum 2 prace geodezyjne) oraz z zakresu 3-go (pkt 1)

3
KRS: 0000333653 Sad Rej. Krakow-Srodmiescie Adres do korespondencji:
PKO 38-10202498-0000890204514261 44-300 Wodzistaw Sl.
NIP 6372153714 ul. Przemystawa 9/47
REGON 121032220 Tel. 601 44 77 36
www.ptg-org.pl e-mail: zarzad@ptg-org.pl

ZARZAD PTG: cztonkowie - Leszek PISZCZEK, Radostaw SMYK, sekretarz - Adam WOJCIK, skarbnik - Jacek DUBAS, prezes - Jarostaw FORMALEWICZ



Projektowanie, zakiadanie i pomiar szczegétowych osnow geodezyjnych poziomych |ub
dowigzanych do nich osnow realizacyjnych na obiekcie scaleniowym - minimum 1 opracowanie
geodezyjne).

Wnosimy, aby warunkiem ubiegania sie o nadanie uprawnien w zakresie 5-tym byto
posiadanie przez kandydata uprawnien zawodowych z zakresu 2-go. Wymog ten wydaje sie by¢
uzasadniony z uwagi na ztozonos¢ i skomplikowanie prac geodezyjnych objetych przedmiotowym
zakresem uprawnien. W przypadku uwzglednienia uwagi, zasadnym jest wykreslenie punktéw 1
i 2 przedmiotowych wymagan z zakresu 5-go.

6. Dziennik praktyk zawodowych.

Zdaniem PTG niezbedne jest uzupetnienie przepisu §28 projektu o zapis przewidujacy, ze
w opisanych w tym przepisie sytuacjach, zwrotowi podlega dziennik praktyk zawodowych. Obecne
brzmienie przepisu jest niejednoznaczne. Zwrot dziennika praktyk zawodowych jest istotny
w szczegodlnosci z tego powodu, ze moégiby on by¢ ponownie wykorzystany przez osobe
zainteresowana, ktora zdecyduje sie przystgpi¢ do postepowania kwalifikacyjnego w pdzniejszym
(kolejnym) terminie.

Uregulowania wymaga ponadto przypadek zagubienia lub utraty wydanego dziennika
praktyk zawodowych. Proponujemy, aby projektodawca przewidziat mozliwo$¢ wydania duplikatu
dziennika praktyk, co umozliwitoby udokumentowanie odbytej praktyki w okresie poprzedzajacym
wydanie duplikatu. Z uwagi na to, ze projekt wprowadza ogdlng zasade, ze praktyka moze byc¢
dokumentowana wylgcznie po dacie wydania dziennika, wydanie nowego dziennika
uniemozliwiatoby wykazanie w nim praktyki sprzed zagubienia (utraty) dziennika wydanego
uprzednio, co w takim przypadku nie wydaje sie by¢ merytorycznie zasadne.

7. Konieczno$¢ doprecyzowania sformutlowan uzywanych w opiniowanym akcie
normatywnym.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne uwaza, ze niektére uzywane w projekcie rozporzadzenia
sformutowania sg wysoce nieprecyzyjne i wymagajg doprecyzowania. W szczegdlnosci niejasnym
jest co projektodawca rozumie pod sformutowaniem ,prace geodezyjne”, a co pod terminem
~opracowania geodezyjne” , o ktérych mowa np. w §6 ust.1 albo §7 ust.1-3 projektu. Zdaniem
PTG termin ,prace geodezyjne” w swoim zakresie obejmuje wykonywanie ,opracowan
geodezyjnych”.
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