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Warszawa, dnia 12 sierpnia 2013 r.

MINISTERSTWO ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
Departament Gospodarki Ziemig

GZge-641-19/13

MEAG4YL,

Odpowiadajac na pismo z dnia 12 lipca 2013 r. nr
dotyczace przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz zmian w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawia
nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.) Rada Ministrow
zostata upowazniona jedynie do okreslenia urzedowej tabeli klas gruntéw oraz
sposobu i trybu przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji, majac na celu
wykonanie prawidtowego podziatu gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich
jako$¢ produkcyjng, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb, oraz
zapewnienie prawidtowego poziomu merytorycznego wykonywania gleboznawczej
klasyfikacji gruntébw. W sprawach nieuregulowanych przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow (Dz. U. poz. 1246) przy przeprowadzaniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow
majg zastosowanie odpowiednio przepisy zaréwno ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z p6zn. zm.) jak i ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,
dotyczace w szczegoélnosci ewidencji gruntow i budynkow.

Ustawodawca nie upowaznit Rady Ministrow do okreslenia wymogéw, jakie
powinien spetnia¢ klasyfikator. Dlatego tez w § 5 ust. 2 rozporzadzenia wskazano

jedynie, ze czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji



gruntdw wykonuje osoba upowazniona przez starostg. Od starosty wytacznie zalezy
komu powierzy ~ wykonanie  czynnoSci klasyfikacyjnych ~ wymienionych
w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia. Realizujgc to zadanie z zakresu administracji
rzadowej starosta z pewnoscig bedzie brat pod uwage posiadanie przez klasyfikatora
wiedzy specjalistycznej gwarantujacej wykonanie tego zadania. Upowaznienie do
czynnosci, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia powinno byc
udzielone przed rozpoczeciem czynnosci klasyfikacyjnych.

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw nie regulujg jednak kwestii zwigzanych
z optatami i kosztami postepowania w sprawie przeprowadzania gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. W zwigzku z tym starosta jako organ prowadzacy postepowanie
administracyjne na wniosek wtasciciela gruntu przy ustalaniu opfat i kosztow
postepowania powinien stosowaé przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, wynikajace z dziatu IX dotyczace optat i kosztow postgpowania,
a w szczegolnosci art. 262 i 263.

Odnoszac sie natomiast do kwestii rozpatrywania wnioskow niektorych
wtascicieli gruntébw o obnizenie klasy bonitacyjnej ich gruntéw rolnych stanowigcych
uzytki rolne klasy I-lll nalezy wskaza¢, ze obowigzujaca klasyfikacja gruntow zostata
przeprowadzona w latach 1956-1969 na terenie catego kraju w sposob jednolity
i jawny wedtug najnowszych woéwczas osiggnie¢ nauki w dziedzinie gleboznawstwa,
w oparciu o przyrodnicze wtasciwosci gleb wynikajgace z ich pochodzenia, sktadu
granulometrycznego oraz ich wiasciwosci fizykochemicznych, a jej ustalenia
zachowuja nadal waznos¢ - § 12 rozporzadzenia RM. Zmiany w jakosci gleb sg
bowiem procesem bardzo powolnym, niezauwazalnym na przestrzeni kilkudziesieciu
lat i sg wprowadzane do tzw. pierwotnej klasyfikacji gruntow sporadycznie. Obecnie
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow okresla nastepujace przypadki przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw z urzedu:

1) na gruntach, ktére nie zostaty dotychczas sklasyfikowane;

2) na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od wykonania urzadzen melioracji
wodnych;

3) na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym;

4) na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych -

w przypadku zmiany uzytkéw gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikaciji;
2



5) po wystapieniu kleski zywiotowej powodujacej zmiany srodowiska glebowego;

6) po zalesieniu gruntdbw na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepiséw o wspieraniu obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Z powyzszego wynika, ze rozporzadzenie przewiduje wprawdzie mozliwosc

przeprowadzenia z urzedu gleboznawczej klasyfikacji gruntu w kilku przypadkach,

jednakze powinno to by¢ dokonane po szczegodlnie wnikliwej analizie zasadnosci
tych zmian. Kazde obnizenie klasy gruntu w my$l omawianego rozporzadzenia

w konsekwencji bedzie powodowato bowiem obnizenie lub tez uniknigcie uiszczenia

przez inwestora naleznosci i optat rocznych z tytutu wytgczenia gruntow rolnych

z produkgji rolniczej naliczanych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie gruntow

rolnych i lesnych. Nieuzasadnione obnizenie klasy gruntu z I-lll na IV-VI bedzie

rowniez powodowato mozliwo$¢ rozpoczecia inwestycji z pominieciem wymogu,

o ktérym mowa w art. 7 ww. ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

W mys| bowiem art. 7 przeznaczenie gruntéow rolnych klas I-lll na cele nierolnicze

moze byé jedynie dokonane w planie zagospodarowania przestrzennego po

uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Takie obnizanie klas gruntow bedzie skutowato réwniez zmniejszeniem wptywu

srodkow finansowych do budzetu wojewodztwa z tytutu wytaczenia gruntow rolnych

z produkcji, co z kolei zmniejszy wysoko$¢ dotacji przeznaczanych na

dofinansowanie m.in. ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci gruntow rolnych,

a gtownie budowy i modernizacji drég dojazdowych do gruntéw rolnych na obszarach

wiejskich, budowy i renowacji zbiornikéw wodnych stuzacych matej retencji, a takze

rolniczego zagospodarowania gruntéw zrekultywowanych.

Dlatego, przy rozpatrywaniu wnioskdéw witascicieli gruntébw o obnizenie dotychczas

ustalonej klasy gruntow rolnych, starostowie przeprowadzajgc postepowanie

administracyjne w tym zakresie winni zachowac¢ daleko idgcg ostroznosc.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ orzeczenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 czerwca 2011 roku, sygn. akt IV SA/Wa
688/11: ,Wskaza¢ nalezy, iz w toku postepowania w przedmiocie zmiany
w Kklasyfikacji gruntéw organy muszg bra¢ pod uwage nie tylko przepisy pgik oraz

rozp, ale takze ocenia¢ systemowe rozwigzania ustawodawcy w zakresie
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obowigzkéw ochrony gruntéw rolnych zawarte w innych ustawach. W szczegdlnosci
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.
U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 tj. ze zm.), dalej jako "ugl”, naktada na wiasciciela
gruntéw stanowigcych uzytki rolne obowigzek przeciwdziatania degradacji gleb,
w tym szczegdlnie erozji i ruchom masowym ziemi. Ponadto wiasciciel gruntu
obowigzany jest utrzymywac w stanie sprawno$ci technicznej urzgdzenia
przeciwerozyjne oraz urzgdzenia melioracji szczegétowych (art. 15 ust. 4 ugl), zas
osoba powodujgca utrate albo ograniczenie warto$ci uzytkowej gruntow jest
obowigzana do ich rekultywacji na wiasny koszt (art. 20 ust. 1 ugl). Natomiast
zaniechania wiasciciela w tym zakresie nie moga stanowi¢ podstawy do obnizenia
klasy gleby, w sytuacji gdy zdarzenia skutkujgce zmiang przydatnosci produkcyjnej
gleby sg mozliwe do odwrécenia w toku dziatan rekultywacyjnych. Racje ma WINGIK
twierdzgc, ze z akt sprawy nie wynika, iz w sprawie wystapity czynniki, ktére mogtyby
spowodowaé przyspieszenie zmian w jakosci gleby. Natomiast stan gruntu jest
wynikiem dfugoletniego odfogowania i braku podjecia dziatarnn zapobiegawczych
w zakresie dziatan przeciwerozyjnych oraz utrzymania urzgdzen melioracji.”
Powyzsze zobowigzuje staroste do wnikliwego wyjasnienia wszelkich okolicznosci
majacych wptyw na prowadzone postepowanie. Btednie prowadzone zabiegi
agrotechniczne takze nie moga stanowi¢ podstawy do obnizenia klasy gruntu.

Nalezy zauwazy¢, iz procesy glebowe zachodzg bardzo powoli, co powoduje, ze
zmiany w obowigzujacej klasyfikacji gruntow dokonywane sg tylko wyjatkowo.
Dlatego tez starosta, przed wydaniem decyzji o ustaleniu klasyfikacji, w przypadkach
opisanych powyzej, powinien szczegdlnie wnikliwie zbadaé, czy rzeczywiscie
wystapity czynniki, ktére mogtyby spowodowac przyspieszenie zmian w jakosci gleby
i stanowi¢ podstawe do obnizenia klasy bonitacyjnej takich gruntéw. Dodatkowe
koszty z tego tytutu, zwigzane z powotaniem np. drugiego biegtego i sporzadzeniem
przez niego opinii, winien ponie$¢ réwniez wnioskodawca.

Zgodnie z ustawg budzetowa $rodki zaplanowane w czesci 85 — budzety
wojewodéw, w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo rozdziat 01005 mogg byc
przeznaczone wytgcznie na finansowanie prac geodezyjno-urzgdzeniowych na
potrzeby rolnictwa.

Na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486) w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia

4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2007 r. Nr 65, poz. 437,
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z pbézn. zm.) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem rozwdj wsi.

Minister zgodnie z art. 38 ww. ustawy, w celu realizacji swoich zadan, wynikajacych

z potrzeb tego dziatu, w tym dotyczacych prac geodezyjno-urzgdzeniowych na

potrzeby rolnictwa okres$la katalog tych prac. Wykaz tych prac jest corocznie

okreslany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawozdaniu wojewody

z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby

rolnictwa.

W wykazie prac geodezyjno-urzgdzeniowych na potrzeby rolnictwa na 2013 r_,
jako priorytetowe dla rolnictwa i zwigzane z gleboznawczg klasyfikacjg gruntow
okreslono nastepujgce prace:

1) opracowania geodezyjne zwigzane z aktualizacjg ewidencji gruntéw i budynkow
oraz z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw na obszarach obejmowanych pracami
scaleniowo-wymiennymi,

2) sporzadzenie  projektu  ustalenia  gleboznawczej  klasyfikacji  gruntow
zmeliorowanych;

3) sporzadzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow po
wystapieniu kleski zywiotowej powodujacej zmiany srodowiska glebowego.

Szczegoblnego znaczenia, po wejsciu RP do Unii Europejskiej, nabierajg prace

wymienione w pkt 1, gdyz $rodki zabezpieczane w budzetach poszczegdinych

wojewodow (czes¢ - 85) stanowig krajowy (25 %) wktad na wspétfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej - do 75% ich wartosci, co przyczynia
sie do poprawy gtéwnie infrastruktury wsi.

Z powyzszego wynika jednak, ze prace wymienione w § 4 pkt 1, 4 i 6 wyzej
wymienionego rozporzgdzenia RM nie znalazty sig w 2013 roku w tym wykazie.
Zdaniem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wojewoda jako dysponent czesci
budzetowej moze przekazac starostom dotacje celowe takze na zadania zwigzane
z przeprowadzaniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow (wymienione w § 4 pkt 1i 6)
jezeli uzna to za celowe. Oznacza to jednak, ze z dotacji o ktérej mowa powyzej nie
mogg by¢ finansowane prace dotyczace klasyfikacji gruntéw, przeprowadzanej na

wniosek zainteresowanych wtascicieli gruntow.

Do wiadomosci: e e

1) Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,
Departament Informacji o Nieruchomos$ciach

2) Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego - wszyscy
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