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W odpowiedzi na Panski list z dnia 22 maja 2013 r. (otrzymany w dniu 25 czerwca br.)
nawigzujacy do listu otwartego z dnia z dnia 17 czerwca 2013 autorstwa Pana Waldemara
Izdebskiego oraz wyrazajacy poparcie dla zawartych w tym liscie zarzutdéw pod adresem
Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii dotyczacych zaméwien publicznych zwigzanych
z ewidencja miejscowoscei ulic i1 adresow, uprzejmie informujg, ze stanowisko Gléwnego
Geodety Kraju w tej sprawie wyraza pismo z dnia 21 czerwca 2013 r., znak: KN-5012-
31/2013, ktérego kopia zostala opublikowana na stronie internetowej Giéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii (GUGIK).

Przechodzac do szczegolowych kwestii poruszonych w pi$mie pragne ﬁogmmama
stuszno$¢  Pafistwa  przypuszczen, ze misja Glownego Urzedu  Geodezji
i Kartografii jest reprezentacja szeroko pojetej branzy geodezyjnej i kartograficznej oraz
dbato$é o polityke panstwa w zakresie geodezji i kartografii w tym przepisy prawa
a nadrzedny cel to zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi obywateli oraz rozwoju kraju
poprzez zapewnienie dostepu do aktualnej informacji geodezyjnej i kartograficznej oraz
wspoltworzenie nowoczesnej infrastruktury informacji przestrzenne;.

Szanujagc prawo kazdego obywatela oraz przedsiebiorcy do oceny dziatalnosci
administracji publicznej i traktujgc konstruktywna, merytoryczna dyskusje¢ jako istotny

element doskonalenia jej dzialalnosci, pragne podkreslié, iz w codziennej realizacji zadan co
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do zasady stosujemy zasady wspolpracy oparte na poszanowaniu wzajemnych racji,
pogladéw i doswiadczen. Analizujac Panstwa list ze smutkiem i zdziwieniem przyjalem teze
o ,, niedorzecznosci kolejnego przedsiewzigcia GUGIK realizowanego za publiczne pienigdze,
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ktore nie ma Zadnego merytorycznego ani ekonomicznego uzasadnienia.” Nie moge si¢
zgodzi¢ z tak postawiong teza i zdecydowanie podkres$lam, iz zadne z naszych dzialaf nie
noszg znamion nieuczciwej konkurencji.

Pragne zwroci¢ uwage, ze dzialalnos¢ GUGIK zarowno w zakresie biezacych zadan
jak 1 w zakresie realizacji projektéw poczawszy od no_B%mwF poprzez etap wnioskowania,
podstaw prawnych realizacji oraz samg realizacje i osiagnigte cele i rezultaty, jest
przedmiotem wnikliwych kontroli, ocen oraz audytow.

Odnoszac si¢ do podstaw prawnych zwracamy uwage, iz w wyniku transpozycji do
polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2007/2/WE z
dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspolnocie
Europejskiej (INSPIRE)} (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007, str. 1, z poZn. zm.) ustawa z dnia 4
marca 2010 r. zmienione zostaly przepisy Prawa geodezyjnego i kartograficznego dotyczace
migdzy innymi Nmmma prowadzenia przez organy Stuzby Qooaomue.:& i Kartograficznej
rejestrow publicznych zawierajacych informacje przestrzenne, a takze w miejsce ewidencji
numeracji porzadkowej nieruchomosei wprowadzona zostala ewidencja miejscowosci, ulic
i adresoéw, do prowadzenia ktorej zocbowigzane zostaly organy gmin.

Szezegolowy zakres informacji oraz pojeciowy model danych gromadzonych w bazie
danych tej ewidencji, a takze organizacj¢ i tryb tworzenia tej bazy danych okreslone zostaly
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (Dz. U. z 2012 r., poz. 125). Jednoczesnie na mocy
zmienionych przepisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego (art. 7a pkt 6) Glowny
Geodeta Kraju zostal zobowigzany do zalozenia i prowadzenia we wspolpracy z wlasciwymi
organami administracji publicznej, panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podzialdéw terytorialnych kraju (PRG) zintegrowanego z ewidencja gruntéw i budynkéw oraz
z ewidenc)a miejscowosci ulic i adresow.

Zgodnie z postanowieniami art. 7a pkt 6 lit. ¢ Prawa geodezyjnego i kartograficznego
w PRG gromadzi si¢ miedzy innymi dane dotyczgce adresow i ich lokalizacjt przestrzennej.
Aktualizacji tych zbiorow danych w PRG dokonuje si¢, zgodnie z § 9 ust.l1 pkt 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju, na podstawie danych
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw za pomoca interfejsu w zwiazku z aktualizacjg tej

ewidencji. Utworzenie i utrzymywanie tego zbioru danych w stanie aktualnosci



i w odpowiednim jednolitym standardzie jest bardzo waznym zadaniem migdzy innymi
z uwagi na zapotrzebowanie na ten zbiér danych zglaszane przez wiele podmiotow
publicznych, takich jak policja, wojewddzkie centra powiadamiania ratunkowego, straz
pozarna, Urzad Komunikacji Elektronicznej. Towarzyszy nam przy tym swiadomose, ze
kompletnosé, rzetelno$¢ i aktualno$é danych adresowych i ich lokalizacji przestrzennej moze
decydowaé w wielu przypadkach o skutecznosci dzialan wymienionych podmiotow
publicznych zwigzanych z ratowaniem zycia ludzkiego lub mienia.

Pragne takze zwroci¢ uwage Pana Prezesa, ze Gloéwny Geodeta Kraju jest organem
wiodacym, w rozumieniu art. 3 pkt 7 lit. g ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej miedzy innymi w zakresie adresow rozumianych, jako Ewoﬁim&o
o lokalizacji nieruchomosci na podstawie danych adresowych, zazwyczaj nazwy
miejscowosci, nazwy ulicy, numeru budynku i kodu pocztowego.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania prawne i faktyczne, a takze dotychczasowe
‘negatywne do$wiadczenia z przebiegu procesow informatyzacji rejestrow publicznych
zawierajacych dane przestrzenne, oraz to, ze zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej organy administracji w uzgodnieniu z organami wiodacymi moga,
w drodze porozumienia, tworzy¢ i utrzymywaé wspolne elementy infrastruktury, majac na
wzgledzie minimalizacje kosztéw budowy i utrzymania tej infrastruktury, optymalizacje
dostepu do zbior6w oraz ustug danych przestrzennych, a takze harmonizacjg, bezpieczefistwo
i jako$é tych zbiorow i ustug, realizowane byly dziatania dotyczace infrastruktury technicznej
i teleinformatycznej PRG oraz ewidencji miejscowosci, ulic 1 adreséw w ramach projektu
TERYT 2, a obecnie sa one kontynuowane w ramach projektu TERYT 3.

Celem podejmowanych przez GUGIK dzialah w tym zakresie jest utworzenie
w najblizszym okresie we wspolpracy z organami gmin kompletnej, wiarygodnej i aktualne;
ewidencji miejscowosci, ulic i adresow, ktora bedzie zintegrowana z systemem PRG, za ktory
bezposrednio odpowiada Glowny Geodeta Kraju.

Z cala stanowczoscia odrzucam wspomniany juz na wstgpie zarzut, jakoby drialania
podejmowane przez GUGIK stanowily nieuczciwa konkurencj¢ wobec przedsigbiorcow
dziatajgeych na rynku. Wyraznie chcialabym podkresli¢, ze rola GUGIK nie jest
konkurowanie z podmiotami mom@oamqnuﬁzr ale wsparcie gmin w szczegélnosci tych, ktore
nie skorzystaly z narzedzi oferowanych przez te podmioty.

Pragne zapewnié, ze wszystkie dziatania podejmowane przez GUGIK, zwigzane
7 zaméOwieniami publicznymi, realizowane sg zgodnie z przepisami Prawa zamoOwien
publicznych z zachowaniem zasad: jawnosci, uczciwej konkurencji oraz réwnego trakiowanie

wykonawcow. Ponadto postgpowania o zamdwienie publiczne sg przedmiotem szczegotowe)



kontroli powotanych do tego instytucji, a o przestrzeganiu zasady konkurencyjnoscei niech
$wiadczy chociazby fakt, iz w jednym z tak negatywnie ocenianych przez Panstwa
postepowan przetargowych oferty zltozylo az 36 (!) konsorcjéw zlozonych w ogromnej
wigkszosci z firm z branzy geodezyjnej i kartograficznej — zaréwno firm matych jak i tzw.
duzych.

To jest w naszej ocenie doskonaly przyklad braku zasadnosci zarzutow o jakiekolwiek
preferencje co do potencjalnych Wykonawcow. Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii jest
obowiazany na mocy przepisOw Prawa zamoéwien publicznych do okreslenia w specyfikacji
istotnych warunki zamdwienia publicznego migdzy innymi warunkéw udzialu w
postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkoéw, majgc na
wzgledzie ww. zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowanie wykonawcdw, ale
takze osiagniecie zakladanych celéw. Wymagania dotyczace wykonawcow sg zawsze
dostosowane do rodzaju i przedmiotu zamowienia.

Za nieuprawniony nalezy rowniez uzna¢ zarzut o marnofrawstwie i niegospodarnosci
w kontekscie podeimowanych przez GUGIK dzialan. Podejmowane przez Urzad inicjatywy
w waaamma. wdrazania rozwiazan zwiazanych z prowadzeniem H&om:.: adresowego byly i s3
racjonalne i uzasadnione oraz ukierunkowane na minimalizacje kosztow i nakladoéw zardéwno
po stronie gmin jak i GUGIK. Dotychczasowe koszty jakie zostaly poniesione przez GUGIK
w zwiazku z opracowaniem aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow
(aplikacja EMUiA) wynosza ok. 1 tys. zI w przeliczeniu na jedna gmine korzystajaca
z aplikacji. Analiza zlozonych ofert w obecnie prowadzonych przez GUGIK postgpowaniach
wskazuje, ze koszty zadan zwigzanych z dostosowaniem rejestru adresowego sg na tym
samym poziomie a nawet sa nizsze od kosztow wynikajacych z ofert podmiotow
komercyjnych proponujacych gminom wdrozenie wlasnych rozwigzan.

Nie moge takze uznaé¢ zarzutu, ze obecnie realizowane dziatania finansowane sg ze
srodkéw, ktore winny by¢ przeznaczone na ,rozwdj geodezji w ogoélnosci”. Jestem
przekonany, ze wszystkie projekty obecnie realizowane przez GUGIK stuzg rozwojowi
geodezji i kartografii w naszym kraju. W wigkszosci sa one wspolfinansowane sg ze srodkow
Unii Europejskiej, w ramach 7 osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG). Srodki te wydatkowane sa w peinej zgodnosci z postanowieniami uméw
o dofinansowanie projektow zawartych pomiedzy GUGIK a instytucja wdrazajaca POIG.

W odniesieniu do podniesionej przez Pana tezy o ,,rozdawnictwie” ze strony GUGIK nie
mozna pomingé faktu, iz korzystanie z udostgpnionej gminom aplikacji jest calkowicie
dobrowolne i niezwigzane z jakimkolwiek przymusem. Gminy, ktére nie sa, z réznych

wzgledow, zainteresowane pozyskaniem udostepnianej aplikacji, w celu wykonania



obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem EMUIA w systemie informatycznym, moga
korzysta¢ i korzystaja z dostgpnego na rynku oprogramowania komercyjnego — rowniez
oprogramowania oferowanego przez Panska firme.

Odnoszac sig¢ do stwierdzen, jakoby w ocenie cwﬁwogmwmé aplikacji ,,nie nadawata sig
ona do uzytkowania”, nie sposob pomingé, iz stwierdzenia takie nie sg poparte Zadnymi
badaniami, moga one wynika¢ niekiedy z subiektywnej oceny uzytkownikow. W ocenie
GUGIK, produkt powstaly w wyniku zrealizowania zamoOwienia jest uzyteczny, zapewnia
realizacje zadan wynikajacych z przepiséw prawa. Obecne dzialania zwiazane z rozbudows
i rozwojem aplikacji maja na celu przede wszystkim poprawe jakosci danych ewidencii
miejscowosci ulic i adreséw oraz rejestru granic i powierzchni jednostek podzialoéw
terytorialnych kraju, a takze stworzenie warunkéw do wykorzystywania tych danych przez
inne podmioty realizujace zadania publiczne.

Co do celowosci realizacji zadania polegajacego na zebraniu i weryfikacji danych
dotyczacych granic administracyjnych to prosze przyja¢ do wiadomosei, iz realizacja tego
zadania wynika z obowigzku natozonego na Glownego Geodete Kraju w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dn. 10 stycznia 2012 r. w sprawie pafistwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju (PRG), polegajgcego na
zgromadzeniu informacji i zbiorow danych oraz utworzeniu inicjalnej bazy danych
(zawierajacej ponad 30 rodzajow granic podziatow terytorialnych kraju), zgodnej z modelem
pojeciowym PRG, okreslonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. Zakres tego zadania
podyktowany byt aktualnym stanem ewidencji gruntéw i budynkéw wskazujacym na to, ze
przewazajaca czes¢ danych okreslajacych przebieg granic zgromadzona _.mmﬂ. W postaci
analogowej, a istniejgce bazy danych, ze wzgledu na odmienny sposob implementacji formatu
wymiany danych SWDE, ograniczajg efektywna wymiang danych. Z informaciji jakimi
dyspomuje GUGIK (na podstawie przekazanych przez starostéw sprawozdan o Kkatastrze
nieruchomosci oraz jego modemnizacji} wynika, Z¢ w momencie rozpoczynania tego zadania
(tj. w 2010 r.) pokrycie kraju wektorowa mapa ewidencyjna wynosito ok. 90% w przypadku
miast oraz okolo 50 % w przypadku terenow wiejskich (ktorych jest ponad 10-krotnie wigcej
niz obszaréw miast). Z powyzszych powodéw nie byloby mozliwe utworzenie spojnej w skali
kraju bazy danych dot. granic obrebéw i jednostek ewidencyjnych bez odpowiedniego
dostosowania danych przez wykonawcow zewnetrznych w ramach zamowienia publicznego.
Poza tym podjete przez GUGIK dziatania pozwolily na weryfikacj¢ danych i materialow
zrodlowych, zinwentaryzowanie i w czesei (ok. 60%) usunigcie pojawiajacych sig

niezgodnosci w przebiegu granic.



Na zakoficzenie pragng¢ odnie$¢ si¢ do krytycznej oceny dzialalnosci legislacyjne)
Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii i wynikajgcych z tej dziatalnosci zadan dotyczacych
konwersji danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Podzielajac Pana poglad, ze konwersja istniejacych zbiorow danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do postaci zgodnej z pojeciowymi modelami danych, ktére
zostaly okreslone przez wydane w latach 2011-2013 przepisy wykonawcze do Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, jest przedsiewzi¢ciem trudnym i kosztownym, nie moge
jednakze zgodzi¢ si¢ z sugestia akceptacji stanu istniejgcego, w ktorym zamiast jednolitej
ewidencji gruntéw i budynkéw, jednolite] geodezyjnej ewidenc)i sieci uzbrojenia terenu oraz
jednolite] mapy zasadniczej istnieje kilkadziesigt powiatowych odmian tych rejestrow
publicznych, kazdy prowadzony wedhig innych zasad co do modelu danych, ich struktury,
a w czgsel takze co do ich tresci, a wige w sposéb uniemozliwiajgcy wymiane danych migedzy
poszczegdlnymi systemami oraz ich laczenie na szczeblu regionalnym lub krajowym oraz
przetwarzanie polaczonych zbiordw.

Jestem jednoczesnie przekonany, 7ze wykonanie tego zadania jest nieodzowne w celu
ujednolicenia w skali kraju tredci i sposobu prowadzenia rejestrow publicznych, przetamania
ich dotychczasowej silosowosci oraz wdrozenia ushug sieciowych opartych na zasadzie
interoperacyinosci, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489). Oczywistym jest, ze koszty
tych dziatan beda rosty wraz z wydluzaniem sie terminu wdrozenia systemow
teleinformatycznych spelniajgcych nowe wymagania prawa a podejmowane przez GUGIK
dzialania skutecznie temu zapobiegaja.

Poruszona przez Pana kwestia ewentualnej homologacji oprogramowania to daleko
posuni¢ta mozliwo$é regulacji rynku oprogramowania, wymagajaca bardzo klarownych,
precyzyjnych metod technicznych, jasnych zasad i procedur, a przede wszystkim podstaw
prawnych oraz odpowiedniego zaplecza organizacyjno-technologicznego. Generalnie na
swiecie nie stosuje si¢ takich form dopuszczania do zastosowania oprogramowania systemow
informatycznych z zakresu informacji przestrzennej — homologacja dotyczy gléwnie narzedzi
i instrumentéow, ale raczej nie aplikacji. Organizacja polskiej Sluzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, a w szczegdlnosci podziat zadan zwigzanych z prowadzeniem katastru
nieruchomosci, bardzo nisko oceniana przez ekspertow mi¢gdzynarodowych, moze sktania¢ do
refleksji co do celowosci silnej regulacji rynku oprogramowan w tym zakresie. Jak Pan Prezes
zauwaza, mozliwosci egzekwowania przez Giownego Geodete Kraju okreslonych dziatan
przez starostow sa ograniczone, podobnie zreszta rzecz si¢ ma w stosunku do producentow

oprogramowarn. System prawny, jaki obecnie funkcjonuje, pozostawia staroscie duzg



swobode w doborze oprogramowania do prowadzenia PZGiK. Ograniczenia w tym zakresie
wynikaja z postanowien art. 13 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.) Zgodnie
z tym przepisem ,podmiot publiczny uzywa do realizacji zadann publicznych systemow
teleinformatycznych spetniajacych minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych
oraz zapewniajacych interoperacyjnosé systeméw na zasadach okreslonych w Krajowych
Ramach Interoperacyjnosci.” Polityka Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii wpisuje si¢
w te rozwiazania prawne.

Podsumowujac swego rodzaju testy oprogramowan to interesujgca inicjatywa,
aczkolwiek z przyczyn ww. bardzo trudna do realizacji, jak rowniez nieakceptowana przez
wielu producentéw oprogramowan. Podejécie stosowane przez GUGIK jest obecnie jedynym
mozliwym w sytuacji, gdy rynek oprogramowan jest bardzo bogaty, a réznorodnosc
wdrozonych rozwiazan, powoduje ogromne trudnosci w przypadku koniecznosci zmian.

Reasumujac cheiatbym podkresli¢, ze dziatania Glownego Geodety Kraju stuzg realizacji
polityki pafstwa zmierzajacej do utworzenia spoteczenstwa informacyjnego, dla ktorego
zasoby gromadzone E.Nmm. Shizbe Geodezyjna i Kartograficzna sa nieodzowne, a jak
dotychczas trudno dostepne, z réznych przyczyn, a posréd wielu réwniez za sprawa
oprogramowan stuzacych do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Podejmowane w ostatnich latach dziatania majg na celu uporzadkowanie
tego stanu. Oczywistym jest, ze najwicksze koszty, réwniez w strukturze wydatkow
projektowych, dotycza przygotowania danych.

Zgodnie z postanowicniami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne Gtowny Geodeta
Kraju w miarg mozliwosci stara si¢ wspoidziataé merytorycznie i finansowo z organami
prowadzacymi bazy danych wchodzace w skiad infrastruktury informacji przestrzennej.
Reprezentuje  Stuzbe Geodezyjna iKartograficzng inie zapominajagc o przestaniu
wynikajacym cho¢by z samej nazwy naszej organizacji, czyli o shuzbie mﬁowmoNgmg:
w zapewnieniu dostepu do informacji, jakiej ono pilnie potrzebuje, pragng zapewnic, ze
przedmiotem mojej troski jest réwniez ochrona interesow tej Stuzby. Pragng rowniez
podkresli¢, ze wszelkie konkretne propozycje i pomysly bedg szczegétowo analizowane
i w mozliwie najszerszym zakresic implementowane w biezacych dziataniach prowadzonych
przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii, a obecnie polem dla tego typy wymiany
dos$wiadczen i idei moze byé skierowany do konsultacji projekt zalozen nowelizacji ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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