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|- POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE

Pan dr inz. Kazimierz BUJAKOWSKI
Prezes

Giéownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Giowny Geodeta Kraju

ul. Wspéina 2
00-926 WARSZAWA

Szanowny Panie Prezesie

Wydarzenia ostatnich tygodni, w szczegdlnosci zapowiedz nowelizacji prawa geodezyjnego
i kartograficznego, ostatni wyrok TK w sprawie optfat za czynnosci geodezyjne, publiczna polemika
ktéra wywigzata sie po liscie Pana dr inz. Waldemara Izdebskiego do GGK a takze tres¢ wywiadu
udzielonego przez Gtdwnego Geodete Kraju miesiecznikowi "Geodeta" pokazaty, ze obecny stan
naszej branzy wymaga natychmiastowego rozpoczecia dialogu pomiedzy sfergq produkcyjng a
administracjg panstwowa.

Dyskusja, ktora toczy sie w sSrodowisku geodezyjnym dotyczy wielu spraw, od krytyki
zasadniczych zatozen ustawy prawo-geodezyjne i kartograficzne, do szczegdétowych analiz
przepisow wykonawczych i urzedowych opracowan tworzonych na ich bazie. Podstawowym
problemem tej dyskusji byto do tej pory unikanie przez administracje panstwowg i samorzgadowg
partnerskiego dialogu ze sferg wykonawcow geodezyjnych przez ograniczanie jego zasiegu do
wybranych organizacji geodezyjnych. Powodowato to, ze jedynym sposobem przedstawiania racji i
domagania sie na nie odpowiedzi byta dla pozostatych forma konfrontacyjna, czy to przez
dziatania natury formalnej, czy tez medialnej. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatruje
obecnie wnioski o uznanie za niekonstytucyjne niektore przepisy ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne i dlatego zmuszeni byliSmy do podejmowania polemik prasowych, niewatpliwie
stanowigcych watla ptaszczyzne porozumienia. Jednak deklaracja Pana Prezesa, w tym w
szczegolnosci tres¢ wywiadu udzielonego miesiecznikowi ,Geodeta” pokazaty nam ze w wielu
zagadnieniach jesteSmy zgodni, i ze chociaz w wielu sie réznimy to moglibySmy nawzajem pomoc
sobie w osiggnieciu, niewatpliwie wspdlnego celu, jakim jest dostosowanie geodezji do potrzeb i
warunkéw nowoczesnego panstwa demokratycznego.

Przechodzac do kilku wybranych kwestii szczegdtowych, Zarzad Polskiego Towarzystwa
Geodezyjnego pragnie Pana poinformowaé, ze w peini solidaryzuje sie z argumentacjg
podniesiong przez Pana Izdebskiego, wyrazong przez niego w artykule opublikowanym w
czerwcowym wydaniu miesiecznika ,Geodeta”, a takze w liscie otwartym z dnia 17 czerwca 2013r.
W ocenie Zarzadu PTG podniesione przez Pana Izdebskiego argumenty sg zasadne, a udzielona
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii odpowiedz z dnia 24 czerwca br. jest zdawkowa
i wymijajaca, i nie odnosi sie do meritum podniesionej sprawy. Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze Pan dr
inz. Izdebski, chociazby z tego tytutu ze jest pracownikiem naukowym Politechniki Warszawskiej
i autorem uznanego w kraju branzowego oprogramowania, jak mato kto posiada wyjatkowg
wiedze i kompetencje do zgtaszania merytorycznych uwag i zastrzezen, ktdre sg niewatpliwie
poparte jego dotychczasowym dorobkiem naukowym i doswiadczeniem wdrozeniowym.

Zdaniem Zarzadu Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego dziatania podejmowane przez
Gtéwnego Geodete Kraju, a w jego imieniu takze dziatania podejmowane przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii, nie mogg ogranicza¢ sie jedynie do kwestii samego (technicznego i
sprawnego) wydatkowania $rodkow finansowych przeznaczonych na poszczegdlne cele, ale winny
odnosi¢ sie takze do merytorycznej zasadnosci ich wydatkowania. Nasz sprzeciw budzi w
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szczegolnosci to, ze GGK wraz z GUGIK nie podejmuje skutecznych dziatan, majacych na celu
doprowadzenie poszczegdélnych tematéw =z zakresu geodezji i kartografii do osiggniecia
pozadanego stanu docelowego, a swoje dziatania opiera jedynie na zasadzie ,sq pienigqdze, to
trzeba je wydac”.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne krytycznie ocenia podejmowane dotychczasowe
inicjatywy Gtéwnego Geodety Kraju i Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. W szczegdlnosci nie
zgadzamy sie z polityka, ktorej celem jest dorazne wydatkowanie publicznych pieniedzy na
krotkowzroczne projekty typu:Teryt2, Teryt3, EMUIA, czy tez projekty takie jak ZSiN. Ten ostatni
projekt, aby miat szanse powodzenia, poprzedzony musi by¢ bowiem w naszym przekonaniu
uprzednim podjeciem niezbednych dziatan naprawczych, majacych na celu doprowadzenie
katastru nieruchomosci (ewidencji gruntéw i budynkdéw) do elementarnej jego zgodnosci z
obecnie obowigzujacymi przepisami prawa. Niewatpliwie dziatania te nalezy poprzedzi¢ analizg
istniejgcych przepiséw wykonawczych poniewaz praktyka dziatania wskazuje na wiele ich stabosci.
Polskie Towarzystwo Geodezyjne pragnie Pana poinformowaé, co wynika z posiadanych przez nas
informacji, ze stan prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkéw w potudniowo wschodniej czesci
kraju niejednokrotnie jest wrecz katastrofalny. Starostwa powiatowe w tej czesci kraju prowadzg
bowiem czesto ewidencje gruntdow i budynkéw w zakresie granic nieruchomosci w catkowitym
oderwaniu od stanéw, wynikajacych z dokumentéw okreslajacych stany prawne poszczegélnych
nieruchomosci. Optymizmem nie napawa nas takze, ze jakkolwiek na procesy majace na celu
przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wydatkowane sg duze Srodki
finansowe, to efekty wielu tych modernizacji sq wrecz optakane. Polskie Towarzystwo Geodezyjne
z niepokojem i oburzeniem obserwuje te procesy. Przyktadem niech tu bedzie modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw we wsi Skomielna Biata w woj. matopolskim, gdzie do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przyjety zostat operat techniczny, w
ktérym wykonawca pracy geodezyjnej wrecz zmuszony byt - wobec powszechnego braku
akceptacji ustalenia granic dziatek ewidencyjnych przez uprawnione strony postepowania - do
wyrobienia pieczatki ,Wtasciciel byt obecny przy ustalaniu przebiegu granic, ustalone granice
zaakceptowat, oddalit sie przed zakoriczeniem spisania protokotu granicznego”.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego popiera takze tezy, przedstawione w liscie
otwartym, a dotyczace trybu i zasad stanowienia prawa. Zdaniem PTG dotychczasowy tryb,
przyjety przez organy administracji publicznej, jest w tym zakresie nie do przyjecia.
W szczegdlnosci na uzasadniong krytyke zastuguje praktyka, ze organ upowazniony do
przeprowadzania konsultacji spotecznych, wyznacza na te konsultacje tygodniowy termin,
wypadajacy zazwyczaj w okresie tzw. ,urlopowym” (lipiec, sierpien danego roku
kalendarzowego). Na krytyke zastuguje tez ugruntowana w praktyce zasada, ze zgtaszane przez
organizacje spoteczno - zawodowe uwagi i zastrzezenia do projektéw stanowionego prawa, co do
zasady, traktowane sg przez organ prowadzacy konsultacje spoteczne jako catkowicie
nieuzasadnione. Takie metody - jak pokazujq liczne przyktady - zupetnie sie nie sprawdzajq:
stanowione w ten sposdb prawo jest nieprecyzyjne, niespdjne, a w wielu miejscach takze
wadliwe. Wprowadzenie w zycie Rozporzadzenia ws. standardéw technicznych z 2011 roku, jak
sie okazato, wymagato nastepnie wydania przez GUGIK obszernych wyjasnien, a takze
zapowiedziano juz konieczno$c¢ jego nowelizacji. Nalezy zadac sobie tutaj wrecz proste pytanie:
czemu tak naprawde ma stuzy¢ nowelizacja prawa zwigzanego z geodezja, z ktorej tak naprawde
nikt nie jest zadowolony? Standardy techniczne w geodezji i kartografii winny wynikac¢ z badan
naukowych, doswiadczen uprawnionych geodetdéw czynnie wykonujacych swdj zawdd, rozwoju
nowoczesnych technologii, zmieniajacych sie potrzeb zaréwno panstwa, jak i jego obywateli.
Standardy te winny ponadto spetniac¢ jeszcze inne wg nas kryterium: a mianowicie nie powinny
wykraczac¢ poza granice ,zdrowego rozsadku”. Wydane rozporzadzenie natomiast spowodowato,
ze pojawito sie wiecej watpliwosci i niejasnosci, niz bylo uprzednio. Zapisy wprowadzonego
rozporzadzenia w praktyce spowodowaty, ze w celu udowodnienia ze doktadno$¢ pomiaru
niewidocznego (czwartego) naroznika budynku dokonanego za pomocag tasmy mierniczej (a nie
z osnowy geodezyjnej lub pomiarowej) rowniez spetnia wymagania doktadnosciowe, wymaga
napisania wrecz rozprawy naukowej. Ze zaktadana osnowa pomiarowa w postaci ciggéw
wiszacych, ktora rozporzadzenie dopuszcza, jakoby miata spetnia¢ warunek minimalnej dtugosci
boku tej osnowy nie mniejszej niz 40m (co jest nie do osiagniecia w zabudowie miejskiej). Ze ma
by¢ przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych zaktadana ,baza robocza”, ktéra jak
sie okazuje po analizie catej tresci omawianego rozporzadzenia, nie ma jakiegokolwiek sensu
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istnienia, poza jedynie tym, aby wymiana danych pomiedzy wykonawca a o$rodkiem
dokumentacji odbywata sie docelowo w formacie GML. Jaki sens majq zapisy rozporzadzenia
dotyczace okreslenia co sie ujawnia, a czego sie nie ujawnia w tej bazie, skoro ani ta baza nie jest
przekazywana do pzgik, ani tez wykonawca nie ma obowigzku jej archiwizowania
i przechowywania? Czy w Pana ocenie zawarte w w/w rozporzadzeniu uregulowania problematyki
zasad izakresu sporzadzania geodezyjnej dokumentacji technicznej obowigzujacej
w budownictwie (np. w zakresie map do celéow projektowych) aby w sposdb nieuprawniony
wkroczyto w kompetencje ministra wiasciwego do spraw budownictwa i spowodowato sprzecznosci
tych samych uregulowan w dwoch aktach prawnych (rozporzadzenia z 1995r. i rozporzadzenia z
2011r)? Czy w Pana ocenie — majac na wzgledzie Panskg wiedze w zakresie geodezji i kartografii -
pojecie ,geodezyjne pomiary sytuacyjne i wysokosciowe” obejmuje problematyke geodezyjnej
obstugi inwestycji, w tym tyczenia obiektéw budowlanych? Czy zakres upowaznienia do wydania
przedmiotowego rozporzadzenia - Pana zdaniem - faktycznie uprawniat do okreslenia np. tresci
protokofu ze wznowienia znakdéw granicznych i z wyznaczenia punkéw granicznych, albo
okreslenia zasad kompletowania dokumentacji w zakresie podziatow nieruchomosci nie
podlegajacych pod ustawe o gospodarce nieruchomosciami? Watpliwosci sie mnozg a GUGIK albo
wydaje wielostronicowe wyjasnienia, ktorych istnienie rodzi pytanie o jakos¢ rozporzadzenia albo
milczy w istotnych dla biezacego dziatania zagadnieniach.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego wyzej omawiane rozporzadzenie w sprawie
standardéw technicznych wymaga natychmiastowej nowelizacji. Uwazamy ponadto, ze juz
rozpoczety proces uzgadniania zatozen do nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
jest doskonatg okazjg do wspdlnego wypracowania zakresu i okreslenia tresci niezbednych
upowaznien ustawowych, koniecznych do dokonania regulacji szczegétowych w aktach
wykonawczych do tej ustawy. Dopiero sensowne okreslenie tych ustawowych upowaznien da w
naszej ocenie realng szanse na podjecie dziatan legislacyjnych, docelowo regulujacych
szczegotowe sprawy geodezji i kartografii.

W tym miejscu jest chyba czas, na chociaz krétkg, ale jednak merytoryczng dyskusje na
temat koncepcji funkcjonowania geodezji w Polsce. Pytanie czy sta¢ nasze panstwo na model
centralistycznie sterowanej struktury o tak duzym zasiegu merytorycznym. Jak sie ten
centralistyczny model ma do powierzenia podstawowych zadan administracji panstwowej,
organom administracji samorzadowej nad ktorymi nie ma praktycznie kontroli i skutecznego
nadzoru, jak to wykazaty i wykazujg na co dzien liczne przykfady. Mamy nadzieje, ze Panu
Prezesowi znane jest pojecie ,prawa powiatowego” ktore jest skrotowym ale dobitnym
okresleniem panujacej w kraju praktyki w tym zakresie. I wreszcie czy w kontekscie ciggle
zachodzacych w naszym panstwie przemian, totalna monopolizacja geodezji przez panstwo jest
wiasciwym kierunkiem rozwoju. Czy przyktady organizacji tej branzy w panstwach
0 ugruntowanym modelu demokratycznym i rynkowym nie dajg osobom decydujacym
o strategicznych rozwigzaniach niczego do myslenia?

W naszej ocenie, wskazane przyktady probleméw ktére gnebig polskg geodezje

uzasadniajg konieczno$¢ podjecia rozwaznego i odpowiedzialnego dialogu administracji
geodezyjnej i kartograficznej z organizacjami dziatajacymi czynnie w naszej branzy.

Z wyrazami szacunku

za Polskie Towarzystwo Geodezyjne

Jarostaw Formalewicz
Prezes Zarzadu
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