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Dotyczy: odpowiedzi na list otwarty ws. dzialan zwiqzanych z prowadzeniem ewidencji 

miejscowosci, ulic i adresow; 

W odpowiedzi na list otwarty z dnia 17 czerwca 2013 r. dotyczllCY posttrpowait 

o udzielenie zamowien publicznych wszczytych przez Glowny Urzlld Geodezji i Kartografii 

(GUGiK) zwi¥anych z ewidencjll miejscowosci, ulic i adresow, przedstawiam ponizsze 

stanowisko, dziykujllc jednoczesnie za wyraZonll w liscie trosky 0 przestrzeganie zasad 

gospodarowania srodkami publicznymi przez GUGiK. 

OdnosZllc sit; do przedstawianych w Paitstwa pismie tez oraz wartosci udzielonych 

i planowanych przez GUGiK zamowien wskazac nalezy, iz podniesione argumenty mogll 

wynikac z niepelnego zidentyfikowania przedmiotu tych zamowien oraz niezrozumienia 

istoty pojycia wartosci szacunkowej zamowienia, 0 ktorym mowa w przepisach Prawa 

zamowien publicznych. W zwi¥ku z powyzszym, d~c do rozwiania Panstwa wlltpliwosci 

wyjaSniam, iz wskazana w liscie otwartym kwota 2 623 000 zl, ktorll rzekomo GUGiK 

zaplacil za wykonanie aplikacji dot. ewidencji miejscowosci, ulic i adresow dotyczy dwoch 

rowych aplikacji budowanych na zlecenie GUGiK w oparciu 0 jednll umowt;. W ramach 

realizacji przedmiotu tej umowy wykonano: 
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I) aplikacjy do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow, 

2) system zarz~dzania paitstwowym rejestrem granic i powierzchni jednostek podzial6w 

terytorialnych kraju. 

Wskazana kwota jest zatem I~cznym kosztem pomesIOnym przez GUGiK zwi¥anym 

z realizacj~ ww. system6w (aplikacji). 

Odnosnie kwoty 5433292,11 zl (dotycz~cej prowadzonego obecnie postypowania 0 

udzielenie zam6wienia publicznego na "RozbudoWf systemow i aplikacji") wyjasnienia 

wymaga, iz jest to ustalona zgodnie z przepisami Prawa zam6wien publicznych wartosc 

szacunkowa zam6wienia dotyc~ca rozbudowy r6wniez obu ww. aplikacji. Wartosc ta jest 

ustalana dla celow zwitjzanych z prowadzeniem postypowania 0 udzielenie zamowienia 

pUblicznego. Wartosc szacunkowa zam6wienia z mocy prawa obejmuje poza kosztem samego 

zamowienia podstawowego, r6wniez wartosc ewentualnych zam6wien uzupelniaj~cych, 0 ile 

Zarnawiaj~cy przewiduje mozliwosc ich udzielania oraz wartosc prawa opcji, jezeli 

Zamawiaj~cy takie prawo przewidzial. 

W powyzszym kontekscie zauwazenia wymaga fakt, iz ustalona przez GUGiK wartosc 

szacunkowa zam6wienia, poza wartosci~ samego zam6wienia podstawowego, obejmuje takze 

wartosc przewidywanych, mozliwych w dalszej przyszlosci, zam6wien uzupelniaj~cych, kt6re 

mog~ stanowic do 50% wartosci zam6wienia podstawowego oraz wynikajtjce z przepis6w 

Prawa zamowien publicznych prawo opcji. Faktyczna wartosc zamowienia podstawowego na 

"RozbudoWf systemow i aplikacji" stanowi 2 422 195,12 zl. Wartosc zam6wienia 

uzupelniaj~cego - 1 811 097,00 zl, a wartosc prawa opcji - 1 200 000,00 zl. Powyzsze 

informacje zamieszczone zostaly w ogloszeniu 0 zam6wieniu, opublikowanym m.in. na 

stronie intemetowej GUGiK. 

Nalezy r6wniez miec na uwadze, ze co do zasady w procedurze przetargowej, wartosc 

oszacowana przez Zamawiaj~cego jest kazdorazowo weryfikowana przez rynek -

Wykonawc6w skladaj~cych oferty i konkuruj~cych miydzy sob'l. Faktyczn~ wartosc 

zam6wienia stanowi cena zlozona w ofercie uznanej w toku przeprowadzonego postepowania 

za najkorzystniejsz~, nie rzadko zdecydowanie nizsz~ od ustalonej przez Zamawiaj~cego 

wartosci. 

Za calkowicie chybiony uznac nalezy podnoszony w Paitstwa liscie argument dotycztjcy 

braku "tak elementamych i oczywistych" funkcjonalnosci w zrealizowanej na rzecz GUGiK 

aplikacji. Podniesc nalezy, ze celem stworzenia aplikacji do prowadzenia ewidencji 

miejscowosci, ulic i adres6w bylo opracowanie oprogramowania spelniajtjcego podstawowe 

wymogi dla tego typu narzydzi oraz umozliwiajtjcego realizacjy obowi~zk6w wynikajtjcych z 

przepis6w powszechnie obowi¥uj~cego prawa i zgodnego ze standardem wynikaj~cym z 
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tych przepisow. Aplikacja b~d~ca w posiadaniu GUGiK i udost<;pniana gmmom te 

wymagania spelnia. Funkcjonalnosci realizowane w chwili obecnej maj~ na celu rozwoj tej 

aplikacji oraz jej rozbudow<; 0 dodatkowe funkcjonalnosci i moduly (m.in. modul szacowania 

i raportowania jakosci danych, aplikacja mobilna umozliwiaj<jca zbieranie i weryfikacj~ 

danych w terenie, integracja z modulem SDr i systemami elektronicznego zarz~dzania 

dokumentacj~) - otwieraj~c jednoczeSnie nowe mozliwosci podniesienia jakosci danych 

adresowych i efektywnosci ich wykorzystania przez uzytkownikow koncowych. 

Nie sposob zgodzie si<; rowniez z tez<j, iz obecnie planowane prace powinny bye zlecone 

wykonawcy, ktory stworzyl aplikacj<; w ramach asysty technicznej. Zauwazye wypada w 

powyzszym kontekscie, iz GUGiK jest obowi<jZllny zapewnie, aby nabywane 

oprogramowanie moglo bye rozwijane lub modyfikowane przez dowolnego wykonawcy 

operuj~cego na rynku, a nie tylko przez autora aplikacji. Zauwazye takze nalezy, ze 

udzielenie zlecen w ramach uslug asysty technicznej jest suwerenn~ decyzj<j Zamawiaj~cego, 

ktory po ocenie propozycji przedstawionej przez wykonawc<;, moze na tak~ propozycjy 

przystae lub j~ odrzucie np. ze wzgl<;du na nadmieme z<jdania tinansowe wykonawcy. 

ZauwaZye takZe nalezy, iz GUGiK jako podmiot zobowi<jzany do stosowania przepisow 

Prawa zamowien publicznych podlega rygorom formalnym wynikaj<jcym z przepisow tej 

ustawy, a dotycz~cych m.in. ograniczenia wynikaj~cej z kodeksu cywilnego zasady swobody 

umow. GUGiK jak kaZdy Zamawiaj~cy jest obowi¥any do zawierania umow na czas 

oznaczony, obejmuj~cy scisle sprecyzowany przedmiot zamowienia oraz do przestrzegania 

generalnego zakazu dokonywania zmian w zawartych umowach. 

W odniesieniu do podniesionych argumentow dotycz<jcych prowadzonego przez GUGiK 

postt;powania na szkolenia z zakresu wykorzystania aplikacji do prowadzenia ewidencji 

miejscowosci, ulic i adresow, postc;powania na przygotowanie i aktualizacj<; bazy danych 

ewidencji miejscowosci, ulic i adresow oraz wskazanych wartosci, powtorzyc nalezy 

powyzszy wywOd dotycz~cy wartosci szacunkowej zamowienia, jej charakteru oraz podstaw 

ustalenia. Podobnie jak w przypadku poprzedniego post<;powania wartosc koncowa tych 

zamowien bt;dzie zweryfikowana przez podmioty ubiegaj~ce sit; 0 te zamowienia. 

Planowane szkolenia z aplikacji ewidencji miejscowosci, ulic i adresow kierowane bydq 

do gmin zainteresowanych ~ aplikacj<j i maj<j na celu, poza przeprowadzeniem instruktazu z 

obslugi samej aplikacji, rowniez zapoznanie uczestnikow z przepisami prawnymi i zasadami 

prowadzenia tej ewidencji. 

Odpowiedzi wymaga teza dotycz~ca braku pomyslu ze strony GUGiK na "skuteczn<j 

technologiy do tworzenia baz numeracji adresowej". GUGiK prowadz~c postypowania 

o udzielenie zamowien publicznych jest obowi¥any opisywac przedmiot zamowietl w spos6b 
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jednoznaczny i wyczerpuj'lcy, za pomoc'l dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, 

uwzglydniaj'lc wszystkie wymagania i okolicznosci mog'lce miee wplyw na sporz'ldzenie 

oferty. Opis ten jednoczesnie nie moze utrudniae uczciwej konkurencji, co oznacza, ze 

GUGiK ani bezposrednio, ani posrednio nie moze wskazywae w dokumentacji postypowania 

technologii, w jakiej zostanie zrealizowane zamowienie. Zmuszony jest przestrzegaj'lc zasady 

uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow do pozostawienia swobody 

wyboru sposobu realizacji zamowienia (przyjt;cia technologii), ktora umozliwi zapewnienie 

realizacjt; wymaganych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia funkcjonalnoSci. 

Nalezy rowniez zwrocie uwagy, ze w przypadku pojawienia sit; oszczydnosci w wyniku 

wylonienia najkorzystniejszej oferty w ramach prowadzonego postypowania mozliwe b"dzie 

objycie wsparciem wiycej niz 900 gmin i co istotne nie musz'l bye to te same gminy, ktore w 

liczbie okolo 1400 juz dzisiaj korzystaj'l z aplikacji 

W odniesieniu do uwagi dot. wykorzystania danych BDOT przy zasileniu bazy danych 

aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow nalezy wskazac, ze takie 

dzialanie pozwolilo na efektywne oraz co wymaga podkreslenia: bez dodatkowych kosztow 

utworzenie inicjalnych gminnych baz danych adresowych - zawierajqce l'lcznie kilka 

milionow obiektow (miejscowosci, ulice i punkty adresowe). Pomimo aktualnosci danych 

zrodlowych (przypadajqcej na lata 2008 - 2012) takie podejscie daje szansy na mozliwie 

szybkie dostosowanie rejestru adresowego do pelnej zgodnosci z przepisami prawa. Maj'lc na 

uwadze obciqzenia po stronie gmin, wynikaj'lce z wykonywania innych ustawowych zadan, 

doprowadzenie bazy danych ewidencji miejscowosci, ulic i adresow do aktualnosci wymaga 

dodatkowej pomocy. Takie wsparcie zaoferowal GUGiK przy wykorzystaniu dofinansowania 

ze srodkow europejskich. 

Za calkowicie goloslowne uznae nalezy twierdzenie, ze ,,( ... ) oobecnej aplikacji EMUiA 

ponad 90% osob, ktore mialy z ni'l kontakt wypowiada siy bardzo negatywnie ( ... )". Przede 

wszystkim nie wskazane zostalo na jakiej probie przeprowadzono badanie, a ponadto 

z takiego sfonnulowania nie wynika nawet, czy ewentualne badanie prowadzone bylo na 

probie obejmuj'lcej faktycznych uzytkownikow udostypnionej przez GUGiK aplikacji, czy 

blizej niesprecyzowanych osob, ktore mialy jakikolwiek z niq kontakt, np. przypadkowo jq 

uruchomilo. Ponadto twierdzeniom takim przeczy faktyczne zainteresowanie gmin, z ktorych 

okolo 1400 wykorzystuje te rozwi<jZania a w zwi<jZku z planami dotyczqcymi wsparcia w 

ramach ogloszonego postypowania przetargowego kolejne gminy zglaszajq ch"e przyst'lpienia 

do projektu i oczekuj'l realizowanej przez GUGiK pomocy. 

Za nieuprawnionq nalezy uznae dokonan'l przez Panstwa kalkulacjy, z ktorej wynika, ze 

koszty zwi'lzane z realizacj'l aplikacji ewidencji miejscowosci, ulic i adresow wynoszq prawie 
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36 000 zl w przeliczeniu na jedn,! gmin", wobec kwoty 5 000 zl, 0 kt6rej mowa 

w uzasadnieniu do projektu rozporZ'!dzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie 

ewidencji miejscowosci, ulic i adres6w. lak wynika z zal,!czonej do uzasadnienia projektu 

rozporz,!dzenia oceny skutk6w regulacji, kwota 5 000 zl, 0 kt6rej mowa w ww. dokumencie 

dotyczy koszt6w gminy zwi¥anych z wdrozeniem aplikacji ewidencji miejscowosci, ulic 

i adres6w, w tym koszt6w zwi¥anych z zapewnieniem niezb"dnej infrastruktury. Kwota ta 

nie jest ilorazem wartosci aplikacji zakupionej przez GUGiK i ilosci gmin uczestnicz'!cych 

w projekcie. 

Podsumowuj,!c chcialbym zwr6cic uwag", ze Gl6wny Geodeta Kraju jako organ 

wiod,!cy, w rozumieniu ustawy 0 infrastrukturze informacji przestrzennej, dla tematu danych 

przestrzennych pI. Adresy podejmuje szereg dzialait maj,!cych na celu modernizacj" rejestru 

adresowego. Dzialania te s,! odpowiedzi,! m.in. na zglaszane potrzeby organ6w prowadz'!cych 

rejestr adresowy (gmin) oraz uzytkownik6w koncowych danych adresowych i w 

szczegolnosci polegaj,! na inicjowaniu zmian prawnych i realizacji projekt6w technicznych. 

Jednym z takich dzialait jest bezposrednie wsparcie gmin polegaj,!ce na udostypnieniu 

aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adres6w wraz z inicjaln,! baz'l 

danych. Wsparcie to w szczeg6lnosci skierowane jest do gmin, kt6re nie skorzystaly z 

narzydzi oferowanych przez podmioty komercyjne. Przy tej okazji nalezy podkreslic, ze 

celem GUGiK nie jest konkurowanie z podmiotami prowadZ'!cymi dzialalnosc gospodarcz'l 

polegaj,!c,! na sprzedazy i wdra:i:aniu oprogramowania do prowadzenia rejestru adresowego 

ale wype!nienie luki powstalej z braku zainteresowania gmin rozwi,!zaniami oferowanymi 

przez rynek komercyjny lub brakiem mozliwosci finansowania indywidualnych rozwi¥ait. 

W wyniku realizowanych przez GUGiK dzia!ait dane adresowych maj,! zostac w skali 

kraju doprowadzone do odpowiedniej jakosci, jednolitosci i kompletnosci albowiem takie 

wymagania stawiaj,! przed Gl6wnym Geodet,! Kraju przepisy prawa oraz odbiorcy danych 

adresowych w szczeg6lnosci sluzby ratunkowe (m.in. Pogotowie Ratunkowe, Straz Pozama, 

Policja). 

lednoczesnie chcialbym zapewnic Paitstwa, ze dotychczas podjyte przez GUGiK 

dzialania w zakresie wdra:i:ania rozwi'!zait zwi,!zanych z prowadzeniem rejestru adresowego 

byly racjonalne i uzasadnione oraz ukierunkowane na minimalizacj" koszt6w i nak!ad6w 

zar6wno po stronie gmin jak i GUGiK. Dotychczasowe koszty jakie zostaly poniesione przez 

GUGiK w zwi¥ku z tymi dzialaniami wynosz'! ok. I tys zl w przeliczeniu na jedn,! gmin" 

korzystaj'!c'! ze wsparcia oferowanego przez GUGiK, co potwierdza efektywnosc 

wydatkowania srodk6w publicznych. 
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Na zakoitczenie, doceniaj'lc Paitstwa zainteresowanie zam6wieniami udzielanymi przez 

GUGiK oraz Paitstwa doswiadczenia zwi'lZane z realizacj" tego typu prac, zachycam do 

wziycia udzialu w postypowaniach przetargowych wskazanych w liscie otwartym a tym 

samym do wsp61pracy w zakresie modemizacji rejestru adresowego w kraju. 
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