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Dotyczy: odpowiedzi na list otwarty ws. dzialan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
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W odpowiedzi na list otwarty z dnia 17 czerwea 2013 r. dotyczacy postgpowarn
o udzielenie zamowien publicznych wszczetych przez Glowny Urzad Geodezji 1 Kartografii
(GUGIK) zwiazanych z ewidencja miejscowosci, ulic i adresdéw, przedstawiam ponizsze
stanowisko, dzigkujac jednoczes$nie za wyrazona w liscie troske o przestrzeganie zasad
gospodarowania srodkami publicznymi przez GUGIK. |

Odnoszac si¢ do przedstawianych w Panstwa pismie tez oraz wartosci udzielonych
1 planowanych przez GUGIK zamoéwien wskazac nélez‘y, iz podniesione argumenty moga
wynika¢ z niepelnego zidentyfikowania przedmiotu tych zamoéwien oraz niezrozumienia
istoty pojecia wartosci szacunkowej zamodwienia, o ktérym mowa w przepisach Prawa
zamOwien publicznych. W zwigzku z powyzszym, dazagc do rozwiania Panstwa watpliwosci
wyjasniam, iz wskazana w liscie otwartym kwota 2 623 000 zl, ktérg rzekomo GUGIK
zaplacil za wykonanie aplikacji dot. ewidencji miejscowosci, ulic i adresow dotyczy dwoch
roznych aplikacji budowanych na zlecenie GUGIK w oparciu o jedna umowg. W ramach

realizac)i przedmiotu tej umowy wykonano:
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1) aplikacj¢ do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic { adresow,
2) system zarzadzania panstwowym rejestrem granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju.
Wskazana kwota jest zatem facznym kosztem poniesionym przez GUGIK zwigzanym
z realizacja ww. systemow (aplikacji).

Odnosnie kwoty 5433 292,11 zt (dotyczacej prowadzonego obecnie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego na ,, Rozbudowe systemow i aplikacyi””) wyjasnienia
wymaga, iz jest to ustalona zgodnie z przepisami Prawa zaméwien publicznych wartosé
szacunkowa zamowienia dotyczaca rozbudowy réwniez obu ww. aplikacji. Wartosé ta jest
ustalana dla celow zwiazanych z prowadzeniem postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Warto$¢ szacunkowa zamowienia z mocy prawa obejmuje poza kosztem samego
zamoOwienia podstawowego, rowniez wartos¢ ewentualnych zaméwient uzupelniajacych, o ile
Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ ich udzielania oraz wartos¢ prawa opcji, jezeli
Zamawiajacy takie prawo przewidzial.

W powyzszym kontekscie zauwazenia wymaga fakt, 1z ustalona przez GUGIK wartosc
szacunkowa zamowienia, poza wartoscig samego zamowienia podstawowego, obejmuje takze
warto$¢ przewidywanych, mozliwych w dalszej przysztosci, zamowien uzupelniajacych, ktore
mogg stanowi¢ do 50% wartodci zamoOwienia podstawowego oraz wynikajace z przepiséw
Prawa zamoéwien publicznych prawo opcji. Faktyczna wartosé zamdéwienia podstawowego na
.. Rozbudowe systemow i aplikacji” stanowi 2 422 195,12 zk. Wartos¢ zaméwienia
uzupetniajacego - 1 811 097,00 zt, a wartos¢ prawa opeji - 1 200 000,00 zt. Powyzsze
informacje zamieszczone zostaly w ogloszeniu o zamowieniu, opublikowanym m.in. na
stronie internetowej GUGIK.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze co do zasady w procedurze przctargowej, wartosé
oszacowana przez Zamawiajacego jest kazdorazowo weryfikowana przez rynek -
Wykonawcdéw skladajgcych oferty i konkurujacych mig¢dzy soba. Faktyczng wartosc
zamowienia stanowi cena zloZzona w ofercie uznanej w toku przeprowadzonego postepowania
za najkorzystniejsza, nie rzadko zdecydowanie nizsza od ustalonej przez Zamawiajgcego
wartosci.

Za caltkowicie chybiony uzna¢ nalezy podnoszony w Panstwa liscie argument dotyczacy
braku ,,tak elementarnych i oczywistych” funkcjonalnosci w zrealizowanej na rzecz GUGIK
aplikacji. Podnies¢ nalezy, ze celem stworzenia aplikacji do prowadzenia ewidencji
miejscowosci, ulic 1 adresow bylo opracowanie oprogramowania speiniajgcego podstawowe
wymogi dla tego typu narzedzi oraz umozliwiajgcego realizacje obowiazkéw wynikajacych z

przepisdéw powszechnie obowigzujgcego prawa i zgodnego ze standardem wynikajgcym z



tych przepisow. Aplikacja bedaca w posiadaniu GUGIK i udostgpniana gminom fe
wymagania spetnia. Funkcjonalnos$ci realizowane w chwili obecnej majg na celu rozwdj tej
aplikacji oraz jej rozbudowe o dodatkowe funkcjonalnosci i moduty (m.in. modut szacowania
i raportowania jakosci danych, aplikacja mobilna umozliwiajgca zbieranie i weryfikacje
danych w terenie, integracja z modulem SDI i systemami elektronicznego zarzadzania
dokumentacja) — otwierajac jednoczesnie nowe mozliwosci podniesienia jakosci danych
adresowych i efektywnosci ich wykorzystania przez uzytkownikow koncowych.

Nie sposéb zgodzi¢ si¢ rowniez z teza, iz obecnie planowane prace powinny by¢ zlecone
wykonawcy, ktory stworzyt aplikacje w ramach asysty technicznej. Zauwazy¢ wypada w
powyzszym kontekécie, iz GUGIK jest obowigzany zapewni¢, aby nabywane
oprogramowanie moglo by¢ rozwijane lub modyfikowane przez dowolnego wykonawce
operujacego na rynku, a nie tylko przez autora aplikacji. Zauwazy¢ takze nalezy, ze
udzielenie zlecen w ramach ushug asysty technicznej jest suwerenng decyzja Zamawiajacego,
ktory po ocenie propozycji przedstawione] przez wykonawcg, moze na takg propozycje
przysta¢ lub ja odrzuci¢ np. ze wzgledu na nadmierne zadania finansowe wykonawcy.
Zauwazy¢ takze nalezy, iz GUGIK jako podmiot zobowigzany do stosowania przepiséw
Prawa zamdwien publicznych podlega rygorom formalnym wynikajacym z przepisow tej
ustawy, a dotyczacych m.in. ograniczenia wynikajacej z kodeksu cywilnego zasady swobody
umow. GUGIK jak kazdy Zamawiajacy jest obowigzany do zawierania umow na czas
oznaczony, obejmujacy Scisle sprecyzowany przedmiot zamowienia oraz do przestrzegania
generalnego zakazu dokonywania zmian w zawartych umowach.

W odniesieniu do podniesionych argumentow dotyczacych prowadzonego przez GUGIK
postepowania na szkolenia z zakresu wykorzystania aplikac)i do prowadzenia ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow, postepowania na przygotowanie i aktnalizacje bazy danych
ewidencji miejscowosel, ulic 1 adresow oraz wskazanych wartodci, powtdrzy¢ nalezy
powyzszy wywod dotyczacy wartosei szacunkowej zamowienia, jej charakteru oraz podstaw
ustalenia. Podobnie jak w przypadku poprzedniego postgpowania warto$¢ koncowa tych
zamowien bedzie zweryfikowana przez podmioty ubiegajace si¢ o te zamdwienia.

Planowane szkolenia z aplikacji ewidencji miejscowosci, ulic 1 adreséw kierowane bedg
do gmin zainteresowanych tg aplikacja i majg na celu, poza przeprowadzeniem instruktazu z
obstugi samej aplikacji, réwniez zapoznanie uczestnikow z przepisami prawnymi 1 zasadami
prowadzenia tej ewidencji.

Odpowiedzi wymaga teza dotyczaca braku pomystu ze strony GUGIK na ,skuteczng
technologie do tworzenia baz numeracji adresowej”. GUGIK prowadzac postepowania

o udzielenie zaméwien publicznych jest obowigzany opisywaé przedmiot zamdwien w sposéb



jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty. Opis ten jednoczes$nie nie moze utrudnia¢ uczciwej konkurencji, co oznacza, ze
GUGIK am bezposrednio, ani posrednio nie moze wskazywa¢ w dokumentacji postgpowania
technologii, w jakiej zostanie zrealizowane zamoOwienie. Zmuszony jest przestrzegajac zasady
uczciwej] konkurencji i rownego traktowania Wykonawcoéw do pozostawienia swobody
wyboru sposobu realizacji zamdéwienia (przyjecia technologii), ktora umozliwi zapewnienie
realizacje wymaganych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia funkcjonalnose.
Nalezy rowniez zwrdcié uwage, ze w przypadku pojawienia si¢ oszczegdnosci w wyniku
wylonienia najkorzystniejszej oferty w ramach prowadzonego postepowania mozliwe bgdzie
objecie wsparciem wigcej niz 900 gmin i co istotne nie musza by¢ to te same gminy, ktore w
liczbie okolo 1400 juz dzisiaj korzystaja z aplikacji

W odniesieniu do uwagi dot. wykorzystania danych BDOT przy zasileniu bazy danych
aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow nalezy wskazaé, ze takie
dzialanie pozwolilo na efektywne oraz co wymaga podkreslenia: bez dodatkowych kosztéw
utworzenie inicjalnych gminnych baz danych adresowych - zawierajace lacznie kilka
milionow obiektow (miejscowosci, ulice 1 punkty adresowe). Pomimo aktualnodci danych
zrodtowych (przypadajacej na lata 2008 - 2012) takie podejscie daje szans¢ na mozliwie
szybkie dostosowanie rejestru adresowego do pelnej zgodnodci z przepisami prawa. Majac na
uwadze obcigzenia po stronie gmin, wynikajgce z wykonywania innych ustawowych zadan,
doprowadzenie bazy danych ewidencji miejscowosci, ulic i adresow do aktualnosci wymaga
dodatkowej pomocy. Takie wsparcie zaoferowal GUGIK przy wykorzystaniu dofinansowania
ze $rodkow europejskich.

Za catkowicie gotostowne uznaé nalezy twierdzenie, ze ,,(...) o obecnej aplikacji EMUIA
ponad 90% os6b, ktdre mialy z nig kontakt wypowiada sie bardzo negatywnie (...)". Przede
wszystkim nic wskazane zostalo na jakiej probie przeprowadzono badanie, a ponadio
z takiego sformulowania nie wynika nawet, czy ewentualne badanie prowadzone bylo na
probie obejmujgeej faktycznych uzytkownikow udostgpnionej przez GUGIK aplikacji, czy
blizej niesprecyzowanych osdb, ktére miaty jakikolwiek z nig kontakt, np. przypadkowo ja
uruchomito. Ponadto twierdzeniom takim przeczy faktyczne zainteresowanie gmin, z ktorych
okoto 1400 wykorzystuje te rozwigzania a w zwigzku z planami dotyczgcymi wsparcia w
ramach ogloszonego postepowania przetargowego kolejne gminy zglaszajg chgé przystapienia
do projektu i oczekuja realizowanej przez GUGIK pomocy.

Za nieuprawniong nalezy uzna¢ dokonang przez Panstwa kalkulacje, z ktorej wynika, ze

koszty zwigzane z realizacja aplikacji ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresdw wynosza prawie



36 000 zt w przeliczeniu na jedng gming, wobec kwoty 5000 zi, o ktérej mowa
w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw. Jak wynika z zalaczonej do uzasadnienia projektu
rozporzadzenia oceny skutkdw regulacji, kwota 5 000 zl, o ktorej mowa w ww. dokumencie
dotyczy kosztdw gminy zwigzanych z wdrozeniem aplikacji ewidencji miejscowoscl, ulic
i adresow, w tym kosztow zwiazanych z zapewnieniem niezbednej infrastruktury. Kwota ta
nie jest ilorazem wartosci aplikacji zakupionej przez GUGIK i ilosci gmin uczestniczacych

w projekcie.

Podsumowujac chcialbym zwrocic uwage, ze Glowny Geodeta Kraju jako organ
wiodacy, w rozumieniu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, dla tematu danych
przestrzennych pt. Adresy podejmuje szereg dziatan majacych na celu modernizacje rejestru
adresowego. Dziatania te sa odpowiedzia m.in. na zglaszane potrzeby organéw prowadzacych
rejestr adresowy (gmin) oraz uzytkownikéw koncowych danych adresowych 1 w
szczegolnosci polegajg na inicjowaniu zmian prawnych i realizacji projektdw technicznych.
Jednym z takich dziatan jest bezposrednie wsparcie gmin polegajgce na udostgpnieniu
aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresdw wraz z inicjalng baza
danych. Wsparcie to w szczegolnosei skicrowane jest do gmin, ktére nie skorzystaly z
narz¢dzi oferowanych przez podmioty komercyjne. Przy tej okazji nalezy podkreslic, ze
celem GUGIK nie jest konkurowanie z podmiotami prowadzgcymi dzialalnos¢ gospodarcza
polegajaca na sprzedazy i wdrazaniu oprogramowania do prowadzenia rejestru adresowego
ale wypelnienie luki powstatej z braku zainteresowania gmin rozwiazaniami oferowanymi
przez rynek komercyjny lub brakiem mozliwosci finansowania indywidualnych rozwiazan.

W wyniku realizowanych przez GUGIK dzialan dane adresowych majg zosta¢ w skali
kraju doprowadzone do odpowiedniej jakosci, jednolitosci i kompleinosci albowiem takie
wymagania stawiaja przed Gléwnym Geodetg Kraju przepisy prawa oraz odbiorcy danych
adresowych w szczegdlnosci stuzby ratunkowe (m.in. Pogotowie Ratunkowe, Straz Pozamna,
Policja).

Jednoczesnie chcialbym zapewni¢ Panstwa, ze dotychczas podjgte przez GUGIK
dzialania w zakresie wdrazania rozwigzan zwigzanych z prowadzeniem rejestru adresowego
byly racjonalne i uzasadnione oraz ukierunkowane na minimalizacj¢ kosztow 1 nakladdw
zarowno po stronie gmin jak i GUGIK. Dotychczasowe koszty jakie zostaly poniesione przez
GUGIK w zwigzku z tymi dzialaniami wynosza ok. 1 ty$ zt w przeliczeniu na jedng gming
korzystajaca ze wsparcia oferowancgo przez GUGIK, co potwierdza efektywnosé

wydatkowania $rodkow publicznych.



Na zakonczenie, doceniajgc Panstwa zainteresowanie zamowieniami udzielanymi przez
GUGIK oraz Panstwa doswiadczenia zwigzane z realizacja tego typu prac, zachecam do
wzigcia udzialu w postgpowaniach przetargowych wskazanych w liscie otwartym a tym

samym do wspotpracy w zakresie modernizacji rejestru adresowego w kraju.
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