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Glowny Geodeta Kraju

w nawigzaniu do ustalefi ze spotkania, ktére odbylo si¢ w dniu 15 stycznia br.
w siedzibie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii, na temat uzgodnienia ostatecznej wersji
dokumentu, dotyczqcego analizy potrzeb w zakresie wdrazania dyrektywy INSPIRE
w nastepnym okresie programowania, uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.

W dniu 16 stycznia br. wystapilem do wszystkich gmin w Polsce z prosba
o informacje na temat istnigjgcych i bedacych w opracowaniu metadanych dla zbioréw i ustug
danych przestrzennych z tematu ,zagospodarowanie przestrzenne”, tj. dla miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego — jako zbioréw podstawowych oraz dla studiow
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin - jako zbioréw
dodatkowych,  jednoczesnie  proszac o  oszacowanie  kosztow  zwigzanych
z przeorganizowaniem w/w zbioréw z wersji analogowej do wersji elektronicznej (cyfrowe;).

7 uzyskanych odpowiedzi od gmin wynika, ze niektore gminy utworzyty juz metadane
(na podstawie ogolnego profilu metadanych, Plandall lub profilu opracowanego w ramach
projektu ,, Bazy Wiedzy”) dla w/w zbioréw danych przestrzennych, a takze, ze w niektorych
gminach, istnieja juz ustugi danych przestrzennych. Niektore z gmin utworzyty nawet wlasne

geoportale.
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Z uzyskanych informacji wynika takze, ze okolo 285 gmin z wojewddztwa
mazowieckiego jest partnerem projektu "Przyspieszenie wzrostu i konkurencyjnosci
wojewddztwa mazowieckiego przez budowanie spoleczefistwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu
(Bazy wiedzy)", w ramach ktorego realizowane jest zamdwienie na ,, Dostosowanie
i wdrazanie aplikacji przeznaczonej do prowadzenia rejestru dokumentéw planistycznych na
poziomie gminnym oraz konwersje do postaci cyfrowej studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gmin i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego”. W ramach tego zamdwienia realizowane bedzie:

e opracowanie i wdrozenie aplikacji do prowadzenia rejestru dokumentow
planistycznych;

» przetworzenie do jednolitej postaci cyfrowej dokumentéw planistycznych poziomu
lokalnego, tj. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin;

e utworzenie plikdéw metadanych opisujacych zbiory, o ktérych mowa powyzej.

W/w zamOwienie zostanie zakonczone w listopadzie 2013 r. W zwiazku z tym
metadane bgda dostgpne w tym samym czasie.
Ponadto czg$¢ gmin podpisata umowy z wojewodztwem $wigtokrzyskim w sprawie

r

partnerskiej wspolpracy przy realizacji projektu "e-Swietokrzyskie Budowa Systemu
Informacji Przestrzennej Wojewédztwa Swietokrzyskiego” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013,

Czgs¢ gmin natomiast aktualnie realizuje projekt "Budowa zintegrowanego systemu
zarzqdzania gminami powiatu mikolowskiego i powiatem mikolowskim w oparciu o system
informacji o terenie (GIS)” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013.

Niektére gminy wspolpracuja przy tworzeniu geoportalu w ramach projektu "Rozwdj
elektronicznych ustug Systemu Informacji Przestrzennej o terenie powiatu bielskiego”.

Czgs$¢ gmin przystapita takze do projektu ,, System Informacji Przestrzennej Powiatu
Tarnobrzeskiego".

Niektore gminy dysponujg takze Systemem Informacji Przestrzennej wdrozonym
w ramach projektu "Opracowanie i wdrozenie metod oraz technologii zarzqdzania informacjq
przestrzennq  (geoinformacjq) w  procesach decyzyjnych administracji  publicznej”

(oprogramowanie ArcGIS).
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Inne gminy za$ zlozyly wnioski do urzedu wojewodzkiego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego o dofinansowanie zadania pn. ,, Budowa
i wdrazanie Systemu Informacji Przestrzennej”.

Z uzyskanych informacji wynika takze, ze czg$¢ gmin wspdlpracuje z powiatami
w ramach realizacji ustawowych zadan.

Odnoszac si¢ do oszacowania kosztéw zwiazanych z przeorganizowaniem zbioréw
danych przestrzennych z wersji analogowej do wersji elektronicznej (cyfrowej) uprzejmie
informujg, ze uzyskane informacje od gmin nie pozwalaja nawet na wstepne oszacowanie
tych kosztow, gdyz:

* gminy, ktore sa partnerami projektéw w ramach RPO nie podaly kosztéw, dotyczacych
danej gminy, lecz podaly koszty calego zaméwienia realizowanego w ramach danego
projektu (np. dla zaméwienia wykonywanego w ramach projektu ,, Bazy wiedzy” laczna
wartos$¢ tego zamowienia to kwota 1 473 601,50 zi);

o cze$¢ gmin Korzystala z ofert firm prywatnych, ktére podaty koszty nieadekwatne
do zadan, tzn. zbyt wygdérowane (np. oferta jednej z firm to 100000 2zt za
przeorganizowanie jednego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z wersji
analogowej do wersji cyfrowej, a oferta innej firmy to 10 000 zt za przeorganizowanie tego
samego zbioru);

e cze$¢C gmin sama szacowala koszty, ktére w poréwnaniu z innymi gminami bardzo sie

roznia.

Po przeprowadzeniu szczegotowej analizy odpowiedzi od gmin trudno jest oszacowacé
koszty zwiazane <z przeorganizowaniem zbioréw danych przestrzennych. Koszty
przeorganizowania zbiordw wigzg si¢ m.in. z wielkosdcia obszaru, do ktérego odnosi sie zbiér
(4. na przyktad: koszt przeorganizowania planu miejscowego, ktory zostal uchwalony dla
jednej dzialki, bedzie znacznie nizszy, niz koszt przeorganizowania planu miejscowego
uchwalonego dla calego obrgbu czy nawet dla catej gminy).

Z informacji, ktoére podaly gminy, bedace partnerami projektu ,Bazy Wiedzy”,
wynika, ze S$redni koszt zwiazany z przeorganizowaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z wersji analogowej do wersji cyfrowej to $rednio
20 000 zt (w zaleznosci oczywiscie od obszaru, jaki obejmuje taki plan).

Jednocze$nie nadmieniam, Zze z danych za 2011 r., ktére zostaly opracowane na
zlecenie Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, wynika, ze 1 640
gmin posiada studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

a 806 gmin jest w trakcie jego zmiany. Nie posiadam danych, dotyczacych w/w dokumentu
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z podziatem na studia opracowane na podstawie juz nicobowigzujacej ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.)
czy na studia opracowane na podstawie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 647).

Odnoszgc si¢ natomiast do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
informuj¢, ze z danych za 2011 r. wynika, iz liczba planéw miejscowych wynosi 40 171
ogélem, w tym 17 510 opracowanych na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 647).

Dokonujac analizy w zakresie przeorganizowywania zbioréw danych przestrzennych
warto dokona¢ podziatu tych zbior6w (w odniesieniu do art. 30 pkt 1 i 2 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej) na:

1) zbiory utworzone przed wejsciem w Zzycie ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489);

2) zbiory utworzone po wejsciu w zycie w/w ustawy.

Analizujac w/w dane za 2011 r. mozna stwierdzi¢, ze liczba zbior6w danych
przestrzennych (tj. planéw miejscowych — jako zbioréw podstawowych) utworzonych przed
wejsciem w zycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, jest wyzsza od liczby
zbioréw utworzonych po jej wejSciu w zycie, gdyz:

e liczba planéw miejscowych utworzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.)
wynosi 22 661 — zauwazy¢ jednak nalezy, Ze ustawa ta juz nie obowiazuje, ale miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego oraz studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin. ktére zostaly uchwalone po 1 stycznia 1995 r.,
zachowuja swoja moc;

e liczba plandw miejscowych utworzonych na podstawie obowiazujacej ustawy
z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. 647) wynosi 17 510.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze zbiory utworzone przed wejsciem w zycie ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. przed 7 czerwca 2010 r.) mogly by¢ tworzone
na podstawie obydwu w/w ustaw. W zwiazku z tym w liczbie 17 510 mieszczg si¢ plany
miejscowe utworzone zardwno przed i po dniu 7 czerwca 2010 r., co obrazuje ponizszy

wykres.
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. termin na zapewnienie dostepu do tych zbiordéw to 7 lat
od dnia wejScia w zycie przepiséw w zakresie
interoperacyjnosci po uprzednim dostosowaniu tych
zbioréw do obowiazujacych standardéw.

M plany miejscowe l
utworzone na podstawic
ustawy o
zagospodarowaniu
przestrzennym

B plany miejscowe
utworzone na podstawie |
ustawy o planowaniu i w
zagospodarowaniu |
przestrzennym

termin na zapewnienie dostepu do czesci zbioréw to
2 lata od dnia wejscia w zycie przepisow okreslajacych
rozwiazania techniczne w zakresie interoperacyjnosci,
a do pozostalej czedci zbiorow to 7 lat od dnia wejscia
w zycie przepisow w zakresie interoperacyjnosci po
uprzednim  dostosowaniu  tych  zbioréw  do
obowigzujacych standarddw.

Jednoczesnie, po przeanalizowaniu odpowiedzi gmin, doda¢ nalezy, iz konieczna jest
poprawa jakosci danych, ktére wykorzystywane sa do sporzadzania studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Przede wszystkim gminy zwracaja uwage na koniecznogé
poprawy jakosci map z panstwowego zasobu geodezyjno — kartograficznego (w szezeg6lnosei

map zasadniczych, katastralnych oraz topograficznych).
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