P I G Wodzistaw SI., dnia 4 marzec 2013r.

- POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE

Pan Tomasz PODLEJSKI

PREZES
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
w WARSZAWIE

ul. Kielecka 44
02-530 WARSZAWA

Szanowny Panie Prezesie,

Polskie Towarzystwo Geodezyjne, dziatajac na podstawie art.1 ust.3 ustawy Prawo o
stowarzyszeniach oraz §6 pkt 7, §7 pkt 2, 3, 7 i 8 Statutu Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego,
w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 9 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych, stanowigcego
ze prezes kolegium kieruje pracami kolegium, a w szczegdélnosci czuwa nad jednolitosScig
orzecznictwa oraz sprawnoscig pracy kolegium, wobec powzietej od naszych cztonkéw informacji
dotyczacej przyjetego orzecznictwa w zakresie rozgraniczania nieruchomosci, zwraca sie
z uprzejma prosbg do Pana Prezesa o rozwazenie mozliwosci zmiany linii tego orzecznictwa, z
uwagi na jego wadliwos¢ pod wzgledem merytorycznym.

Uzasadnienie.

W dniu 5 lutego 2013r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie decyzja sygn.
KOA 4142/Go/12, na podstawie art.138 §1 pkt 1 kpa, orzekto o utrzymaniu w mocy zaskarzonej
decyzji Wdjta Gminy Wieliszew nr 1/2012 z dnia 26 listopada 2012r., orzekajacej o umorzeniu
postepowania administracyjnego w przedmiocie rozgraniczenia nieruchomosci w miejscowosci
Géra gm. Wieliszew i przekazania sprawy z urzedu do rozpatrzenia Sadowi Rejonowemu
w Legionowie.

W uzasadnieniu decyzji Kolegium w szczegdlnosci wskazato, ze ,,Z tresci odwofania wynika
bowiem, ze nie mogfto doj$¢ do porozumienia z sgsiadem w sprawie przebiegu granicy miedzy
dziatkami, nie doszto zatem do zawarcia ugody pomiedzy stronami. Jedynym zatem mozliwym
rozwigzaniem byto umorzenie postepowania o rozgraniczenie toczgcego sie z wniosku odwotujgcej
sie przed organem administracji publicznej - Wdjtem Gminy Wieliszew i przekazanie sprawy z
urzedu do rozpatrzenia przez sad powszechny. Skuteczne podwazenie prawidtowosci podjetych
przez geodete czynnosci moze nastapi¢ jedynie w odrebnym postepowaniu skargowym
prowadzonym na podstawie przepisow ustawy z 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne.” Podobnie w zakonczeniu uzasadnienia decyzji: ,W sytuacji gdy strony
postepowania rozgraniczeniowego - pani K. K. i pan J. M. nie mogg zawrze¢ ugody co do
przebiegu granicy pomiedzy ich dziatkami, jedynym mozliwym rozwigzaniem problemu jest
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami skierowanie sprawy na droge sadowg po uprzednim
umorzeniu postepowania administracyjnego, co miato miejsce.”

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego powyzsze tezy, wyrazone przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie, a bedace podstawg wydania przedmiotowej
decyzji, sq btedne merytorycznie. Zgodnie bowiem z trescig art.33 ust.1 ustawy z dnia 17 maja
1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2010r. Nr 193, poz.1287), wéijt
(burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje o rozgraniczeniu nieruchomosci, jezeli
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zainteresowani wilasciciele nieruchomosci nie zawarli ugody, a ustalenie przebiegu granicy
nastgpito na podstawie zebranych dowodoéw lub zgodnego os$wiadczenia stron.

W sprawie bedacej przedmiotem orzekania SKO, jak wynika z tresci decyzji, upowazniony
geodeta dokonat ustalenia granicy na podstawie zebranych dowoddw, co zostato
udokumentowane w sporzadzonym na te okoliczno$¢ protokole granicznym. W tej sytuacji
wyczerpana zostata przestanka, o ktérej mowa w art.33 ust.1 ustawy (granica zostata ustalona na
podstawie zebranych dowodoéw), w zwigzku z czym winna byfa zosta¢ przez wéjta gminy wydana
merytoryczna decyzja w przedmiocie rozgraniczenia nieruchomosci, a nie - jak to btednie przyjeto
- ze postepowanie podlegato umorzeniu w trybie art.34 ust.1 tej ustawy.

Pragniemy poinformowa¢, ze peiny katalog mozliwych sposobdow zakonczenia
postepowania rozgraniczeniowego, w jego fazie administracyjnej, okreslit Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wydanym wyroku z dnia 14 maja 2010r. sygn. I OSK 1009/09:
~postepowanie wszczete wnioskiem stron mogfto zakonczy¢ sie tylko w jeden Zz okreslonych
sposobow: po pierwsze zawarciem przed geodetga ugody, ktéra ma moc ugody sadowej i
umorzeniem postepowania administracyjnego na podstawie art.105 §1 K.p.a. w zw. z art.32 ust.5
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, po drugie wydaniem decyzji o rozgraniczeniu
nieruchomosci na podstawie art.33 ust.1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, po trzecie
umorzeniem postepowania administracyjnego i przekazaniem sprawy do sadu powszechnego na
podstawie art.34 ust.2 tej ustawy oraz po czwarte - umorzeniem postepowania
administracyjnego na podstawie art.105 K.p.a.”

Istotnym jest, co wyrazit np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z
dnia 27 maja 2010r. sygn. II SA/Sz 229/10: ,Przepis ten (art.31 ust.2 i 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne) bowiem stanowi ustawowa gradacje dowoddw i nie zezwala geodecie
na oparcie sie na oswiadczeniach stron nawet jesli sg zgodne, w sytuacji gdy istniejg takie
dowody Zréodtowe.” Takze NSA w Katowicach w wyroku z dnia 9 czerwca 1997r. sygn. SA/Ka
2492/95, ONSA 1998/4/118: ,2. Geodeta upowazniony do wykonania czynnosci ustalenia granic
nieruchomosci powinien odmowié spisania takiej ugody, gdyby jej tres¢ byta wyraznie sprzeczna
ze zgromadzonym w sprawie miarodajnym materiatem dowodowym (...).”

Zasady ustalenia granic, w tym znaczenie kryteridow w administracyjnej fazie postepowania
rozgraniczeniowego, wskazuje Pan Dariusz Fencenloben (,Rozgraniczanie nieruchomosci. Teoria i
praktyka”, Wydawnictwo Gall, Katowice 2008r. str. 88): ,Przy ustalaniu granic pamietaé jednak
nalezy, ze przyjete w postepowaniu administracyjnym ,kryteria” rozgraniczenia wykluczajq sie
wzajemnie w tym znaczeniu, ze dopoki mozliwe jest ustalenie przebiegu granic na podstawie
istniejgcych danych (art.31 ust.2 Pgik), niedopuszczalne jest ich ustalenie na podstawie zgodnego
oswiadczenia stron (art.31 ust.3 Pgik) czy tez ugody (art.31 ust.4 Pgik)”.

W sposéb chyba maksymalnie petny i jednoznaczny opisata omawiany przypadek Pani
Magdalena Durzynska (,Rozgraniczenie i podziat nieruchomosci”, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2009r., str.129-130): ,Decyzje administracyjng o umorzeniu postepowania i
przekazaniu z urzedu sprawy sadowi na podstawie art.34 ust.1 i 2 ustawy organ wydaje w
przypadku, gdy miedzy stronami istnieje spdr co do przebiegu linii granicznych, a rownoczesnie
nie ma podstaw do wydania decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci. Przestanki umorzenia
postepowania i przekazania sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci sgdowi zostaty okreslone w
ustawie jednoznacznie i powinny zaistnie¢ jednoczesnie. Przekazanie sprawy do sadu moze
nastgpic¢ jedynie woéwczas, gdy:

- dokumenty, znaki i Slady graniczne zebrane przez geodete nie sq wystarczajace do
jednoznacznego ustalenia linii granicznej miedzy rozgraniczanymi nieruchomosciami, a
zatem wtedy, gdy brak jest podstaw do wydania merytorycznej decyzji administracyjnej o
zatwierdzeniu granic na mocy art.33 ust.1 ustawy, przy czym

- strony nie ztozyty zgodnych o$wiadczen o przebiegu linii granicznej,
- a geodeta nie zdotat naktonic¢ stron do zawarcia ugody.
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W takim przypadku geodeta ma obowiazek zaznaczy¢ w protokole granicznym punkt po punkcie
przebieg czesci linii granicznej wynikajgcej z zebranego materiatu dowodowego, wskazac i opisac
w protokole granice wedtug osSwiadczenia poszczegdlnych stron, zaznaczy¢ tez linie graniczng
wedtug ostatniego stanu spokojnego posiadania. Nastepnie geodeta przekazuje ten protokdt wraz
z pozostatym materiatem dowodowym prowadzgcemu postepowanie organowi administracji,
dotaczajqc don swojq opinie w zakresie wszystkich uwidocznionych w protokole granicznym wersji
przebiegu linii granicznej (ych).

Organ administracji ocenia dokumentacje ztozongq przez geodete i wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania (badZ o rozgraniczeniu, jezeli uzna, ze materiat dowodowy jest wystarczajacy do
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy). W swietle tej regulacji organ administracji nie powinien
umorzy¢ postepowania na mocy art.34 ust.2 ustawy tylko dlatego, ze strony nie akceptujg
okazanych im przez geodete granic, wynikajacych z oceny stanu prawnego nieruchomosci,
dokumentdw, sladéw i znakdéw granicznych, tj. w sytuacji, gdy miedzy stronami istnieje
ewidentny spor w zakresie pofozenia linii granicznych, a mimo to geodeta na podstawie
miarodajnego materiatu dowodowego jest w stanie punkt po punkcie wskazac granice ,prawng"”, i
to niezaleznie od tego, czy jest ona zgodna w catosci lub w czesci z twierdzeniem ktdérejkolwiek ze
stron.”

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego wyzej przedstawione argumenty sg w petni
uzasadnione, a co za tym idzie sq wystarczajace do uznania, ze w przypadku gdy istniejg dane do
ustalenia granic wedtug zebranych dowoddéw, to pomimo ze istnieje spér graniczny, ale nie doszto
pomiedzy stronami do zawarcia ugody, organ administracji jest zobowigzany wydac¢ merytoryczng
decyzje orzekajacg o rozgraniczeniu nieruchomosci nawet wowczas, gdy jedna ze stron lub
wszystkie strony tej granicy nie akceptuja. Strona niezadowolona z takiego ustalenia granicy,
zgodnie z art.33 ust.3 ustawy, ma realne uprawnienie do zadania przekazania sprawy do
rozpatrzenia przez sad powszechny.

Zauwazenia i podkreslenia tutaj wymaga, ze zgodnie z art.31 ust.1 ustawy, czynnosci
ustalania przebiegu granic wykonuje geodeta upowazniony przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), a nie organ administracji. Organ administracji, jak stanowi to art.33 ust.2 pkt 1 ustawy,
ma natomiast uprawnienie (i obowigzek) do dokonania oceny prawidtowosci wykonania czynnosci
ustalenia przebiegu granic nieruchomosci przez upowaznionego geodete oraz zgodnosci
sporzadzonych dokumentéw =z przepisami; w wypadku stwierdzenia wadliwego wykonania
czynnos$ci upowaznionemu geodecie zwraca sie dokumentacje do poprawy i uzupetnienia.

Orzeczenie wydane przez kierowane przez Pana SKO doprowadzito do sytuacji, ze do sadu
powszechnego zostanie skierowana dokumentacja bez wymaganych elementéw (szkicu i opinii), o
ktérych mowa w art.34 ust.1 ustawy, podczas gdy ustawa stanowi jednoznacznie, ze w przypadku
gdy zachodzg ustawowe przestanki do umorzenia postepowania i przekazania sprawy z urzedu do
rozpatrzenia przez sad powszechny, geodeta winien uprzednio tymczasowo utrwali¢ punkty
graniczne wediug ostatniego stanu spokojnego posiadania, dokumentéw i wskazan stron,
oznaczy¢ je na szkicu granicznym, sporzadzi¢ opinie i cato$¢ takiej dokumentacji przekazac
wiasciwemu organowi. W przedmiotowej sprawie do sadu powszechnego skierowana bedzie
natomiast dokumentacja geodezyjna w postaci protokotu granicznego, w  ktorym
udokumentowane zostato, ze granice ustalono na podstawie zebranych dowodow.

Kolejnym elementem, ktory budzi nasze zastrzezenia natury merytorycznej jest sugestia,
wynikajagca z tresci omawianej decyzji, jakoby nieruchomosci nie podlegaty procedurze
rozgraniczeniowej jedynie z tego powodu, ze poftozone sg na obszarach objetych dokonanymi
uprzednio scaleniami gruntéow. Teza ta, w S$wietle aktualnego orzecznictwa sgdowo-
administracyjnego, nie w peilni jest obecnie uprawniona. Umorzenie postepowania
rozgraniczeniowego, w trybie art.105 §1 kpa, jest bowiem dopuszczalne wylacznie wowczas, gdy
zachodzi jednoczesnie tozsamos$¢ przedmiotowa jak i podmiotowa, a wiec sprawa zostata juz
uprzednio rozstrzygnieta ostateczng decyzjg administracyjng w rozumieniu art.156 §1 pkt 3 kpa.
Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy art.35 ust.1-3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne dotyczg
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obszaréw, gdzie wszczeto postepowanie scaleniowe, ale nie zostato ono zakonczone, a nie
obszaréw gdzie takie scalenia zostaty juz wykonane. Jakkolwiek w latach ubiegtych istniata
kontrowersja w tym przedmiocie, podobnie jak dopuszczalno$¢ rozgraniczania nieruchomosci w
sytuacji mozliwosci wznowienia znakéw granicznych lub wyznaczenia punktéw granicznych, to
obecne orzecznictwo sadowo-administracyjne nie pozostawia w tej kwestii zadnych watpliwosci.
W szczegdlnosci na uwage zastuguje tutaj wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 stycznia 2010r. sygn.
[l SA/Kr 942/08. Na marginesie jedynie trzeba zauwazyé, ze organ odwotawczy w przywotanej
sprawie nie wyjasnit istotnej kwestii, czy granica pomiedzy dziatkami nr 70 i 77, o ktérej mowa w
opinii sporzadzonej przez uprawnionego geodete, a ktéra zostata zatgczona do akt sprawy, jest
tozsama z granicgq pomiedzy dziatkami nr 41 i 223, tj. bedacymi przedmiotem ustalenia granic
w prowadzonym postepowaniu, oraz czy zachodzi tozsamos$¢ podmiotowa w tym zakresie, co
ewentualnie uzasadniatoby umorzenie postepowania w trybie art.105 §1 kpa. Z wiarygodnych
informacji posiadanych przez Polskie Towarzystwo Geodezyjne wynika, ze przywofana opinia
zostata przez geodete sporzadzona dnia 29 listopada 2001r.,, a wiec ponad 10 lat wczesniej, przy
catkowicie innej sadowej linii orzeczniczej, ale przede wszystkim zostata ona wykonana dla
potrzeb zupetnie innego postepowania, podczas gdy zaréwno organ orzekajacy, jak iorgan
odwotawczy bezkrytycznie uznaty, ze ma ona istotne znaczenie dla rozpatrywanej sprawy.

Uprzejmie informujemy Pana Prezesa, ze Polskie Towarzystwo Geodezyjne w swoich
szeregach skupia przede wszystkim geodetdw - wykonawcow, czesto z wieloletnim stazem
zawodowym, ktérzy w swej wiekszosci posiadajg uprawnienia zawodowe, a niejednokrotnie petnig
funkcje biegtych sadowych z zakresu geodezji i kartografii. Przedmiotowe rozstrzygniecie
Kolegium nie znalazto zrozumienia i akceptacji u zadnej z oséb, ktére dokonaty analizy tego
rozstrzygniecia, a wrecz spotkato sie ono z duzym zaskoczeniem i zdumieniem.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne wyraza nadzieje, ze wystosowane przez nas pismo
zostanie przez Pana Prezesa poddane wnikliwej ocenie merytorycznej, co w konsekwencji
przyczyni sie - o czym jesteSmy catkowicie przekonani - do zweryfikowania i zmiany pogladu
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie na przyszig linie orzecznicza w tym
zakresie. Podniesiona przez nas sprawa jest o tyle wazna, poniewaz bezposrednio — catkowicie
niestusznie - rzutuje na negatywne postrzeganie merytorycznych kompetencji geodetéw
upowaznionych do ustalenia granic nieruchomosci, a takze na negatywng ocene jakosci orzekania
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, ale przede wszystkim ma bezposredni wptyw na
skutki prawne wydawanych decyzji rozgraniczeniowych, majace istotne znaczenie dla stron
postepowania administracyjnego.

Z powazaniem

za Polskie Towarzystwo Geodezyjne

Jarostaw Formalewicz
Prezes Zarzadu

Zataczniki:
1. Kopia decyzji SKO w Warszawie z dnia 5 lutego 2013r. sygn. KOA 4142/Go/12.
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