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PROJEKT ZALOZEN
PROJEKTU USTAWY O OTWARTYCH ZASOBACH PUBLICZNYCH

I. Opis tematyki

1. Znaczenie zasoboéw publicznych jako zrédla informacji oraz wiedzy

Dostgpno$¢ 1 mozliwosé wykorzystywania informacji oraz wiedzy (rozumianych jako
wszelkiego rodzaju tresci w ich ostatecznym ksztalcie, bedace przejawem dzialalno$ci twérczej)
jest dzi$ niezbgdna dla zapewnienia spoteczefistwu odpowiednich szans rozwojowych. Zasoby te sa
kluczowym kapitalem z perspektywy gospodarczej, maja tez istotne znaczenie spoleczne, poniewaz
wplywaja na jakos¢ i skutecznos¢ edukacji, badan i rozwoju, dynamiki kultury oraz szeroko pojetej
innowacyjnosci (takze spotecznej).

Waznym Zrédlem informacji oraz wiedzy sa zasoby publiczne, rozumiane jako tresci
koncowe, wytworzone przez podmioty publiczne lub finansowane ze $rodkéw publicznych,
niezaleznie od sposobu ich wytworzenia i utrwalenia oraz obejmujace gléwnie tresci o charakterze
kulturowym, edukacyjnym lub naukowym. Sa to na przyklad analizy, raporty, opracowania,
zestawienia danych, mapy, filmy, tresci audiowizualne oraz inne produkty konicowe zawierajace
przetworzona lub skompilowang informacje.

W chwili obecnej trwa na $wiecie dyskusja dotyczaca tego, jaki zakres otwartosci zasobéw
publicznych jest pozadany z punktu widzenia obowiazkow pafistwa i misji publicznej. Z jednej
strony wskazuje si¢ na nowe otwarte modele wspdlpracy w oparciu o wspélne zasoby, ktérych
przykladem moze by¢ oprogramowanie typu open source, projekty badawcze realizowane w
modelu nauki obywatelskiej (citizen science) czy internetowa encyklopedia Wikipedia, ktérych
rozwo6j opiera si¢ na zalozeniu otwartosci wspoltworzonych zasobéw. Jednoczesnie krytycy
otwartosci wskazuja na takie problemy jak ingerencja w uksztattowane rynki obrotu tresciami, czy
brak modeli biznesowych pozwalajacych finansowa¢ zasoby dostgpne w sposdb otwarty.

Niemniej modele udostgpniania zasobéw (obejmujace kwestie ekonomiczne, techniczne i
prawne) sa od lat wypracowywane przez rdéznorodne instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe, organizacje filantropijne czy oddolne inicjatywy obywatelskie. Przykladem moze by¢
ruch Open Access’, ktérego celem jest zapewnienie publicznego dostgpu do czasopism naukowych
typu peer-reviewed, zainicjowany w 2001r. przez przyj¢cie deklaracji Budapest Open Access
Initiative. W ramach tego ruchu mandaty otwartosci sa przyjmowane przez uczelnie (m.in.
Uniwersytet Harvarda, Uniwersytet Stanforda), organizacje narodowe (brytyjskie Research
Councils) czy instytucje grantodawcze (Wellcome Trust). Analogiczne procesy sa wdrazane przez
instytucje 1 organizacyjne dzialajace w sferze nauki, poprzez wdrazanie tak zwanych Otwartych
Zasobow Edukacyjnych (Open Educational Resources), skodyfikowanych w Deklaracji
Kapsztadzkiej. Wreszcie w sferze kultury podejmuje sie dzialania majace na celu szersza

! ,Open Access” - oznacza wolny, powszechny, trwaly i natychmiastowy dostep dla kazdego do cyfrowych form zapisu danych i
tresci naukowych oraz edukacyjnych.



dostepnos¢ zasobéw domeny publicznej oraz tresci publicznych. Nalezy tu wymienié raport ,,The
New Renaissance” europejskiego Comité des Sages, zalecenie Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011
r. w sprawie digitalizacji i udostgpniania w Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony
zasobow cyfrowych, oraz propozycje¢ rozszerzenia regulacji informacji sektora publicznego na
instytucje kultury, zawarta w unijnej Open Data Strategy. Co istotne, autorzy wyzej wymienionych
dokumentoéw europejskich podkreslaja konieczno$¢ udostgpniania dobr kultury z pelnym
poszanowaniem praw wlasnosci intelektualnej. Zalozenie to — stanowiace takze podstawe
niniejszych zalozen - zostalo dodatkowo potwierdzone w tresci Konkluzji Rady Unii Europejskie;j
w sprawie digitalizacji i udost¢gpniania w Internecie dorobku kulturowego i w sprawie ochrony
zasobow cyfrowych (nr 8832/12) przyjetych formalnie w dniu 10 maja 2012 roku.

W chwili obecnej istnieje juz szereg precedensowych projektow wdrazajacych idee
otwartosci zasobow publicznych — zaréwno generowanych przez instytucje publiczne, jak i
finansowanych publicznie. W$rod nich warto wymieni¢:

— wdrozona w 2008 roku przez amerykanskie National Institutes of Health (NIH) polityke

Open Access — udostgpniania w sposob otwarty wszystkich publikacji bedacych
wynikiem finansowanych przez nie badan;

— pilotaz modelu Open Access wdrazany przez Uni¢ Europejska w ramach Sidédmego
Programu Ramowego, obejmujacy 7 z 12 finansowanych dyscyplin. Pilotaz wprowadza
wymog otwartego udostgpnienia publikacji bedacych wynikiem finansowanych badan;
Komisja oglosita plany rozszerzenia tego modelu w przyszlosci na wszystkie publikacje
finansowane w ramach Programu Ramowego;

— przyjety w 2011 roku amerykanski program Trade Adjustment Assistance Community
College and Career Training Grants, w ramach ktdrego zostang przyznane granty na
tworzenie otwartych zasobéw edukacyjnych na laczng sume 2 miliardow USD;

— ramowe modele otwartego licencjonowania zasobow publicznych: nowozelandzki New
Zealand Government Open Access and Licensing Framework (NZGOAL), analogiczny
australijski projekt AusGOAL, czy brytyjska Open Government License;

— holenderski projekt archiwizacji narodowych zasobéw audiowizualnych Images for the
Future, obejmujacy program Open Images — otwartego publikowania materiatow;

— Polski projekt ,,Cyfrowa Szkola”. Wychodzac z zatozenia, iz jednym z zasadniczych
zadan wspolczesnej szkoly powinno by¢ przygotowanie uczniow do $wiadomego
1 aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie informacyjnym, rzad przygotowat program
rozwijania kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Przedsi¢wzigcie jest realizowane jako program
wieloletni i obejmowac¢ bedzie zarowno dzialania zwiazane z dotacjami dla szk6l na
zakup sprzetu komputerowego i nowoczesnych pomocy dydaktycznych, jak rowniez
komponenty zwiazane zrozbudowa cyfrowych zasobow edukacyjnych oraz
podnoszeniem umiejgtnosci. Zasoby te begda dostgpne do ponownego wykorzystywania
na tzw. otwartych licencjach, umozliwiajacych wszystkim (w tym wydawcom tresci) ich
ponowne wykorzystywanie — takze dla celéw komercyjnych, w oparciu o modele
generowania przychodéw w oparciu o ustugi dodane.

Dzialania zmierzajace do zwigkszenia dost¢pnosci zasobéw publicznych prowadzi obecnie
Komisja Europejska. W dniu 12 grudnia 2011 r. Komisja opublikowata Komunikat (2011) 882
Otwarte dane — sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzqdzania.
Dokument jest jednym z trzech opublikowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach pakietu Open
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Data Package, ktory zaklada lepsze wykorzystanie potencjalu zasobéw publicznych dla wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki europejskie;j.

Komunikatowi towarzyszy wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy nowelizacji dyrektywy
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz. Urz. UE L345/90 z 31 grudnia 2003 r.). Komisja Europejska proponuje
znaczne rozszerzenie zakresu dyrektywy, aby obejmowat on rowniez biblioteki, muzea i archiwa.
Aktualnie panstwa czlonkowskie samodzielnie decyduja o udostepnianiu zasobdéw instytucji
kultury, nauki i edukacji. Po przyjeciu dyrektywy udostepnianie tych zasobow bedzie obowiazkiem.
W dokumencie ,, The Cultural institutions in the commission proposal to amend directive 2003/98
on re-use of public sector information” przedstawiono opinie, iz rozszerzenie zakresu dyrektywy
odzwierciedlitoby jedynie stan rzeczywisty, gdyz wiele instytucji juz obecnie udostepnia tresci do
ponownego wykorzystywania do celéw komercyjnych i niekomercyjnych.

2. Zasoby publiczne a informacja publiczna

Zasoby publiczne w rozumieniu projektowanej regulacji nie stanowig informacji publiczne;j,
ktéra odnosi si¢ do funkcjonowania organéw wiadzy publicznej i stuzy przede wszystkim
zapewnieniu przejrzystosci dzialan organéw wiladzy publicznej. Natomiast zasob informacyjny,
zdefiniowany przez ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198, z p6ézn. zm. — zwanej dalej ,,u.d.i.p.”) jako szczegdlna kategoria informacji
publicznej, odréznia od zasobéw publicznych jego dynamiczny charakter. Zas6b informacyjny jest
bowiem stale wytwarzany przez instytucje publiczne. Przyktadem takich zasobow informacyjnych
sa dane statystyczne, meteorologiczne czy dane przestrzenne i podlegaja udostepnianiu w trybie
okreslonym w u.d.i.p.

W przypadku zasobéw publicznych takze istnieje mozliwo$é ponownego wykorzystywania
(w tym do celéw komercyjnych), jednak réwnie wazna jest misja publiczna realizowana przez ich
udostepnienie.”> Zasoby publiczne zazwyczaj bezposrednio nie dotycza funkcjonowania wiadz
publicznych i obejmuja gtéwnie tresci o charakterze kulturowym, edukacyjnym lub naukowym.
Jednoczesnie zasoby publiczne, traktowane jako dobro wspélne, a przez to powszechnie dostepne,
stanowig podstawe, na ktdrej rézne podmioty moga wytwarzaé warto§¢ dodana. Shuza wiec
wspieraniu innowacyjnosci, rozwojowi nauki oraz ustug $wiadczonych w oparciu o te zasoby,
zwigkszeniu efektywnosci administracji publicznej, wyrdwnaniu szans edukacyjnych i uczestnictwa
w kulturze, zwigkszeniu aktywnosci i zaangazowania obywateli w Zycie publiczne. Reguly
otwartego dostepu do zasobéw publicznych zapewniaja nie tylko maksymalizacje zyskow
plynacych z ich wykorzystania, lecz przede wszystkim znacznie wptywaja na wzrost kapitatu
spolecznego, intelektualnego i kulturowego. Tak wigc mimo odmiennego charakteru nalezy
zapewni¢ podobne zasady dostepu i wykorzystania tych zasoboéw, co w przypadku informacji
publiczne;.

Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie przyjal szerokie pojecie informacji
publicznej 1 sprawy publicznej. Stwierdzit bowiem, ze moze by¢ ona wyodrebniana zar6wno na
podstawie kryterium podmiotowego, jak i przedmiotowego. Uznal w zwiazku z tym, ze informacja
publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wiladze publiczne oraz
osoby pelniace funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wiladze realizuja badz

: Specyfika zasobdw okreslanych na potrzeby projektowane;j regulacji jako zasoby publiczne, w odniesieniu do informacji publicznej, zostata dobrze
zobrazowana w tzw. ,,RaporcieVickery’ego” (,Review of Recent Studies on PSI Re-Use and Related Market Developments™ - Final Version - Graham
Vickery, 2010, str. 10.



gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie swych kompetencji.
Taki charakter bedzie miata roéwniez wiadomo$¢é niewytworzona przez podmioty publiczne, lecz
odnoszaca si¢ do tych podmiotéw. Stad informacja publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona
lub odnoszaca si¢ do wladz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszaca si¢ do innych
podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy
publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 30 pazdziernika 2002 r. sygn. akt IT SA 181/02, II SA
1956/02 i IT SA 2036-2037/02, niepubl.; z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. akt I OSK 89/09°; z dnia 7
grudnia 2010 r.; sygn. akt I OSK 1774/10%).

Jednoczesnie, nadal pozostaje nieuregulowana sytuacja tresci, ktorych wytwarzanie lub
dostarczanie jest dzialalnoscig lezacq poza zakresem sprawy publicznej, a wigc niestanowiacych
informacji publicznej i podlegajacych wylaczeniu z udostepnienia, w tym takze w celu ponownego
wykorzystywania, a jednoczesnie wytwarzanych przez podmioty publiczne lub finansowanych ze
Srodkéw publicznych. Naleza do nich w szczegélnosci: mapy i plany, fotografie, filmy
i mikrofilmy, nagrania dZwigkowe i1 wideo, opinie, analizy, sprawozdania, raporty oraz inne utwory
i przedmioty praw pokrewnych w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn.zm.), a takze bazy danych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U. Nr 128, poz. 1402,
z p6zn.zm.), ktére zazwyczaj nie dotycza funkcjonowania wtadz publicznych.

W polskim systemie prawnym istnieje potrzeba wprowadzenia kompleksowych rozwiazan
prawnych dotyczacych wykorzystywania zasobow publicznych wlasnie z uwagi na niejasno$ci
wynikajace z szeregu wylaczen i ograniczen praw dostgpu i ponownego wykorzystywania do tresci
niemieszczacych si¢ w zakresie informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p. Dla przyktadu, na mocy
u.d.i.p. ograniczono mozliwosci wykorzystywania materialdbw archiwalnych archiwow
panstwowych, audycji radiowych i telewizyjnych oraz innych przekazow, a takze informacji
publicznej bedacej w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dzialalnos$¢ edukacyjng, naukowa oraz
w dziedzinie kultury i dziedzictwa narodowego. Przepiséw dot. ponownego wykorzystywania nie
stosuje si¢ bowiem do znacznej czgéci zasobow archiwéw panstwowych, jednostek publicznej
radiofonii i telewizji, instytucji kultury, uczelni oraz innych jednostek naukowych ani jednostek
systemu oswiaty. Rowniez w praktyce podmioty wykonujace zadania publiczne (zobowiazane do
udzielania informacji) dosy¢ czgsto zawezaja rozumienie pojgcia ,,informacja publiczna”, co
prowadzi do ograniczenia dostgpu obywateli do zasoboéw publicznych i skomplikowania procesu
udostgpniania.

Dodatkowo na zakres praw obywateli do wykorzystywania zasobow publicznych naklada
si¢ problematyka cywilnoprawna, w tym prawa wlasnosci intelektualnej. Cze$é zasobow
publicznych spelnia znamiona utworu badz przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub ,,bazy danych” w rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Czg¢s¢ z kolei spelnia znamiona ,,dokumentu
urzgdowego* i ,,materiatu urzgdowego“ i jako takie nie stanowia przedmiotu praw autorskich. Sady
administracyjne prezentuja r6zne podejscie do takich dokumentéw, nawet jako informacji w ogole
nie majacej charakteru informacji publicznej, ze wzgledu na korzystanie z ochrony przewidzianej

3 Przywotane w dokumencie orzeczenia sa dostgpne na stronie internetowej Centralna Baza Orzeczef Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9F2184D116
* http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CFSBB43405



w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (zob. np. wyroki:
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt II SAB/Op
20/07°; Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca 2008 r., sygn. akt II
SAB/Wa 58/07°). Przykladem moze by¢ takze sprawa udostgpnienia przez Kancelari¢ Prezydenta
RP informacji publicznej w zakresie opinii prawnych i ekspertyz, ktore byly podstawa podjecia
przez Prezydenta RP decyzji o podpisaniu ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczefi spolecznych, tzw. ustawy o OFE.
Naczelny Sad Administracyjny nie podzielil pogladu Sadu I instancji, ze wszystkie dokumenty i
informacje znajdujace si¢ w posiadaniu Kancelarii Prezydenta RP, w tym roéwniez wszystkie opinie
prawne i ekspertyzy, stanowia informacj¢ publiczng (wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn.
akt I OSK 2130/117). Opinie, ktére nie dotycza konkretnego aktu bedacego juz przedmiotem
toczacego si¢ procesu legislacyjnego, nie sa informacja publiczna. Sa natomiast dokumentem
wewngtrznym, stuzacym gromadzeniu informacji, ktore w przyszto$ci moga zosta¢ wykorzystane w
procesie decyzyjnym. Opinie i ekspertyzy majace jedynie charakter poznawczy nie odnosza sie
wprost do przyszlych dziatan i zamierzen podmiotu zobowiazanego, maja jedynie poszerzy¢ zakres
wiedzy i informacji posiadanych przez ten podmiot. Z drugiej za$ strony, odnoszac sie do zarzutu
Kancelarii Prezydenta RP w zakresie naruszenia przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, zdaniem NSA opinie i ekspertyzy sporzadzone na zlecenie
Kancelarii Prezydenta RP sg materialami urzgdowymi w rozumieniu art. 4 pkt 2 ww. ustawy. Pelnia
funkcje¢ stuzebng w procesie podejmowania decyzji przez najwyzszy organ wiadzy wykonawczej
i nie stanowig przedmiotu prawa autorskiego.

Bez watpienia jednak znaczna czg$é zasobéw zamawianych przez podmioty publiczne
u oso6b trzecich lub do ktérych prawa autorskie w inny sposéb zostaly przeniesione na podmiot
publiczny nie stanowia ,.dokumentu” badZ ,materialu urzedowego“ i podlegaja szczegdlnej
ochronie jako przedmioty praw na dobrach niematerialnych. Aby zatem urzeczywistni¢ idee
otwarcia zasobow publicznych konieczne jest takze wprowadzanie jednolitych zasad okres$lania ich
statusu prawnego, zasad ich znakowania, a nastgpnie zasad ich udostepniania zgodnie z zasadami
prawa autorskiego.

Istotnym krokiem w procesie otwierania zasobéw Paristwa byla ostatnia nowelizacja u.d.i.p.,
ktéra weszla w zycie 29 grudnia 2011 r. Poza implementacja dyrektywy 2003/98/WE Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, nowelizacja ta wprowadzila szereg nowoczesnych rozwiazan i stanowita wazny krok
w kierunku zwigkszenia dostgpnosci zasobéw publicznych.

Reguly przyjete w u.d.i.p. stanowig dobry punkt wyjscia dla nowej regulacji. Proponuje sie
ustanowienie analogicznych regulacji jak w u.d.i.p. odno$nie udostgpniania zasobu publicznego na
wniosek oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Za cel nowych rozwiazan przyjeto wprowadzenie jednolitych standardéw nabywania praw
do zasobow publicznych oraz ich udostgpniania. Jednoczesnie, okreslajac ogélne ramy prawne,
pozostawiono duza swobod¢ podmiotom zobowigzanym w wyborze odpowiedniego narzedzia do
osiagnig¢cia zamierzonego celu (np. sposéb nabywania praw do zasobu publicznego).

5 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/49702D2B22
® http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/66 7TE2469EE
7 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9BOE75BB3F



Przykladem zasob6éw publicznych, ktére dotychczas byly udostgpniane na mocy u.d.i.p. to
bedace w posiadaniu Ministra Administracji i Cyfryzacji: opracowanie ,,Spoleczefistwo
informacyjne w liczbach” — publikacja ukazujaca si¢ co rok od 2009 r. (trzy wydania) i raporty
z badan ,,Wplyw informatyzacji na dzialanie urzgdéw w Polsce” (2010 i 2011) oraz wczesniej
w latach 2004-2008 ,,Stopien informatyzacji urzgdow w Polsce”. Wyzej wymienione zasoby po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy beda udostepniane na podstawie tej ustawy.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, Ze otwieranie zasobow publicznych realizuje prawo
obywateli do wiedzy, a nie prawo do informacji publicznej wynikajace z art. 61 Konstytucji RP,
ktdre stanowi podstawe rozwiazan przyjetych w u.d.i.p.

II. Cel uchwalenia projektowanej ustawy

Jak wskazano w czgsci I niniejszych zalozen, za gléwny cel przyjeto wyznaczenie ogélnych
ram udost¢pniania i ponownego wykorzystywania zasobOow publicznych. W szczegolno$ci
wprowadzenie jednolitych zasad nabywania praw i zasad udostepniania (licencjonowania) zasobow
publicznych finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz tych generowanych przez podmioty
publiczne, a w zwiazku z tym:.

— zwigkszenie stopnia wykorzystywania potencjatu rozwojowego zasobow publicznych
tworzonych lub finansowanych przez podmioty publiczne;

— rozroznienie informacji publicznej od zasobéw publicznych, a tym samym likwidacja
niejasnosci prawnej i ulatwienia stosowania przepiséw przez podmioty publiczne i
sady;

— maksymalizacja stopnia dostepnosci do zasobow publicznych;

— doprecyzowanie sposobéw wykorzystywania utworéw znajdujacych si¢ w domenie
publicznej oraz wprowadzenie norm regulujacych zasady udostepniania utwordw,
przedmiotéw praw pokrewnych oraz chronionych baz danych generowanych badz
finansowanych przez podmioty publiczne;

— umozliwienie podmiotom zobowiazanym okre$lenia jasnych kryteridw i warunkéw
korzystania z zasobéw bedacych w ich posiadaniu;

— wprowadzenie norm uniemozliwiajacych wtérne “zamykanie” tresci raz otwartych. W
praktyce oznacza¢ to bedzie ograniczenie ochrony produktéw powstatych w wyniku
ponownego wykorzystywania zasobow publicznych do wartosci dodanej,
wytworzonej na ich podstawie.

Wprowadzenie nowej regulacji jest niezbedne w celu realizacji wyzwar, o ktéorych mowa w
Raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pahstwo’, Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki — Dynamiczna Polska, Strategii
Sprawne Panstwo 2020, a takze w dokumentach UE, w tym: Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu’ oraz
Europejskiej Agendy Cyfrowe;j ’.

§ Zatacznik do uchwaty nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (poz. 882)

® Komunikat Komisji z 3.03.2010 r. KOM(2010) 2020

1% Komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionéw z dnia 26.08.2010 KOM(2010) 245



Ustawa realizuje cele, o ktérych mowa w ww. dokumentach, poprzez stworzenie warunkéw
do:

— zwigkszenia efektywnosci i innowacyjnos$ci badan naukowych, dzigki szybszemu i
pelniejszemu dostepowi do wiedzy;

— tworzenia innowacyjnych produktow, w oparciu o zasoby publiczne;

— wyroéwnania szans edukacyjnych, dzigki powszechnemu dostgpowi do zasobow
edukacyjnych i dziedzictwa kulturowego;

— katalizowania aktywnosci i uczestnictwa obywateli, wykorzystujacych publicznie
dostgpne zasoby i tworzacych niekomercyjne rozwiazania na ich bazie.

Otwarcie zasobow publicznych zgodne jest jednoczesnie z rekomendacjami
Migdzyresortowego Zespohu Polska Cyfrowa, przedstawionymi w II raporcie dotyczacym rozwoju
ushug szerokopasmowych, a w szczegélnosci stymulacji podazy treSci wysokiej jakosci w Sieci
(jako istotnego czynnika dla rozwoju Polski cyfrowej) oraz z postanowieniami Paktu dla Kultury
zawartego przez Rad¢ Ministrow RP ze strong spoleczng reprezentowang przez Obywateli Kultury
w dniu 14 maja 2011 r., w szczegdlnosci w zakresie udostgpniania zdigitalizowanego dziedzictwa
kulturowego.

II1. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania
1. Zakres podmiotowy projektowanej ustawy

Zakres podmiotowy projektowanej regulacji bedzie obejmowaé podmioty bedace
w posiadaniu zasob6w publicznych i majace status okreslony w art. 3 ust.1 pkt. 1-3a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).

W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa begdzie obejmowala nastepujace podmioty
zobowiazane, to jest:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach

publicznych;

2) inne niz okreslone w lit. a panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci

prawne;j;

3) inne niz okreslone w lit. a osoby prawne, utworzone w celu zaspokajania potrzeb o

charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli

samodzielnie albo wspdlnie z podmiotami, o ktérych mowa w lit. a i b, bezposrednio albo
posrednio:
a) finansujg je w ponad 50 % lub
b) posiadajg ponad polowe udziatéow albo akcji lub
¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

4) zwiazki ww. podmiotéw (np. zwiazki gminne).

Projektowana ustawa pozwoli takze innym podmiotom, niz podmioty zobowigzane, na
udostepnianie zrédel informacji oraz wiedzy, niebedacych zasobami publicznymi, w trybie i na
warunkach okreslonych w projektowanej ustawie (np. podmiotom reprezentowanym przez Rade
Gléwna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego).



2. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy

Projektowana ustawa bedzie regulowala zasady nabywania, udost¢pniania oraz ponownego
wykorzystywania zasobéw publicznych, rozumianych jako tresé¢ koncowa, wytworzona przez
podmiot zobowigzany lub finansowana ze $rodkéw publicznych, niezaleznie od sposobu jej
wytworzenia i utrwalenia, o wartosciach kulturowych, edukacyjnych lub naukowych, w
szczeg6lnosci mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwigkowe i wideo, opinie,
analizy, sprawozdania, raporty oraz inne utwory i przedmioty praw pokrewnych w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej: pr. aut.), a takze
bazy danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Zasoby publiczne
zazwyczaj nie dotycza funkcjonowania wiadz publicznych i moga by¢ ponownie wykorzystywane
(w tym do celéw komercyjnych). Do tego zakresu mozna zaliczy¢ takze zasoby publiczne, ktore
dotychczas byly udost¢pniane na podstawie u.d.i.p.

Wyzej okreslony zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, w kontekscie rozr6znienia
informacji publicznej i zasobu publicznego, powoduje konieczno$¢ uregulowania dalszego
postepowania wobec zasobdw dotychczas udostgpnianych na gruncie u.d.i.p. (takze do ponownego

wykorzystywania).
3. Wylaczenia i ograniczenia stosowania przepiséw ustawy

Cho¢, jak wskazano w czesci I, celem projektowanej ustawy jest maksymalizacja stopnia
dostgpnosci do zasobow publicznych, to jako rozwiazanie wyjatkowe ustawa umozliwiaé bedzie
podmiotom zobowiazanym podjecie decyzji o wylaczeniu stosowania postanowien projektowane;j
ustawy w wybranym zakresie (np. w oparciu o przestanki ekonomiczne).

W uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na szczegblny interes publiczny, podmiot
zobowigzany w przypadku zasobéw publicznych finansowanych lub wspdlfinasowanych ze
srodkéw publicznych, bedzie mogl odstapi¢ od przewidzianego ustawa zasad nabywania prawa, a
takze zasad udostepniania i ponownego wykorzystania zasob6w publicznych.

Decyzj¢ w sprawie wylaczenia stosowania ww. zasad podmiot zobowiazany bedzie musiat
w kazdym przypadku uzasadni¢ i udostgpnic ja w Biuletynie Informacji Publicznej oraz przekazaé
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji.

Ustawa bedzie zawiera¢ takze ustawowy katalog wylaczen, ograniczen dostepu i
ponownego wykorzystywania zasobow publicznych:

— odzwierciedlajacy ograniczenia okreslone w art. 5 u.d.i.p (w zakresie ochrony informacji
niejawnych oraz ochrony innych tajemnic ustawowo chronionych, jak réwniez ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsi¢biorcy);

— obejmujacy utwory i bazy danych, wobec ktdrych podmioty zobowiazane nie posiadaja
praw umozliwiajacych ich udostgpnienie i ponowne wykorzystywanie.

Ustawa bedzie takze stanowila, iz przepisy projektowanej ustawy nie beda wylaczaé
stosowania przepisow ustawy:
— 2z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ( Dz.U. z 2011 r. Nr
123, poz. 698, z p6zn. zm.);
— zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539, z p6zn. zm.);



~ z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z p6zn. zm.).

4. Obowigzki podmiotéw zobowigzanych

1) Zasady nabywania praw
Projektowana ustawa bedzie przewidywala dwa modele nabywania przez podmiot
zobowigzany autorskich praw majatkowych do zasobdw publicznych:
a) nabycie pelni autorskich praw majatkowych;
b) nabycie udziatu w autorskich prawach majatkowych.

Wybér pomigdzy ww. modelami bedzie lezeé¢ po stronie podmiotu zobowiazanego.
a) nabycie pelni autorskich praw majatkowych

Podmiot zobowigzany bedzie nabywat autorskie prawa majatkowe do zasobow publicznych.
W przypadku utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych w rozumieniu pr. aut. oraz baz danych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych, konieczne bedzie. W zwiazku z
powyzszym, projektowana ustawa naklada¢ bedzie obowigzek nabywania autorskich praw
majatkowych na polach eksploatacji, na ktérych podmiot zobowiazany zamierza udzielaé licencji
na dalsze wykorzystywanie.

W szersze] perspektywie czasowej, uwzgledniajac mozliwo$¢ powstania nowych pol
eksploatacji zasobow publicznych stanowiacych utwdr i objetych projektowana ustawa,
wprowadzony zostanie obowiazek przeniesienia na podmiot zobowigzany autorskich praw
majatkowych do korzystania z utworu na nowych polach eksploatacji, na ktérych utwér powinien
podlegac¢ udostepnianiu i dalszemu wykorzystywaniu - analogicznie do art. 41 ust. 5 pr. aut.

Przyjecie takiego rozwiazania jest wuzasadnione dlugim horyzontem czasowym
obowigzywania projektowanej ustawy. Powstala regulacja powinna pozwala¢ na adaptacje sposobu
korzystania z materialow chronionych do zmieniajacych si¢ warunkéw technicznych, czyli
mozliwosci powstania w przyszto§ci nowych pol eksploatacji, ktorych nie mozna obecnie
przewidzie¢. Zgodnie z przyjeta konstrukcja majatkowych praw autorskich, prawa te na nowych,
nieznanych polach eksploatacji przystuguja w sposéb pierwotny tworcy (art. 8 ust. 1 pr. aut.). Nie
mozna rozporzadza¢ majatkowymi prawami autorskimi na przysztych polach eksploatacji.

Prawu autorskiemu znane s3 rozwiazania pozwalajace — w szczegdlnych przypadkach — na
rozszerzenie uprawnien uzytkownika na nowe pola eksploatacji. Zgodnie z art. 41 ust. 5 pr.
aut.,, tworca utworu wykorzystanego lub wiqczonego do utworu audiowizualnego oraz utworu
wchodzqcego w sklad utworu zbiorowego, po powstaniu nowych sposobéw eksploatacji utworéw,
nie moze bez wazinego powodu odmowi¢ udzielenia zezwolenia na korzystanie z tego utworu
w ramach utworu audiowizualnego lub utworu zbiorowego na polach eksploatacji nieznanych
w chwili zawarcia umowy”. Przytoczony przepis zobowigzuje podmiot praw wylacznych jedynie do
rozszerzenia zakresu licencji (jest to posta¢ cywilnoprawnego obowiazku kontraktowania).
W ramach projektowanej ustawy wprowadzony zostanie cywilnoprawny obowigzek kontraktowania
(przeniesienia udziatlu pod tytutem darmym) w odniesieniu do nowych pél eksploatacji, na ktorych
utwor powinien podlega¢ udostepnianiu i dalszemu wykorzystywaniu.



Przyjete rozwigzanie powinno gwarantowaé objgcie nowych pol eksploatacji systemem
niezaleznego zarzadu. W wypadku odmowy udzielenia licencji przez uprawnionego, podmiot
zobowigzany bedzie mogt na podstawie art. 189 k.p.c. wystapi¢ do sadu z roszczeniem o ustalenie
obowigzku zawarcia umowy. W mysl art. 64 k.c. oraz 1047 k.p.c., orzeczenie sadu zastapi w takim
wypadku oswiadczenie woli uprawnionego z tytulu majatkowych praw autorskich.

W przypadku zasobow publicznych stanowiacych utwory i przedmioty praw pokrewnych
objete udostgpnieniem i ponownym wykorzystywaniem w najszerszym zakresie (opcja pelna, o
ktére) mowa w czesci III pkt 4 ppkt 2 lit. ¢ projektu zalozen, twérca bedzie mogh korzystaé ze
swojego utworu, na réwni z innymi korzystajacymi (w tym wykorzystywaé swoj utwor do celow
komercyjnych). W sytuacji gdy utwor bedzie podlegal udostgpnieniu w wezszym zakresie (opcja
podstawowa lub posrednia, o ktérych mowa w czgsci III pkt 4 ppkt 2 lit. a i b projektu zalozen),
niewystarczajacym dla tworcy, projektowana ustawa bedzie zobowiazywata podmiot zobowiazany
do udzielenia twoércy licencji o odpowiednio szerszym zakresie korzystania wraz z udzieleniem
takiej licencji juz w ramach umowy skutkujacej przeniesieniem praw na podmiot zobowiazany.

W przypadku przeniesienia autorskich praw majatkowych w calosci na podmiot
zobowiazany, projektowana regulacja bedzie rozszerzala zakres czynnej legitymacji procesowej
takze na twoércg, ktory przekazal prawa podmiotowi zobowigzanemu. Proponowana regulacja
rozwiazuje problem w sytuacji korzystania przez tworcg z utworu jedynie na podstawie uzyskanej
od podmiotu zobowigzanego licencji niewylacznej, traci on prawo dochodzenia roszczen
wynikajacych z naruszenia autorskich praw majatkowych. Moze mie¢ to znaczenie w sytuacji, gdy
zaséb publiczny udostgpniany jest przez podmiot zobowigzany z ograniczeniami dotyczacymi
sposobéw wykorzystywania (wg okreslonego stopnia otwartosci, o ktorym mowa w czesci III pkt 4
ppkt 2 projektu zalozen), a korzystajacy ograniczenia te narusza, konkurujac przez to z tworca.

b) nabycie udzialu w autorskich prawach majatkowych

Alternatywnie do pierwszego modelu, podmiot zobowiazany bedzie mogl nabyé udziat w
autorskich prawach majatkowych w zakresie odpowiadajacym zalozonemu zakresowi
udostgpniania i ponownego wykorzystywania zasobéw publicznych. W umowie tworzacej
wspolnos¢ okreslaé si¢ bedzie zasady zarzadzania wspolnymi prawami majatkowymi (korzystania
ze wspolnego prawa). Przewiduje sig, iz ten tryb nabywania autorskich praw majatkowych bedzie
wykorzystywany w szczegélnosci w przypadku zasobow publicznych, ktérych powstanie bylo
finansowane nie tylko ze srodkéw publicznych, ale w sposob mieszany (np. dotyczy to produkcji
TVP S.A., ktora jest w praktyce finansowana nie tylko z optat abonamentowych, ale z przychodéw
z wlasnej dzialalnosci reklamowej), wielu filméw, ktore tylko w czesci sa finansowane z $rodkow
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej czy tez tresci powstalych w wyniku prowadzonych badan
naukowych w systemie publiczno-prywatnym.

W tym przypadku, podmiot zobowigzany bedzie uprawniony do rozporzadzania utworem
w zakresie jego udostgpniania w ramach centralnego repozytorium, o ktérym mowa w art. 9a
ud.ip. lub w innych repozytoriach podmiotéw zobowigzanych oraz udzielania licencji
niewylacznych na wykorzystywanie utworu przez korzystajacych bez zgody tworcy, po spelnieniu
si¢ odpowiednich warunkéw (np. uptywu czasu lub zakonczeniu eksploatacji na okreslonym rynku:
kinowym, telewizyjnym lub platnym VoD). Jednoczesnie tworca bedzie mogt bez zgody
wykorzystywa¢ utwor i rozporzadza¢ nim w taki sposob, ktéry da si¢ pogodzi¢ z korzystaniem
z utworu 1 rozporzadzaniem nim przez podmiot zobowigzany.
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Ponadto, w projektowanej regulacji zostanie przewidziana zasada rozszerzonej skutecznosci
uméw licencyjnych. Odpowiednie rozwiazania, majace na celu zabezpieczenie intereséw
uzytkownikow przewidziane zostaly przez ustawodawce w przypadku uméw najmu i dzierzawy
[odpowiednio art. 678 § 11 678 § 1 w zwiazku z art. 694 Kodeksu cywilnego]. Zgodnie z art. 678
§1 k.c.,,w razie zbycia rzecz najetej w czasie trwania najmu nabywca wstepuje w stosunek najmu na
miejsce zbywcy (...)”. Postanowienie to, wyrazajace rozszerzong skuteczno$é zobowigzania z tytutu
umowy dzierzawy i najmu znajduje zastosowanie rowniez w przypadku zbycia nie calej rzeczy, ale
jedynie udzialu we wspdélnym prawie wlasnosci (por. w tym zakresie m.in. wyrok Sadu
Najwyzszego z 10 lutego 2004 r., IV CK 17/03). Brak jest niestety analogicznego przepisu
w odniesieniu do umoéw licencyjnych. Stad propozycja stosowania tego przepisu per analogiam.

W pozostalym zakresie projektowana regulacja bedzie odsylala do odpowiedniego
stosowania przepisow pr. aut.

Poniewaz zasoby publiczne udostepniane maja byé przez liczne podmioty zobowigzane,
szczegolnie istotna kwestig jest stosowanie ujednoliconych klauzul umownych. Projektowana
ustawa bedzie zatem zawierala przepis upowazniajacy Rad¢ Ministrow do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wzoréw klauzul umownych (tj. czes¢ umowy regulujaca prawa i obowiazki
umawiajacych si¢ stron, ktéra ma charakter ustandaryzowany, powtarzalny i powszechnie
spotykany w praktyce obrotu gospodarczego).

2) tryb udostgpniania zasobéw publicznych

Projektowana ustawa bgdzie stanowila, iz podmioty zobowiazane tworzac zasoby publiczne
badz przeznaczajac $rodki finansowe na cele tworzenia zasobow publicznych, obowiazane beda
zapewni¢ mozliwo$¢ wykorzystywania zasobéw publicznych, tworzenia i rozpowszechniania kopii,
w calosci lub we fragmentach, oraz wprowadzania zmian a w przypadku utworéw, przedmiotow
praw pokrewnych w rozumieniu pr. aut. rozpowszechniania utworéw zaleznych. Podobne zasady
odnosi¢ si¢ beda do baz danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych.

Ustawa jednoczesnie bedzie okreslata stopnie otwartosci zasobéw publicznych. Ze wzgledu
na ich réznorodny charakter przyjecie jednolitych stopni dla wszystkich zasobéw publicznych
bedzie niemozliwe. Zmniejszenie lub wylaczenie przyjetego stopnia otwartosci przez podmiot
zobowiazany bedzie mozliwe jedynie w uzasadnionych przypadkach i wylacznie w odniesieniu do
nowych zasobow publicznych, co do ktoérych nie bylo dotychczas obowiazku ich udostepniania.
Informacj¢ taka podmiot zobowigzany przekazywal bedzie ministrowi wilasciwemu do spraw
informatyzacji.

Projektowana ustawa bedzie przewidywala nastgpujace stopnie otwartosci:

a) Opcja podstawowa - polegajaca na udostgpnieniu zasobéw publicznych bez kreowania
dalszych uprawnien eksploatacyjnych. W tym przypadku licencja odzwierciedla zasade
‘Open Access’ gdyz pozwoli na racjonalizacj¢ zakresu dozwolonego wykorzystania
zasobow;

b) Opcja posrednia — polegajaca na udostgpnieniu zasobé6w publicznych na licencji cze$ciowo
zapewniajacej swobodg dostgpu i korzystania, np. wprowadzajacej wymog, by eksploatacja
nie miala charakteru komercyjnego; ograniczenie wykonywania praw zaleznych;
ograniczenia terytorialne, ograniczenia dotyczace p6l eksploatacji;
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c) Opcja pelna — obejmujaca najszersze spektrum wtémego wykorzystywania zasobdéw
publicznych, polegajaca na udostgpnieniu zasobéw publicznych na wolnej licencji lub w
przypadku zasob6w nie chronionych prawem autorskim, bez warunkéw innych niz
okreslone w czgsci II1.5. projektu zalozen. Wolna licencja bedzie umozliwiala swobodne
zwielokrotnianie, rozpowszechnianie, sublicencjonowanie oraz modyfikowanie zasobow
(wykonywanie praw zaleznych) niezaleznie od profilu korzystajacego, a takze niezaleznie
od celéw, jakim czynnosci te maja poshuzy¢.

Nalezy przewidzie¢ zastosowanie tej opcji do wszystkich zasobow publicznych, ktére
dotychczas byly objete u.d.i.p., tak jak zostato to wspomniane w czesci I zatozen.

d) Dodatkowym sposobem stopniowania otwartosci jest zastosowanie tak zwanego okresu
embargo, po ktorego uplywie utwor zostanie udostepniony w sposob otwarty. Mechanizm
ten bedzie mozna zastosowa¢ w odniesieniu do wszystkich trzech powyzszych punktéw, ze
wzgledu np. na podjecie decyzji o wykorzystywaniu zasobéw w celach komercyjnych.
Mozliwe bedzie zatem wprowadzenie opdznienia udostgpnienia zasobow publicznych w
trybie "publicznym" w przypadku zamiaru jego eksploatacji dla celéw komercyjnych w
okreslonym czasie i zakresie (np. druku utworu w czasopismie naukowym lub jako
samodzielnej ksigzki); przy czym to przesuni¢cie czasowe nie mogloby przekraczaé np. 12
miesigcy od daty publikacji lub 20 miesigcy od daty oddania zasobu do publicznego
udostgpnienia, w zaleznosci od tego, ktéry termin uplywa pézniej. Decyzja w sprawie
zastosowania okresu embargo bedzie nalezala do podmiotu zobowigzanego i bedzie
mozliwa jedynie w uzasadnionych przypadkach i wylacznie w odniesieniu do nowych
zasobow publicznych, co do ktérych nie byto dotychczas obowiazku ich udostepniania.

Zasada embargo zapewni ochrong dla projektow badan naukowych i prac rozwojowych
realizowanych w ramach Rozdziatlu 2 Zasady finansowania nauki ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowaniu nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615. oraz Dz.U. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz.
1092). W przypadku tego rodzaju projektow, szerokie ,,otwarcie” zasobow publicznych mogloby
spowodowac¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Zastosowanie zbyt szerokiego trybu dostepu badz
wylaczenie prawa embarga mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej podmioty aplikujace o
srodki na badania naukowe lub prace rozwojowe, zwlaszcza z sektora gospodarki, nie bytyby
zainteresowane wspolpracg z sektorem publicznym. Z drugiej za$ strony w przypadku zasobow
edukacyjnych ze wzgledu na dezaktualizacj¢ tresci edukacyjnych, nie jest wskazane stosowanie
okresu embargo.

Ponadto, podmioty zobowigzane obowiazane bgda do udostepniania i aktualizowania
zasobOw publicznych na zasadach okreslonych w czgsci III. pkt 6 projektu zatozen. W przypadku
udostepniania zasobow publicznych o charakterze cyklicznym, podmiot zobowigzany uzupetniatby
zbiory w celu zachowania ich aktualnosci.

Na podstawie projektowanej ustawy w przypadku zasobow publicznych stanowigcych
utwory 1 przedmioty praw pokrewnych ich udostgpnianie wiazaé¢ si¢ bedzie z udzieleniem
stosownych licencji o charakterze umownym, w przypadku pozostatych zasobow publicznych z
zawarciem umow cywilno-prawnych. Ze strony podmiotu zobowigzanego oswiadczenie woli,
stanowigce oferte, bedzie skladane poprzez odpowiednie oznaczenie zasobu publicznego
stanowigcego utwor i przedmiot praw pokrewnych, wskazujace, ze jest on udostgpniany na
okreslonych warunkach licencyjnych. Warunki licencjonowania ujete bedg w ramach wzorca
umownego. W zwiazku z art. 384 § 4 k.c. wzorzec powinien by¢ udostepniony przed zawarciem
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umowy w taki sposob, by mogl by¢ przechowywany i odtwarzany w zwyktym toku czynnosci. W
zwiazku z powyzszym, zgodnie z projektem ustawy, wzorzec ten bedzie wyswietlany do akceptacji
przed pobraniem zasobu publicznego, badz tez znajdowaé¢ si¢ w innym dostepnym miejscu
struktury repozytorium, np. w formie osobnego linku odsytajacego do zasad licencjonowania
zasoboéw. Szczegélowe wzorce umow licencyjnych zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym
przez Rad¢ Ministréw. Do zawarcia umowy licencyjnej pomigdzy podmiotem zobowigzanym a
korzystajacym bedzie dochodzi¢ z chwila dokonania jednej z czynnosci eksploatacyjnych objetych
licencja.

Zasoby publiczne udostgpniane beda przez podmioty zobowigzane w centralnym
repozytorium, o ktérym mowa w art. 9a u.d.i.p. lub w analogicznych repozytoriach tworzonych dla
zasobéw okreslonego rodzaju, pod warunkiem, Ze poprzez wykorzystanie odpowiednich
standardow technicznych beda one umozliwialy federacj¢ swoich zasobéw z centralnym
repozytorium oraz interoperacyjno$¢ z federacyjnymi systemami europejskimi. Przy czym, nie jest
intencja projektodawcy likwidowanie juz istniejacych repozytoriéw. Ponadto, nalezy opowiedzie¢
si¢ za utworzeniem, na bazie centralnego repozytorium, portalu wiedzy wspdlnie z innymi
istniejacymi juz bazami tego typu, jak np. Biblioteka Narodowa. Portal ten powinien by¢
przystosowany do umozliwienia jego skutecznej obslugi przez osoby niepelnosprawne, w
szczegllnosci osoby niewidome i stabowidzace. Tym samym, zapobiegajac zjawisku wykluczenia
cyfrowego os6b niepelnosprawnych, nalezy mie¢ na uwadze wytyczne wypracowane przez
konsorcjum W3C (Word Wide Web Consortium) w ramach inicjatywy dostepnosci do sieci WAI
(Web Accessibility Initiative), zgodnie z wytycznymi WCAG 2.0.Zalecenie stosowania tych
wytycznych znalazlo si¢ réwniez w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Europejska Agenda
Cyfrowa KOM(2010)245. Dzialanie 2.6.2. Ushugi cyfrowe sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, s.
30.

Przykladem polskich repozytoriow moga byé repozytoria naukowe (m.in. powstajace w
ramach projektu SYNAT, finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju), portal
edukacyjny Scholaris, Cyfrowa Biblioteka Narodowa Polona, Narodowe Archiwum Cyfrowe oraz
inne archiwa tworzone przez narodowe instytucje kultury. Przykladem repozytoriéw europejskich
moga by¢ EUROPEANA (tresci kulturowe), czy DRIVER (zasoby naukowe).

Jak wskazano w czgsci I niniejszych zalozen nalezy dazyé do wyeliminowania watpliwosci
dotyczacych zakresu przedmiotowego u.d.i.p. oraz projektowanej ustawy. W tym celu projektowane
regulacje beda odpowiednio odzwierciedla¢ zasady okreslone w u.d.i.p. dla:

— udostgpniania informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na wniosek, z
tym ze termin na rozpatrzenie wniosku o dostep do zasobéw publicznych oraz wniosku o
ponowne wykorzystywanie informacji publicznych wynosi w obu przypadkach 14 dni;

— ponownego wykorzystywania;

— trybu skargowego.

W celu zmniejszenia poziomu niejasnosci dotyczacej zasad korzystania z zasobu, podmiot
zobowigzany bedzie oznaczal elementy zasobu publicznego, wskazujac na te, ktore sg przedmiotem
praw autorskich i praw pokrewnych. W zwiazku z powyzszym, brak takiego oznaczenia bedzie
traktowany jako spelnienie przez ten zasoéb publiczny przeslanek dokumentu urzedowego lub
materialu urzgdowego w rozumieniu art. 4 pr. aut., badz jako zas6b publiczny niebedacy
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przedmiotem praw autorskich i praw pokrewnych z powodu ich wygasni¢cia. Ponadto, podmiot
zobowiazany bedzie wyraznie oznaczal warunki, na ktérych udostepnia swoje zasoby publiczne.

Projektowana ustawa bedzie obligowala podmiot zobowigzany do oznaczania zasobow
publicznych stosownymi metadanymi, zawierajacymi m.in. informacje¢ o autorze, zrodle
pochodzenia, stosowanej licencji, ewentualnych prawach autorskich do tresci. Metadane pozwolg w
szczegllnosci na przeszukiwanie centralnego repozytorium, o ktorym mowa w art. 9a u.d.i.p.
Metadane powinny umozliwia¢ interoperacyjno$é semantyczna i techniczng z polskimi i
europejskimi repozytoriami.

Nalezy dazy¢ do zapewnienia otwartosci zasob6w edukacyjnych, naukowych i kulturowych
finansowanych ze $rodkéw publicznych w ramach europejskich programéw operacyjnych (przede
wszystkim zasobéw edukacyjnych). W szczegdlnosci dotyczy to zasobéw finansowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — ze wzgledu na znaczaca ilo$¢ zasobow o charakterze
edukacyjnym. To Zrédto finansowania dotyczy takze podmiotéw spoza obszaru nauki, edukacji i
kultury — tworzacych jednak zasoby o takim charakterze. W odniesieniu do tych zasobow nalezy
wykluczy¢ przypadki gdy ich udostgpnienie do celéw komercyjnych wiazaloby si¢ z konieczno$cia
zwrotu srodkéw unijnych przeznaczonych na ich powstanie. Jednym z warunkéw przyznania
finansowania jest bowiem zazwyczaj wylacznie niekomercyjne przeznaczenie wytworzonych
zasobow.

Zasady projektowanej ustawy dotyczyé beda zasobow publicznych z obszardw
wymienionych w:

— dziale nauka, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437) — zwang dalej u.d.a.r.;

— dziale o$wiata i wychowanie, o ktérym mowa w art. 20 u.d.a.r.

— dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, o ktérym mowa w art. 14 u.d.a.r.

— dziale szkolnictwo wyzsze, o ktérym mowa w art. 26 u.d.a.r.

S. Oplaty i warunki ponownego wykorzystywania zasobéw publicznych

Projektowana ustawa bedzie dawata podmiotom zobowiazanym pewna swobode w
okreslaniu warunkéw i ewentualnie pobieraniu oplat ztytulu ponownego wykorzystywania
zasobow do celéw komercyjnych. Przy nakladaniu optat za udostgpnianie zasobow publicznych w
celu ponownego wykorzystywania wprowadza si¢ zasadg, zgodnie z kt6ra udostepnianie zasobow
publicznych do celéw niekomercyjnych bedzie bezplatne.

Przykladowo w obszarze kultury, z uwagi na znaczne zr6znicowanie tresci, projektowana
ustawa bedzie dopuszczata mozliwosé nakladania optat za udostepnienie zasobow publicznych do
celéw komercyjnych. Dopuszcza si¢ réwniez mozliwos¢ wprowadzania okresu embargo (do 7 lat)
na okreslone tresci, zanim zostang one udostg¢pnione na zasadach ustawy.

Lista dopuszczalnych warunkéw udostgpniania zasobu publicznego w celu ponownego
wykorzystywania zostanie okreslona w projektowanej ustawie. Podmiot zobowiazany bedzie mogt
okresli¢ warunki wykorzystywania zasobéw publicznych dotyczace:

1) obowiazku poinformowania o zZrédle i czasie wytworzenia oraz pozyskania okreslonych
zasobow publicznych;

2) obowiazku dalszego udost¢pniania pozyskanych zasob6w publicznych innym
uzytkownikom w jego pierwotnej formie;
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3) obowiazku informowania o =zakresie przetworzenia udostepnionych zasobow
publicznych;

4) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowiazanego za przekazywane zasoby
publiczne;

5) zakazu dokonywania zmian w tre$ci zasobow publicznych.

6. Zasady ogélne udost¢pniania zasob6w publicznych

Udostgpniajac  zasoby publiczne, podmiot zobowigzany powinien kierowaé si¢
nast¢pujacymi, okreslonymi w ustawie zasadami og6lnymi:

1) zasada otwartosci, zgodnie z ktéra podmioty zobowigzane majg obowiazek ich
udostgpniania bez ograniczen prawnych dla ich pobierania, kopiowania, dalszego
udostepniania oraz wykorzystywania (na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie i
uzaleznionych od typu zasobu publicznego);

2) zasada dostgpnosci, zgodnie z ktéra podmiot zobowiazany ma obowigzek zapewnienia
faktycznej mozliwosci dostepu do zasobéw publicznych oraz ich wykorzystywania;

3) zasadg jakosci, zgodnie z ktéra zasoby publiczne maja by¢ zgodne z aktualnymi
standardami zapewniajacymi ich kompletnosc i rzetelno$¢, uwzgledniajac zmieniajace si¢ w
przyszlosci standardy oraz techniczne formy udostepniania;

4) zasada uzytecznosci, zgodnie z ktéra nastapi polaczenie zagwarantowanej ustawowo
otwartosci zasob6w publicznych ze stopniowym procesem zapewniania ich dostgpnosci;

5) zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji oraz niewylacznosci, okreslonymi w rozdziale 2a
u.d.i.p.

Tak jak wskazano powyzej, zasady te nalezy traktowa¢ jak wyznaczniki. Z uwagi na
specyfike¢ poszczegdlnych zasobéw publicznych, wdrozenie zasad w calo$ci nie zawsze bedzie
mozliwe.

Zasoby publiczne mozna uznac¢ za w pelni otwarte jesli spelniaja nastgpujace standardy:

1) zasoby sa udostgpniane w calosci, o ile nie podlegaja ograniczeniom, o ktérych mowa
projekcie zalozen;

2) zasoby sa udostgpniane niezwlocznie, by zachowal jego wartos¢ (o ile nie podlegaja
okresowi embargo, o ktérym mowa w czesci III pkt 4 ppkt 2 lit. d. projektu zalozen);

3) zasoby sa udostgpniane jak najszerszemu gronu odbiorcéw, do jak najszerszego zakresu
zastosowan,

4) zasoby sa ustrukturyzowane tak, by umozliwi¢ ich automatyczne przetwarzanie;

5) zasoby sa opisane metadanymi zgodnymi z przyjetymi standardami miedzynarodowymi;

6) zasoby sa dostgpne powszechnie, bez koniecznosci rejestracji;

7) zasoby sa dostepne w otwartym standardzie plikow;

Dla prawidlowej realizacji celéw projektowanej ustawy, niezbedne jest rowniez stworzenie
odpowiednich warunkéw w zakresie formatéow technicznych, ktére zapewnia optymalne
wykorzystywanie zasobéw publicznych. Chodzi o formaty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.).
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7. Zmiany w obowigzujacych przepisach

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian, majacych na celu dostosowanie do zasad
okreslonych w projektowanej ustawie, w tym dotyczacych zwigkszenia dostepnosci zasobow
publicznych oraz ograniczenia mozliwosci pobierania oplat, w nast¢pujacych ustawach:

1) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z pézn. zm.) - zmiana zapewniajaca przejscie na rzecz podmiotu zobowiazanego
autorskich praw majatkowych lub praw do baz danych;

2) ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615. z
poézn. zm.) - zmiana brzmienia art. 15 w celu dostosowania do zasad okreS$lonych w
projektowanej ustawie w ten sposéb, iz zostanie wprowadzone zastrzezenie do
projektowanej ustawy;

3) ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198, z p6ézn. zm.)- zmiany polegajace na dostosowaniu art. 23 a ust. 3 w zakresie
odpowiadajacym projektowanej regulacji, poprzez zwiekszenie dostgpnos$ci do zasobow
bedacych w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w tym przepisie.

8. Przepisy przejSciowe i koncowe

Do zasobéw publicznych, ktére mogly by¢ udostgpniane, w tym takze do ponownego
wykorzystywania, przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy na zasadach u.d.i.p., stosuje
si¢ procedury okreslone w u.d.i.p.

Przepisy powinny przewidywa¢ 12 miesigczny okres na dostosowanie si¢ podmiotow
zobowiazanych do okreslonych w projektowanej ustawie zasad udostepniania zasobow
publicznych.

Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od daty jej opublikowania w
Dzienniku Ustaw RP.

9. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych

Ustawa bedzie przewidywala przepisy upowazniajace Rade Ministréw do wydania
rozporzadzen okreslajacych wzory klauzul umownych oraz wzorce uméw licencyjnych.

10. Zgodnos$é z prawem UE

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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IV. Zasoby publiczne w nauce, edukacji i kulturze
Problematyke udostgpnia zasobéw publicznych przedstawiajq ponizsze przyktady:

Obszar nauki

W obszarze nauki, ze wzgledu na jasno zdefiniowane normy otwartosci oraz relatywnie
jednolity charakter powstajacych zasobéw (artykuly naukowe lub publikacje monograficzne),
mozliwe jest przyjecie jednolitych regut otwartosci dla catego obszaru, przez zagwarantowanie co
najmniej otwartego dostgpu (opcja podstawowa). Niemniej jednak nalezy dazyé do
zagwarantowania pelnej opcji dostgpu do tych zasobow. Mozliwe jest wykorzystanie okresu
embargo, ze wzgledu na podjgcie decyzji o wykorzystywaniu zasobow w celach komercyjnych.

Reguly te powinny obejmowac:

— Czasopisma naukowe finansowane ze §rodkéw publicznych (w szczegdlnosci dedykowane
konkursy grantowe na prowadzenie czasopism naukowych; nalezatoby tez ustali¢, czy
czasopisma nie sg finansowane z innych dotacji dla instytucji podlegajacych ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. zasadach finansowaniu nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615. oraz Dz.U. Nr 84,
poz. 455 i Nr 185, poz. 1092),

— Publikacje naukowe pracownikéw instytucji otrzymujacych finansowanie publiczne
okreslone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki,

— Zasoby powstajace w ramach programéw finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki,

— Zasoby powstajace z programéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z
ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki,

Biorac za przyklad polskie czasopisma naukowe, finansowane ze srodkéw publicznych,
ktore zawieraja utwory, do ktérych prawa posiadaja jednostki panstwowe, nalezy wyjasnié, iz w
przewazajacej czesci nie ma mozliwosci dostgpu do nich online. Nie funkcjonujg systemowe
rozwigzania udostepniania online tych zasobow.

Przyklady:

— Raporty konicowe z projektéw badawczych gromadzonych przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Fundacj¢ na rzecz Nauki Polskiej. Prawa
do tych utworéw moga posiada¢ podmioty inne niz podmioty zobowiazane lub ich
pracownicy; granty badawcze moga otrzymywac np. firmy komercyjne. Zbiory te nie sg
udostgpniane, nie funkcjonuja zadne praktyki oraz narzedzia z tym zwiazane;

Wprowadzenie w zycie ustawy powinno przyktadowo spowodowac:

— Udostepnienie czasopism naukowych finansowanych calkowicie ze srodkéw publicznych na
zasadach pelnego otwartego dostepu, poprzez udostepnienie w Internecie na wolnej licencji,
o ktérej mowa czesci III pkt 4 ppkt 2 lit. ¢ projektu Zalozen. Obecnie tytuly te sg w
przewazajacej mierze niedostgpne online lub dost¢pne odptatnie.

— Udostgpnienie kopii publikacji naukowych opublikowanych w czasopismach typu peer-
review (recenzowane przez specjalistbw w danej dziedzinie) w otwartych platformach
repozytoryjnych na zasadach otwartego dostgpu, zgodnie z regutami udostepniania i
okresami embargo okreslonymi przez wydawcow tytutdéw (opisanymi na przyktad w bazie
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SHERPA RoMEO '!). Obecnie — z nielicznymi wyjatkami — brak systemowych rozwigzan
udostgpniania kopii swoich publikacji przez naukowcéw i badaczy.

Obszar edukacji

W obszarze edukacji wskazane jest zapewnienie nie tylko otwartego dostepu, lecz takze
mozliwosci przetwarzania i ponownego wykorzystywania zasob6w edukacyjnych ze wzgledu na
znaczenie tresci dostosowanych do potrzeb ucznia w srodowisku cyfrowym.

Nalezy rozr6zni¢ podrgczniki od innych zasobdéw edukacyjnych. W stosunku do
podrgcznikéw finansowanych ze srodkéw publicznych (dopuszczonych przez MEN do stosowania
w systemie o§wiaty) nalezy zagwarantowac pelng ich otwarto$¢, o ktérej mowa w czesci III pkt 4
ppkt 2 lit. ¢ projektu Zatozen.

Inne zasoby edukacyjne, obejmujace:

— zasoby tworzone przez pracownikéw instytucji edukacyjnych okres$lonych w ustawie o
systemie o$§wiaty, w tym nauczycieli,

— zasoby finansowane z konkursé6w grantowych Ministerstwa Edukacji Narodowej,

— zasoby edukacyjne finansowane ze Srodkéw europejskich, w ramach systemu o$wiaty (np.
zasoby portalu Scholaris, finansowanego z projektéw systemowych w Os$rodku Rozwoju
Edukacji,

powinny by¢ co najmniej dostgpne na licencji czg$ciowo zapewniajacej swobode dostepu i
korzystania. Niemniej jednak nalezy dazy¢ do udostepnienia tych zasob6w na wolnej licencji (opcja
pelna, o ktérej mowa w czgsci III pkt 4 ppkt 2 lit. ¢ projektu zatozen).

Przyktady:

— Rzadowy program rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych —,Cyfrowa szkota”, realizowany na
podstawie uchwaly Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2012 r. Jego celem jest osiagniecie
przez szkoly funkcjonalnosci umozliwiajacej przygotowywanie uczniéw do $wiadomego i
aktywnego uczestnictwa w spoleczenistwie informacyjnym. Przedsiewzigcie to zaplanowane
do realizacji jako program wieloletni obejmowaé bedzie oprocz dziatan majacych na celu
wyposazenie szkét w sprzgt komputerowy i cyfrowe pomoce dydaktyczne oraz podniesienie
kompetencji nauczycieli migdzy innymi komponent zwiazany zrozbudows cyfrowych
zasobéw edukacyjnych (ok. 45 mln zaplanowano w ramach projektu systemowego
Priorytetu III Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013). W programie zatozono,
iz zasoby edukacyjne tworzone w ramach tego przedsiewziecia beda mialy charakter
otwarty. Otwarto$¢ zasobow edukacyjnych oznacza w mysl zapiséw programu powszechny,
swobodny i darmowy dostgp w dowolnym miejscu i czasie, w tym dostep bez ograniczen
lub zabezpieczen technicznych, oraz dowolno$¢ wykorzystywania. W przypadku zasobéw
stanowigcych utwory, przedmioty praw pokrewnych lub bazy danych otwartos¢ zasobow
oznacza rozpowszechnianie na podstawie licencji Creative Commons (CC) Uznanie
Autorstwa lub innej wolnej licencji na nieograniczone, nieodplatne i niewylaczne
korzystanie z zasob6éw oraz zich ewentualnych opracowarn. Zasoby te beda mogly byé

1 Serwis SHERPA RoMEO to baza umozliwiajaca sprawdzenie polityki ponad 1100 $wiatowych wydawcéw w zakresie sprzyjania
rozwigzaniom dotyczacym autoarchiwizacji przez autoréw swoich prac w repozytoriach.
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wykorzystywane zar6wno do celow niekomercyjnych, jaki komercyjnych. Minister
Edukacji Narodowej zapewni nieodplatny dostep do zasobéw w formie wypracowanej w
ramach projektu systemowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Zasoby
beda dostgpne w przynajmniej jednym formacie otwartym, ktérego pelna specyfikacja
dostepna jest do wykorzystania bez istotnych ograniczen technicznych lub prawnych. Jezeli
dostep do zasobow realizowany bedzie za pomoca internetowego protokotu http: lub https:,
wowczas przy okreSlaniu zasad dostgpu brane beda pod uwage aktualne Web Content
Accessibility Guidelines publikowane przez organizacje W3C. W ramach projektu
wytworzone zostang m.in. elektroniczne podreczniki przeznaczone do nauczania w klasach
IV-VI szkét podstawowych, ktore planuje si¢ udostepni¢ na otwartym publicznym portalu
edukacyjnym.

~ Zasoby dla Polonii tj. portal Polska Szkota. Dokumenty znajdujace si¢ w tym portalu sa
wilasno$cia Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica na podstawie zawartych uméw.
Dokumenty sa udostgpniane na portalu bez zadnych ograniczen i bezplatnie. Ponadto, po
zalogowaniu do portalu i zmianie statusu uzytkownika, uzyskuje on szerszy dost¢p do
zamieszczonych zasobow (przykladowe systemy dostgpu do zasobéw publicznych zostaly
przedstawione w zalaczniku do projektu Zatozen). Wsrod tych zasobéw znajduja sie takze
zasoby finansowane ze $rodkéw europejskich (w tym materialy szkoleniowe i jezykowe).
Obecnie w ramach Priorytetu III PO KL realizowanych jest 25 projektow systemowych oraz
225 projektéw konkursowych, w ramach ktérych wytwarzane sa réznego rodzaju zasoby.
Nalezy zaznaczy¢, iz w chwili obecnej nie zostaly okreslone zasady ich udostepniania.

Wprowadzenie w zycie ustawy powinno przyktadowo spowodowac:

— Stworzenie systemowej zasady udostgpniania zasobow edukacyjnych finansowanych
publicznie, na wzér zasady przyj¢tej obecnie w programie ,,Cyfrowa szkota”. Zasoby te
powinny by¢ udostgpniane na wolnej licencji, w rozumieniu projektu zalozefi, ze wzgledu
na duzy potencjal ponownego wykorzystywania, umozliwiony przez taki model licencyjny.

—~ Zwigkszenie skali otwartego udostgpniania zasobow edukacyjnych tworzonych przez
nauczycieli — pracownikéw publicznych instytucji edukacyjnych, na platformach
edukacyjnych takich jak portal Scholaris. Zasoby te obecnie pozostaja w duzej mierze
nieudostgpnione, cho¢ powstaja w postaci cyfrowe;.

— Udostgpnienie na wolnych licencjach zasobéw edukacyjnych finansowanych w ramach
Programéw Operacyjnych, w szczegélnosci w ramach PO Kapitat Ludzki — na wzér
realizowanego przez MRR projektu udostgpniania na wolnej licencji zasobow
wytworzonych w programie EQUAL.

Ze wzgledu na dezaktualizacje zasobéw edukacyjnych, nie jest wskazane stosowanie okresu
embargo.

Obszar kultury

Obszar kultury, z uwagi na znaczne zréznicowanie tresci (od tresci generowanych przez
podmioty wymienione w art. 23a ust. 3 u.d.i.p., przez zdigitalizowane zasoby muzealne po
tworczos¢ audiowizualng) wymagaé bedzie regulacji elastycznych, umozliwiajacych wykorzystanie
petnego zakresu trybéw nabywania i udostepniania tresci.

W tym obszarze projektowana ustawa bedzie dopuszczata mozliwo$¢ naktadania oplat za
udostegpnienie zasobéw publicznych do celéw komercyjnych. Dopuszcza sie rowniez mozliwo$é
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wprowadzania okresu embargo (do 7 lat) na okre$lone tresci, zanim zostana one udostepnione na
zasadach ustawy.

Przede wszystkim nalezy zapewni¢ dostgp do publicznych zasoboéw tworzonych przez
pracownikéw publicznych instytucji kulturowych okre$lonych w ustawie o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz zasobow finansowanych publicznie z programéw
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub poprzez pafistwowe i samorzadowe instytucje
kultury. W tym zbiorze nalezy dazy¢ do implementacji zasad dost¢gpu w pelnej opcji.

Opcja pelna powinna by¢ takze zagwarantowana w przypadku finansowanych publicznie
projektow digitalizowania zasob6w z débr publicznych. Pelna otwarto$¢ powinna tez obejmowaéd
zasoby edukacyjne i naukowe (np. wyniki badan, materialy dla edukacji kulturalnej), ktore sg
tworzone lub finansowane przez publiczne instytucje kulturowe okreslone w ustawie z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123, z pézn. zm.). Natomiast najbardziej konserwatywne reguly (dostepno$¢ na zasadach
otwartego dostepu lub dlugi okres embargo) powinny dotyczy¢ takich zasobéw o znacznej wartosci
komercyjnej jak biezace produkcje mediéw publicznych czy filmy dofinansowywane przez Polski
Instytut Sztuki Filmowe;j.

Przyklady:

— Zasob finansowany przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dostepny w ramach portalu
www.filmotekaszkolna.pl. Portal ten zawiera materialy uzupehniajace, aktualnosci dotyczace
szkolen, konkurséw i innych inicjatyw zwiazanych z edukacja filmowa, oméwienia i analizy
filmoznawcze oraz scenariusze lekcji, jak réwniez filmy fabularne, dokumentalne i
animowane. Prawa do tresci zamieszczonych w zasobie posiadaja PISF, Narodowy Instytut
Audiowizualny i Centrum Edukacji Obywatelskiej, producenci oraz tworcy dziela. Zasoby
udostgpniane sa na podstawie licencji i bezplatnie. Filmy zawarte w ramach tego portalu
udostgpniane sa tylko dla szkét po zalogowaniu, natomiast pozostale zasoby sg
ogblnodostepne. Zasoby tego rodzaju powinny na mocy ustawy, jako zasoby edukacyjne,
by¢ udostepnione na wolnych licencjach.

— Zasoby Muzeum Narodowego w Warszawie oraz pozostalych publicznie finansowanych
muzedéw. W przypadku zasobéw znajdujacych si¢ w domenie publicznej — na przyklad z
powodu wygasnigcia praw autorskich — ich cyfrowe kopie i reprodukcje powinny byé
udostgpnione publicznie, bez jakichkolwiek dodatkowych ograniczen (w tym ograniczen
licencyjnych lub optat).

~ Zasob obejmujacy tresci publikowane w wydawnictwach naukowych i statystycznych BN.
Zaséb obejmuje wydawnictwa ciagle: Rocznik Biblioteki Narodowej, Notes
Konserwatorski, Polish Libraries Today, Ruch Wydawniczy w Liczbach oraz wydawnictwa
zwarte: monografie, inwentarze, katalogi, katalogi wystaw. Autorskie prawa majatkowe
naleza do Biblioteki Narodowej. Zasoby dostepne sa odptatnie w formie drukowane;j.

V. Konsultacje spoleczne

W ramach otwartych i ogdélnodostgpnych konsultacji spolecznych projekt zalozeni zostanie
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji, w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w czesci
zatytulowanej Rzadowy Proces Legislacyjny, a takze na stronie Mamzdanie.
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Projekt Zalozen zostanie przestany dodatkowo do nastepujacych podmiotow:

BN

LW

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

Krajowa Rada Radiofonti i Telewizji,

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych,

Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM)
Uniwersytet Warszawski,

Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Polska Towarzystwo Informatyczne (PTI),

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),

Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich,

. Fundacja Panoptykon,
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

Filmoteka Narodowa,

Polski Instytut Sztuki Filmowe;j,

Narodowy Instytut Audiowizualny,

Biblioteka Narodowa,

Polska Izba Ksiazki,

Instytut Ksiazki,

Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego,

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow,
Izba Wydawcéw Prasy,

Krajowa Izba Producentow Audiowizualnych,
Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich,
Konferencja Rektorow Zawodowych Szko6t Polskich,
Konferencja Rektoréw Publicznych Szk6t Zawodowych,
Polska Akademia Nauk,

Rada Gléwna Instytutow Badawczych,

Polska Akademia Umiejetnosci,

Komitet Polityki Naukowe;j,

Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych,

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

Narodowe Centrum Nauki,

Instytut Spraw Publicznych,

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,

Spoleczne Towarzystwo O$wiatowe,

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtowny,
Stowarzyszenie autorow ZAiKS,

Stoart Zwiazek Artystow Wykonawcow,

SAWP Stowarzyszenie Artystow wykonawcow Muzycznych i Stowno-Muzycznych
Fundacja Nowoczesna Polska,

Fundacja Projekt: Polska,

Stowarzyszenie EBIB,

Koalicja Otwartej Edukacji,

Zwiazek Producentéw Audio Video,

Polskie Radio S.A.,

Telewizja Polska S.A.,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Centrum Sztuki Wspoélczesnej Zamek Ujazdowski,
Zachg¢ta Narodowa Galeria Sztuki,
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49. Zwiazek Producentéw Audio Video.

50. Federacja Zwiazkéw Zawodowych,

51. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

52. Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska,
53. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

54. Business Centre Club,

55. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

56. Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

57. Pracodawcy RP,

58. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
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