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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 4 pkt 1 oraz § 16 ust. 2 zarzadzenia Nr 11 Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’, w  okresie
od 18 kwietnia 2010 r. do 30 czerwca 2011 r., Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow
MSWIiA przeprowadzit kontrole dorazng w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii
w Warszawie [dalej réwniez GUGIK].

Przedmiotem kontroli przeprowadzonej w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii byla
dziatalno$¢ w zakresie sposobu, trybu, kosztow oraz przestrzegania prawa w sprawach
nadawania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. Kontrola zostaly
objete lata 2006-2010.

Wyniki powyzszej kontroli zostaly przedstawione w protokole z dnia 4 lipca 2011 r. Majac
na uwadze zastrzezenia zgloszone przez Gldéwnego Geodete Kraju [dalej rowniez GGK]
w piSmie nr NG-0920-7/11/1349-0OJ z dnia 18 lipca 2011 r., na podstawie § 31 ust. 2
zarzadzenia Nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2011 r.
w sprawie szczegélowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle lub
nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore czgsciowo zostaty

uznane za zasadne i uwzglednione w Tekscie zawierajqcym zmiany i uzupelnienia tresci

! Zarzadzenie Nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnelrznych i Administracji oraz
organy i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dz. Urz. MSWiA Nr 7, poz. 29)
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protokotu kontroli doraznej z dnia 4 lipca 2011 r. z dnia 13 wrze$nia 2011 r. oraz odmowe
podpisania protokolu wyrazona w pisSmie z dnia 29 wrzesnia 2011 r. o sygn. NG-0920-
7/11/1874-0J, na podstawie § 37 ust. 3 ww. zarzadzenia Nr 11 przekazuj¢ Pani Prezes
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie wynikoéw ww. kontroli, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
negatywnie ocenia dziatania w zakresie sposobu, trybu, kosztow oraz przestrzegania prawa
w sprawach nadawania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Powyzszg oceng 0gdlng uzasadniajg nast¢pujace ustalenia kontroli:

1. Organizowanie postgpowan kwalifikacyjnych w sprawie o nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

W dniu 12 lipca 1991 r. Gtéwny Geodeta Kraju oraz Stowarzyszenie Geodetéw Polskich
[dalej rowniez SGP] zawarli Porozumienie w sprawie wspoldzialania przy organizowaniu
postepowania kwalifikacyjnego dla nadawania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii. Zgodnie z ust. 1 ww. Porozumienia ,,Organizacj¢ i obstuge administracyjng
postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego przez Komisj¢ powierza si¢ Stowarzyszeniu
Geodetdéw Polskich zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa w sprawie sposobu, trybu i szczegélowych warunkéw nadawania uprawnien
zawodowych oraz dzialania komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii’. W zwiazku z tym osoby ubiegajace si¢ o nadanie
uprawnien zawodowych bedg wplacaly naleznosci z tytulu poniesionych kosztow
postepowania kwalifikacyjnego do Stowarzyszenia Geodetow Polskich”.

W dniu 10 czerwca 2002 r. Gtoéwny Geodeta Kraju, dziatajac na podstawie obowigzujacego
wowezas rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie sposobu,
trybu i szczegétowych warunkéw nadawania uprawnien zawodowych oraz dziatania komisji
kwalifikacyjnej do spraw uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii’, zawarl
ze Stowarzyszeniem Geodetéw Polskich Porozumienie o wspéldzialaniu. Porozumienie
to przewidywalo wspoOtprace w bardzo szeroko nakre§lonym wachlarzu zagadnien
w dziedzinie geodezji i kartografii w Polsce, w tym przewidywato wspétprace GGK z SGP
w zakresie kwalifikacji zawodowych i systemu uprawnien zawodowych.

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 28 listopada 1989 r. w sprawie
sposobu, trybu i szczegélowych warunkéw nadawania uprawnieh zawodowych oraz dzialania komisji
kwalifikacyjnej do spraw uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 67, poz. 411)

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada 2000 r. w sprawie
sposobu, trybu i szczegblowych warunkéw nadawania uprawnieh zawodowych oraz dziatania komisji
kwalifikacyjnej do spraw uprawnier zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 107, poz. 1139)
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W zwiazku z powyzszym faktycznym organizatorem postgpowania kwalifikacyjnego
w sprawach o nadanie uprawnien zawodowych jest Zespdt Rzeczoznawcoéw Zarzadu
Glownego Stowarzyszenia Geodetow Polskich w Warszawie 2z siedzibg przy
ul. Czackiego 3/5.

W obowigzujacym stanie prawnym nie ma przepisow pozwalajacych GGK na zawarcie
porozumienia na podstawie, ktérego moze zleci¢ jakiemukolwiek podmiotowi zewngtrznemu
organizowanie postgpowan kwalifikacyjnych. Jednocze$nie wszelkie porozumienia zawarte
wczesniej a nieprzewidziane w obowigzujacych przepisach prawa utracity swoja moc w dniu,
w ktérym przestalo obowiazywaé rozporzadzenie, stanowiace podstawe zawarcia ww.
porozumien. Pamigtal nalezy, ze art. 7a pkt 10 Prawa geodezyjnego i kartograficznego®
stanowi tylko 1 wylacznie ogdlng zasade postgpowania GGK i w zadnym wypadku nie mozna
interpretowaé go rozszerzajaco i domniemywac istnienia uprawnien, ktore nie zostaly wprost
okreslone w ustawie i rozporzadzeniu w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii’.

Analiza stanu faktycznego 1 prawnego niniejszej sprawy pozwala na przyjecie,
ze w kontrolowanym okresie osoby petniace funkcje Glownego Geodety Kraju, powierzajac
Stowarzyszeniu Geodetow Polskich prowadzenie i organizacje postgpowan kwalifikacyjnych
o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, przekroczyly
uprawnienia przyznane ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Jak wskazano w Stanowisku wobec zastrzezen zgloszonych przez Gléwnego Geodete Kraju
Paniq Jolante  Orlinskq do ustalen zawartych w  protokole  kontroli  doraznej
z dnia 4 lipca 2011 r., zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uprawnien
zawodowych —w  dziedzinie geodezji i kartografii postgpowania kwalifikacyjne
sq organizowane w siedzibie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii. W uzasadnionych
przypadkach GGK moze podja¢ decyzje o zorganizowaniu postegpowania kwalifikacyjnego
w innym miejscu (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia). Z analizy § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia
wynika, ze decyzja GGK o zorganizowaniu post¢powania kwalifikacyjnego w innym miejscu
niz siedziba GUGIK nie ma charakteru czysto uznaniowego. Podstawa faktyczna
zorganizowania postgpowania kwalifikacyjnego w innym miejscu niz siedziba GUGIK jest
wystapienie uzasadnionych przypadkéw. Nie mozna zatem uznaé, ze zasadnicza przyczyng
organizowania egzamindéw poza siedzibg GUGIK byly wystapienia lokalnych srodowisk
geodetow, w ktérych wskazywano, iz taka organizacja egzaminéw znaczaco obniza koszty
udziatu kandydatow w postepowaniu kwalifikacyjnym — nizsze koszty dojazdu do miejsca

* Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 196, poz. 1287
z pozn. zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003 r. w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 143, poz. 1396)
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egzaminu, brak koniecznosci ponoszenia kosztow noclegdw oraz oszczedno$é czasu
poswigconego na postgpowanie przez zdajacych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze koszty wynajmu sal na posiedzenie komisji i postgpowanie
egzaminacyjne prowadzone poza siedziba GUGIK wraz z kosztami wynagrodzenia,
przejazdoéw, noclegdw czlonkoéw zespotu kwalifikacyjnego, stanowia najwyzsza pozycje
w wydatkach i w znaczacy sposob wpltywaja na wysokos¢ optaty egzaminacyjnej ponoszone;j
przez kandydatow przystgpujacych do egzaminu o nadanie uprawnien zawodowych.

W zwiazku z faktem, ze GGK nie wykazal, aby prowadzone poza siedzibg Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii postgpowania kwalifikacyjne byly organizowane w uzasadnionych
przypadkach nalezy uzna¢, ze bylo to niezgodne z powyzej wskazanym przepisem.

2. Opracowanie i weryfikacja pytan na potrzeby postgpowania kwalifikacyjnego
w sprawie o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

W latach 2006-2010 pytania egzaminacyjne byly zamawiane u czlonkow Komisji
Kwalifikacyjnej. W zwiazku z powyzszym wystgpowaly przypadki opracowania pytan
egzaminacyjnych oraz przeprowadzania egzaminu przez osoby, ktére réwnoczesnie
prowadzity szkolenia dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien zawodowych.
Wsrdd autorow pytan znajduja si¢ rowniez Wiceprzewodniczacy Komisji Kwalifikacyjnej,
ktorzy dokonujg wyboru i weryfikacji pytan. Dodatkowo jeden z nich prowadzit wyktady
na kursach przygotowawczych do egzaminébw na uprawnienia zawodowe. Oprocz
Wiceprzewodniczacego, rowniez 15 innych cztonkéw Komisji Kwalifikacyjnej prowadzito
wyktady na kursach przygotowawczych, a 5 z nich bylo takze autorami pytan
egzaminacyjnych.

Prowadzenie wyktadu, przygotowywanie pytan i egzaminowanie stuchaczy jest oczywiscie
praktykowane w systemie ksztalcenia, np. w szkolnictwie wyzszym, jednak w powyzszej
sytuacji przeprowadzenie egzaminu ma na celu dokonanie przez Zespoét Kwalifikacyjny
bezstronnej i obiektywnej oceny wiedzy i umiejetnosci w zakresie geodezji i kartografii
posiadanych przez kandydata, zdobytych przez niego podczas wielu lat nauki na réznych
poziomach ksztatcenia. Nadawanie uprawnien zawodowych przeklada si¢ w sposob
bezposredni na mozliwo$¢ wykonywania pracy zarobkowej, a zatem niezbedne jest
wyeliminowanie wszelkich dziatan, ktore w jakikolwiek sposob moglyby podwazy¢
bezstronno$é cztonkow Zespotu Kwalifikacyjnego lub sugerowad istnienie mechanizmow
korupcyjnych.

Mimo posiadania wiedzy, ze niektorzy czlonkowie Komisji Kwalifikacyjnej najpierw
prowadzili kursy przygotowawcze, a nastgpnie uczestniczyli w pracach Zespotu
Kwalifikacyjnego, Gtéwny Geodeta Kraju nie podjat zadnych dziatan, ktore zapobiegatyby
takiej sytuacji.
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Wystepowanie przypadkéw opracowywania pytan egzaminacyjnych oraz przeprowadzania
egzaminu przez osoby, ktore rownocze$nie prowadzily szkolenia dla kandydatow
ubiegajacych si¢ o nadanie uprawniefi zawodowych bylo wynikiem braku sprawowania
nadzoru przez osoby petniace funkcj¢ Glownego Geodety Kraju nad Komisja Kwalifikacyjna
ds. uprawnien zawodowych. Co prawda dzialania takie nie naruszaja zadnych przepisow,
niemniej jednak nalezy je uznac co najmniej za nieetyczne.

Jak wskazano w Stanowisku wobec zastrzezen zgloszonych przez Gléwnego Geodete Kraju
Paniq  Jolant¢  Orlinskq do  ustaletn  zawartych w  protokole kontroli  doraznej
z dnia 4 lipca 2011 r. z obowigzujacych przepisow wynika, ze GGK jest uprawniony
do weryfikowania materialéow na egzamin pisemny, ktdére otrzymuje od przewodniczacego
komisji kwalifikacyjnej tylko i wylacznie w formie propozycji (nie jest to wigc ostateczna
wersja zestawOw pytan). Skoro zestawy pytan opracowane przez przewodniczacego komisji
kwalifikacyjnej nie maja charakteru ostatecznego, to GGK jest uprawniony do ich
modyfikowania. Gdyby bylo inaczej, to przewodniczacy Komisji Kwalifikacyjnej
przekazywalby pytania Glownemu Geodecie Kraju tylko i wylacznie po to, aby ten organ
umiescit je w zapieczgtowanej kopercie i przekazal przewodniczacemu zespotu
kwalifikacyjnego. Dzialanie takie pozbawione byloby jednak jakiegokolwiek sensu.

Majac na uwadze zaprezentowane w tym zakresie stanowisko Pani Prezes watpliwosci budzi
natozenie obowiazku zweryfikowania przedstawionej propozycji pytan pod wzgledem li tylko
formalnym (liczby pytan i tego, czy si¢ niec powtarzaja) na osobe zajmujaca stanowisko
kierownicze. Weryfikacj¢ taka mozna bowiem uzna¢ za czynno$¢ techniczna,
do wykonywania ktérej nie jest konieczne posiadanie umiejetnosci zarzadczych
1 odpowiedniego doswiadczenia kierowniczego.

Na podstawie zebranych w trakcie kontroli wyjasnien ustalono, ze sprawdzenia pytan
dokonywat Dyrektor Departamentu Nadzoru, Kontroli i Organizacji Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej oraz pracownicy GUGIK w okresie 2003-2004 r. Pozniej - jak potwierdzit
byly Dyrektor ww. Departamentu Pan Adolf Jankowski - czynnosci te nie byty wykonywane.

Dokonywanie weryfikacji pytan potwierdzil natomiast nastepny Dyrektor Departamentu
Nadzoru, Kontroli 1 Organizacji Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej Pan Sebastian
Chwalibogowski, petniacy swoja funkcj¢ od marca 2010 r.

Powyzsze ustalenia jednoznacznie wskazuja, ze — wbrew informacjom przekazanym przez
Panig Prezes - weryfikacja pytan i zatgczonego klucza nie byta realizowana w trakcie catego
okresu objetego kontrola. Mozna jedynie przypuszczaé, ze GGK nie posiadat wiedzy w tym
zakresie.

W odniesieniu do powyzszego nalezy rowniez przyjac, ze w kontrolowanym obszarze
wystgpito niedopetnienie przez GGK obowiazku nadzoru nad wykonywaniem zadan
realizowanych przez podlegtych pracownikow.
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3. Ochrona danych osobowych kandydatéw skladajacych wnioski o nadanie
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

W toku postgpowania kontrolnego Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA ustalitl
rowniez, ze zgodnie z przyjeta praktyka osoby zainteresowane uzyskaniem uprawnien
sktadaty wnioski o ich nadanie bezposrednio do Stowarzyszenia Geodetéw Polskich,
z pominigciem Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA ustalil, ze Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych zarejestrowat — na wniosek Gtownego Geodety Kraju — zbiér danych
osobowych o nazwie AKTA GEODETOW ZAINTERESOWANYCH NABYCIEM
UPRAWNIEN ZAWODOWYCH. Whiosek o zarejestrowanie ww. zbioru wplynat
do Gloéwnego Inspektora Danych Osobowych w dniu 18 wrzesnia 2009 r. (dane ze strony
internetowej GIODO). Administratorem danych osobowych przetwarzanych w ww. zbiorze
byl Gtéwny Geodeta Kraju.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych® administrator danych
osobowych moze, w drodze umowy zawartej na pismie, powierzyé innemu podmiotowi
przetwarzanie danych osobowych. W toku postgpowania kontrolnego Departament Kontroli,
Skarg i Wnioskow MSWiA ustalil, ze Glowny Geodeta Kraju nie zawart ze Stowarzyszeniem
Geodetoéw Polskich lub z innym podmiotem zewnetrznym, umowy dotyczacej powierzenia
przetwarzania danych osobowych zawartych w aktach os6b zainteresowanych uzyskaniem
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. Osobami upowaznionym
do przetwarzania danych osobowych byli wylacznie pracownicy GUGIK oraz osoby
wykonujace czynnosci w GUGIK na podstawie uméw cywilnoprawnych. Stosownych
upowaznien do przetwarzania danych osobowych 0sdb ubiegajacych sie o nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii nie otrzymali ani cztonkowie komisji
kwalifikacyjnej ani osoby, z ktorymi Stowarzyszenie Geodetéw Polskich zawierato umowy
na organizacj¢ postgpowan kwalifikacyjnych, w ramach ktérych zleceniobiorcy byli
zobowigzani do kompletowania dokumentéw oraz ich sprawdzania, a nawet wstepnej
weryfikacji pod wzgledem merytorycznym. Tym samym Gléwny Geodeta Kraju naruszyt art.
36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym administrator danych
osobowych jest obowigzany zastosowaé $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace
ochrong przetwarzanych danych osobowych odpowiednig do zagrozen oraz kategorii danych
objetych ochrong, a w szczegdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostgpnieniem
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osob¢ nieuprawniong, przetwarzaniem
Z naruszeniem ustawy oraz zmiana, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 929 z pdzn.
zm.).
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4. Poswiadczanie przez pracownikow Stowarzyszenia Geodetow Polskich za zgodno$é
z oryginalem dokumentacji przedkladanej przez osoby ubiegajace si¢ o nadanie
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA stwierdzil takze nieprawidtowosci
w zakresie poswiadczania za zgodnos¢ z oryginalem dokumentéw przedkladanych przez
osoby ubiegajace si¢ 0 nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.
Podmiotem uprawnionym do poswiadczania dokumentéw jest, co do zasady notariusz, ktory
zgodnie z art. 96 pkt 2 ustawy Prawo o notariacie’ poswiadcza zgodnosé odpisu, wyciagu lub
kopii z okazanym dokumentem. Mozliwo$¢ poswiadczania okreslonych rodzajow
dokumentéw przez podmioty inne niz notariusz zostala przewidziana w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sporzqdzania niekiérych poswiadczeh przez organy
samorzqdu  terytorialnego i banki®. Tymczasem, na skutek przekazania przez GGK
organizowania postgpowan kwalifikacyjnych Stowarzyszeniu Geodetéw Polskich, dokumenty
byly poswiadczane za zgodno$¢ z oryginalem przez pracownikéw SGP, ktérzy nie byli
do tego uprawnieni, bowiem Stowarzyszenie nie jest podmiotem wchodzacym w sktad
administracji publiczne;j.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze na etapie przyjmowania wnioskow nie doszloby
do przetwarzania przez SGP danych osobowych zainteresowanych nabyciem uprawnien
zawodowych oraz do potwierdzania ww. dokumentéw przez osoby nieuprawnione, gdyby
przedmiotowe wnioski wraz z zataczong dokumentacja byly sktadane do Gléwnego Geodety
Kraju.

5. Przekazywanie osobom z Komisji Kwalifikacyjnej $wiadectw potwierdzajgcych
nadanie uprawnien zawodowych opiecz¢towanych i podpisanych przez Gléwnego
Geodete¢ Kraju in blanco.

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA ustalil, ze w okresie od 2006 r.
do marca 2010 r. $wiadectwa potwierdzajace nadanie uprawnien zawodowych podpisywane
1 opieczgtowane przez Glownego Geodete Kraju in blanco, bylty przekazywane osobom
z komisji kwalifikacyjnej. Nastepnie osoby, ktére mialy zawarte umowy zlecenia
z Stowarzyszeniem Geodetéw Polskich na wypisywanie $wiadectw, bez kontroli Glownego
Geodety Kraju, wpisywaly imiona i nazwisko oraz wskazywatly, jakie uprawnienie

geodezyjne uzyskata osoba w trakcie egzaminu. Wskazana nieprawidtowos¢ byta skutkiem

7 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 z pozn. zm.)
¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2007 r. w sprawie sporzqdzania niektérych
poSwiadczen przez organy samorzqdu terytorialnego i banki (Dz. U. Nr 27, poz. 185)
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bezprawnego przekazania organizacji postgpowan kwalifikacyjnych Stowarzyszeniu
Geodetow Polskich opisanego w pkt 1.

W kontrolowanym okresie osoby pelnigce funkcje Gtownego Geodety Kraju, przekazujac
podpisywane 1 opieczgtowane przez Glownego Geodete Kraju in blanco $wiadectwa
potwierdzajace nadanie uprawnien, przekroczyly uprawnienia przyznane ustawg Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

6. Wydawanie decyzji wynikajacych z przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego’.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2010 r. do GGK wptyngto 5 wnioskéw o ponowne
rozpoznanie sprawy - w dwoch przypadkach stwierdzono przekroczenie terminu
wynikajacego z ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Sprawy, ktérych dotycza zapisy w protokole kontroli byly prowadzone po zlozeniu przez
strony wnioskOw o ponowne rozpoznanie sprawy (art. 127 § 3 Kpa), a wigc w postgpowaniu
odwotawczym (do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ przepisy dotyczace
odwotan od decyzji). Termin zalatwienia sprawy w postgpowaniu odwotawczym wynosi
miesigc. W jednym przypadku decyzja zostata sporzadzona 18 dni po terminie, a w drugim
przypadku 10 dni po terminie okreslonym w ww. przepisach.

Osoba odpowiedzialng za przestrzeganie terminéow wydawania decyzji administracyjnych
oraz za prawidlowe funkcjonowanie Departamentu, w ktorym ww. decyzje byly
przygotowywane jest Dyrektor Departamentu Nadzoru, Kontroli i Organizacji Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej Glownego Urzgdu Geodezji i Kartografii.

7. Dysponowanie sSrodkami otrzymanymi z oplat egzaminacyjnych.

Jednym ze skutk6w przekazania organizowania postgpowan  kwalifikacyjnych
Stowarzyszeniu Geodetéw Polskich bylo wnoszenie oplat egzaminacyjnych przez osoby
ubiegajace si¢ o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
bezposrednio na konto lub do kasy organizatora, czyli Zespotu Rzeczoznawcow
Stowarzyszenia Geodetéw Polskich, z pomini¢ciem rachunku bankowego Glownego Urzedu
Geodezji i Kartografii. Wysoko$¢ oplat byta natomiast ustalana przy uwzglednieniu zapisow
§ 15 regulaminu dziatania Komisji Kwalifikacyjnej, wydanego na podstawie
§ 6 nieobowiazujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie sposobu, trybu i szczegélowych warunkéw nadawania uprawnien zawodowych
oraz dziatania komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.)
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i kartografii. W toku postgpowania kontrolnego przeprowadzonego przez Departament
Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA ustalono, ze analizy kosztow i kalkulacji optat
za przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego byly dokonywane przez Stowarzyszenie
Geodetow Polskich. Natomiast Glowny Geodeta Kraju nie dokonywal wilasnych analiz
i kalkulacji optat oraz nigdy nie wniést uwag do kalkulacji przedstawionej przez
Stowarzyszenie Geodetéw Polskich.

Kalkulacje wysokosci opfat sporzadzane w Stowarzyszeniu Geodetéow Polskich byty
przekazywane do Glownego Urzgdu Geodezji i Kartografii z prosbg o cyt. przyjecie
do wiadomosci bez kwestionowania. W toku postepowania kontrolnego ustalono takze,
ze zwyczajowo bylo przyjete, iz brak uwag ze strony GUGIK Stowarzyszenie Geodetow
Polskich uznawalo za réwnoznaczne z zaakceptowaniem przedstawionej kalkulacji.
Nie mozna wykluczy¢, ze gdyby Gtowny Geodeta Kraju w sposob prawidlowy organizowat
postgpowania kwalifikacyjne a optaty egzaminacyjne bylyby przekazywane na rachunek
GUGIK, istniataby mozliwos¢ przekazania do budzetu panstwa wygenerowanych nadwyzek
finansowych lub zostataby ustalona inna wysokos¢ oplaty egzaminacyjnej. Nadmieni¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 2 nieobowigzujacej obecnie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) panstwowe jednostki
budzetowe mogly gromadzi¢ na rachunku dochodéw wiasnych dochody uzyskiwane z optat
egzaminacyjnych, za wydawanie $wiadectw i certyfikatow, jak réwniez za sprawdzanie
kwalifikacji. Zasady odprowadzania do budzetu panstwa nadwyzki dochodéw wiasnych
pochodzacych m. in. z ww. Zrédet byly okreslone w art. 22 ust. 8 ww. ustawy o finansach
publicznych. Na mocy art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajqce  ustawe o  finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
z pdzn. zm.) rachunki dochodéw wtasnych mogty funkcjonowaé do dnia 31 grudnia 2010 r.
W ocenie Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA optaty wnoszone przez osoby
ubiegajace si¢ o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii powinny
byly w pierwszej kolejnosci trafia¢ na rachunek dochodéw wiasnych GUGIK (w toku kontroli
nie badano, czy taki rachunek zostal w GUGIK utworzony). Dopiero z tego rachunku
powinny by¢ realizowane platnodci zwigzane z prowadzeniem postepowan kwalifikacyjnych
m. in. wynagrodzenia cztonkdéw komisji kwalifikacyjnej. Dokument zawierajacy szczegdtowe
zasady wynagradzania i finansowania kosztow postepowan kwalifikacyjnych powinien zostaé
bezwzglednie opracowany przez Glownego Geodete Kraju. Fakt, ze wysoko$¢ i zasady
wynagrodzenia cztonkow komisji kwalifikacyjnej zostaty ujete tylko w nicobowiazujacym
regulaminie komisji kwalifikacyjnej opracowanym przez przewodniczacego komisji
jednoznacznie wskazuje na brak dziatahi nadzorczych i zapewniajacych gospodarne
wydatkowanie srodkéw w omawianym zakresie.
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Koszty wynagrodzenia osoby zatrudnionej na umowe zlecenia odpowiadajacej m.in.
za obstuge Komisji Kwalifikacyjnej oraz koszty eksploatacji urzadzen biurowych
(np. drukarka, kopiarka, toner), koszty drukowania pytan egzaminacyjnych, archiwizacja
1 zabezpieczenie protokolow i dokumentow sktadanych przez osoby ubiegajace si¢ o nadanie
uprawnief, przygotowanie decyzji o odmowie nadania uprawnien (kopertowanie, wysylanie),
koszty delegacji pracownikéw dostarczajacych pytania, itp., powinny by¢ roéwniez
finansowane z oplat egzaminacyjnych. Tymczasem ww. koszty ponoszone byly z budzetu
Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Nalezy zauwazy¢, ze $wiadczy to o braku nadzoru oraz niegospodarnosci ze strony
kierownika jednostki. Powyzsza sytuacja nie miataby miejsca gdyby organizacja postepowan
kwalifikacyjnych byta prowadzona przez pracownikow GUGIK w ramach obowigzkow
stuzbowych.

Skutkiem powierzenia przez GGK przeprowadzania postgpowan kwalifikacyjnych
Stowarzyszeniu Geodetow Polskich jest brak jednoznacznego podziatu wykonywanych
czynnosci zwigzanych z obstugg Komisji Kwalifikacyjnej i organizacja postepowan
kwalifikacyjnych pomigdzy pracownikami GUGIK zatrudnionymi na podstawie umowy
o prac¢ lub umowy cywilnoprawnej i osobami zatrudnionymi na podstawie umow
cywilnoprawnych zawartymi z SGP, w tym takze zawartymi z pracownikami GUGiK.
Powyzsze dziatanie rodzi réwniez skutki finansowe opisane szczegétowo w protokole.

W odniesieniu do powyzszego nalezy przyja¢, ze w kontrolowanym obszarze nastapito
niewywigzywanie si¢ GGK z obowigzkéw natozonych na organ ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz doszto do niedopelnienia obowiazkow w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscig SGP w kwestii dysponowania srodkami pozyskanymi z optat uiszczanych przez
kandydatow przystepujacych do egzaminu, co wskazuje na razaca niegospodarnos¢ w tym
zakresie.

Majac na uwadze, ze wszystkie aspekty dotyczace kontrolowanej dziatalnosci w zakresie
sposobu organizacji postepowan kwalifikacyjnych w sprawie o nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii zostaly ocenione negatywnie zalecam
bezwzgledna realizacje ponizej przedstawionych wnioskow. Przedstawiajac powyzsze

WNOSZ¢ 0:
1. natychmiastowe przejecie przez Glownego Geodete Kraju prowadzenia postgpowan

kwalifikacyjnych w sprawie o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii w celu doprowadzenia do zgodnosci z przepisami obowigzujacego prawa;
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nieprzenoszenie whasnych kompetencji w  zakresie przeprowadzania post¢gpowan
konkursowych w sprawie nadawania uprawnien zawodowych na Stowarzyszenie Geodetow
Polskich, bez upowaznienia zawartego w przepisach;

podjecie natychmiastowych dzialan majacych na celu sprawowanie skutecznego nadzoru nad
okreslaniem wysokosci kosztow postgpowania egzaminacyjnego oraz nad wydatkowaniem
srodkow pozyskiwanych z optat egzaminacyjnych;

podjecie dzialan w celu doprecyzowania przepisow rozporzadzenia w sprawie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie organizacji post¢gpowan
kwalifikacyjnych w sprawach o nadanie uprawnien zawodowych dotyczacych praw
1 obowigzkow - w nieprzekraczalnym terminie 3 miesigcy;

podjecie natychmiastowych dziatan w celu wyeliminowania sytuacji naruszajacych przepisy
ustawy o ochronie danych osobowych i zasady Polityki Bezpieczenstwa Ochrony Danych
Osobowych w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych osobowych;

podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie sprzecznosci pomigdzy przepisami
ustawy o ochronie danych osobowych i rozporzadzenia w sprawie uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii, dotyczacych umieszczania w Internecie informacji
o rodzajach kar dyscyplinarnych - w nieprzekraczalnym terminie 3 miesigcy;

podjecie natychmiastowych dziatan w celu wzmocnienia nadzoru nad terminowoscia
prowadzonych przez GGK postgpowan administracyjnych.

Jednoczes$nie uprzejmie przypominam, ze zgodnie z § 40 zarzadzenia Nr 11 Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegélowych
zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jest Pani zobowigzana poinformowacé
w terminie 30 dni od przekazania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych

dziatan.
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