URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Sprawozdanie z funkcjonowania
systemu zamoéwien publicznych
w 2008 roku

Warszawa, maj 2009






Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku

SPIS TRESCI
WSTERP......eeeeeeeeiisceer e s ssnr e s s e s s s s s mns e e s s e e s s s mmn s e e e e e s saa s amnnnneeeesasassnnnnnnnnenessssnnnnns 5
STRESZCZENIE ...t ssssr s ssss s s s amn s e e e s s s s s smmnnn e e e e e nnssnnnnns 6
I. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W
0 IR 0 7
I.1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych .............ccccuueens 7
1.2. Przepisy wykonawcze do UStaWy ..........ccceceeeciniiiirrsmcessssssssssssssmsssssssssesssssmsssssssssennns 9
1.3. INNE @Kty PraWne ......cooiiiieeiire i an e 12
1.4. Plany 1€QISIACYJNE ... s 12
I.5. Prawo UE w dziedzinie zaméwien publicznycCh.............ee s 13
Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ......cuouiurerireeessesesesesesssssssssssesesssssssssssssesesasassssnes 20
Il.1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych............ooeeee 20
111, WIEIKOSE MYNKU ...t e e e e e e e e e e e e e e e e s s nnnaneeeeeaeas 20
11.1.2. ZamawiajaCy i WYKONQWCY .........uuaeeaaee e a e s e s a e e e e e a e e e e e e e e e e e e e eeaeeens 20
[1.1.3. STTUKIUIA FYNKU oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 21
[1.1.4. ZamOwienia SEKIOTOWE ..........uueii e e 21
11.2. FUNKCJONOWANI@ FYNKU.......coiiiiieeiceeicsisrrrrsncssssss s s s s s s smm s s s s s s s s nmmass s ssssennsnmnnsnssssnnnns 22
11.2.1. Tryby stosowane w zamowieniach publicznych..........cccccccceiiiiiiiiiiccce e, 22
[1.2.2. Czas trwania POStEPOWEANIA ........eiiiieiiiieee et e e e e e ea e e 23
11.2.3. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE................. 24
11.2.4. Konkurencyjno$¢ postepowan w zamowieniach o wartosci ponizej progéw UE ...25
[1.2.5. UZYSKIWANE CENY ...ttt ettt e e e e e e et e e e e e e e e s e eeeaaeeas 25
[1.2.6. Korzystanie ze SrodkOw OChrony prawnej..............eeeeeeeeriiiiiiiiiiieeeee e 26
11.2.7. Udziat polskich przedsiebiorcéw w rynku europejskim ............cccccceveeeieneiinninnnnnnnes 32
11.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zamowien publicznych.............ccccoeeeeee. 32
I INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSGCE ........cooiiiieiirrrrsiinsssnrss s s sssssnsss s s s s s ssssssss s s s s ssssssssnsnnnes 34
lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych............cccooecieccicccicccccccnnnns 34
[11.1.1. Decyzje adminiStraCyjNe ..........uuuuuuuummeiiiii e 34
L 2 0T = o =Y o - 35
[11.1.3. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie udzielenia
Pz 10 0[NV =T o1 E= T o101 o] o4 g =T [ J PP PPRRPRRN 36
[11.1.4. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej............ccccvveeeeeeeiinnnee 37
L T AT Y0 = V2= g 1= oo 38
[11.1.6. Kontrola udzielania zamdwien publicznych ..., 38
[11.1.7. Wydawanie Biuletynu Zamowien PublicznyCh..........ccoooiiiiiiiiiiiiieeee e 45
[11.1.8. Informatyzacja systemu zamowien publicznych ..............cccceiimiiiiiiiinees 46
[11.1.9. Lista organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawne;j ............ 49
[11.1.10. Wykaz wykonawcow, ktdrzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac zamowienia lub
WYKONUJC J& NIENAICZYCIE ...t 49
l1l.2. Rada ZamowieN PUbIICZNYCh ..........c e 50
l11.3. Krajowa Izba Odwolaw eza..........ceueeeeeeeeeeeeens e 51
[11.3.1. Rozpatrywani€ OAWORAN ..........oooiiiiiiie e 51
[11.3.2. Pozostate KOMPELENCIE.......uuuiieiiiiiiiiiiiii e 51



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku

111.3.3. Postepowanie kwalifikacyjne na cztonkdéw Krajowej 1zby Odwotawczej w 2008 r.52

lll.4. Dziatalno$¢ Urzedu Zamoéwien Publicznych...........cooviiiinicccceeeeeeecens 52
[11.4.1. Organizacja Urzedu Zamdwien PublicznycCh ............cccccoiiiiiiiiiiiiieeeeeen 52
11.4.2. Budzet i Zatrudni€NIe ....... ... e 53
111.4.3. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad .............ccccevvvnnnnn.. 53
111.4.4. Udziat UZP w przygotowaniu EUro 2012 ..........coeiiiiiiieecee e 56
[11.4.5. Wspotpraca mi€dzyNarOdOWa. ............eeeiiieiiiiiiiiiiieiei e 56
LI T [ g Lol o] Yo £ = YA = o = 57

lll.5. Zaméwienia publiczne w publikacjach prasowych..........eeeaees 57
[11.5.1. Informacje StatyStyCZNe .........coooiiiiiiiiii e 57
[11.5.2. Analiza tresci publikacji PrasoWyCh. ... 58

IV. WNIOSKI | REKOMENDAGCUJE.........ccoimiiiiiisssrrssssssssssssssssss s sssssssssss s s s sssssssssssnnes 60
e T T T o= 60
AV & 31 o7 1 1= ¢ Ue - U 1= SNt 62

Y 4 N 074 | | N 64



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku

WSTEP

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamdwieh publicznych obejmuje okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. i zostato opracowane na podstawie informacji zawartych w
oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak réwniez innych dokumentach,
raportach i analizach z zakresu zamodwien publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

W szczegolnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za rok 2008 do przekazywania,
ktérych zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

e ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zaméwienn Publicznych, dotyczacych
zamowien o wartosci nie przekraczajacej odpowiednich progéw unijnych,

e ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych
zamowien, ktérych wartosé przekraczata odpowiednie progi unijne,

e dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,

e zawiadomieh skierowanych do Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania w trybie z
wolnej reki i negocjacjach bez ogtoszenia,

e dokumentacji przeprowadzonych kontroli postepowah oraz

e dokumentacji spraw odwotawczych i sagdowych.

Definicja progéw unijnych

Progi unijne zostaty okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 19.12.2007 r. w
sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Dz.U. Nr
241, poz. 1762), wydanym na postawie art. 11 ust. 8 Pzp i wynosza:

- dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylgczeniem uczelni publicznych, jednostek badawczo-rozwojowych,
panstwowych instytucji kultury oraz podsektora samorzgdowego), a takze dla zamawiajacych
bedacych innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowos$ci
prawne;j:

e 133 000 euro - dla dostaw lub ustug,

e 5150 000 euro - dla robét budowlanych;

- dla pozostatych zamawiajgcych z wyjatkiem zamawiajgcych sektorowych:
e 206 000 euro - dla dostaw lub ustug,
e 5150 000 euro - dla rob6t budowlanych;

- dla zamawiajgcych sektorowych:
e 412 000 euro - dla dostaw lub ustug,
e 5150 000 euro - dla rob6t budowlanych.

W zaleznosci od wartosci zaméwienia ustawa — Prawo zaméwien publicznych przywiduje
zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zamdwienia
publicznego. Zamowienia ponizej progéw unijnych sg znacznie uproszczone, co znajduje
swéj wyraz w odmiennych obowigzkach publikacyjnych, szerszym katalogu dostepnych
trybow, znacznym skroceniu termindw skladania ofert oraz ograniczonej mozliwosci
korzystania ze Srodkéw ochrony prawnej. Z kolei zamowienia powyzej progdéw sg bardziej
sformalizowane i w petni odpowiadajg uregulowaniom wynikajacym z dyrektyw.
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STRESZCZENIE

. W roku 2008 podstawe funkcjonowania systemu zamowien publicznych stanowita ustawa

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655; zm. Dz.U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220 poz. 1420, Nr 227 poz.
1505).

2. Wartosc¢ udzielonych zaméwien publicznych w roku 2008 wyniosta ponad 109,5 mid zt.

3. Roboty budowlane stanowity 47%, dostawy — 26%, a ustugi — 27% wartosci udzielonych

10.

11.

12.

13.

zamowien.

. Ponad 70% zamowien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. Tryb

zamowienia z wolnej reki zastosowano w ponad 22% postepowan, a w trybie zapytania o
cene udzielono prawie 6% zamowien.

W Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 327.352 ogtoszenia, w tym 157.173
ogtoszenia dotyczace wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub
konkursu oraz 162.708 ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 13.450
ogtoszen o przetargach i konkursach, co stanowito 9% wszystkich przetargéw
ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 43% przetargéw ogtoszonych przez nowe kraje
cztonkowskie.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 97% zamdwien na
polskim rynku udzielono przedsigbiorstwom krajowym, a 52 kontrakty na realizacje
zamowien publicznych za granicg przypadto polskim wykonawcom.

. Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progdéw unijnych

wynidst 36 dni, natomiast powyzej progéw unijnych — 93 dni. W przypadku zamowien na
roboty budowlane o wartosci powyzej progéw unijnych sredni czas trwania postepowania
wyniést 136 dni.

W 95,8% udzielonych zaméwien o wartosciach ponizej progéw unijnych, zamawiajacy
dokonywali wyboru oferty najtafszej (w roku 2007 — 95,2%, w latach 2006-2005 — 93%).

W 89% wszczetych postepowan o wartosciach ponizej progéw UE cena byta jedynym
kryterium wyboru oferty.

W zamodwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych, $rednia liczba ofert sktadanych
podczas jednego postepowania wynosita 2,41 (w roku 2007 — 2,29). W przypadku rob6t
budowlanych srednia ta wyniosta 3,05 (w roku 2007 — 2,57), adla dostaw i ustug
odpowiednio 2,40 i 1,96 (w roku 2007 — odpowiednio 2,35 oraz 1,94).

Prezes Urzedu przeprowadzit 426 kontroli postepowan o zamoéwienie publiczne, w tym
187 kontroli uprzednich oraz 162 kontrole nastepcze. W 71% postepowan poddanych
kontroli uprzedniej oraz w 94% postepowan poddanych kontroli nastepczej stwierdzone
zostaty naruszenia przepiséow ustawy. W 3% przypadkdéw kontroli uprzednich zalecono
uniewaznienie postepowania, w 24% przypadkow kontroli nastepczych stwierdzono
naruszenia mogace skutkowac niewaznoscig umowy.

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w roku 2008 wyniosta 1.537 (w roku 2007 -
1.582).
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I. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce
stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655, ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy. Ustawa ta reguluje
nastepujgce zagadnienia:

» zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych (art. 1-138f ustawy),

» umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151 ustawy),

» organy wiasciwe w sprawach zaméwien publicznych:

0 Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (art. 152-155 ustawy),

0 Rada Zamoéwien Publicznych (art. 157-160 ustawy),

o0 Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych

(art. 172-176a ustawy),

kontrole udzielania zamowien publicznych (art. 161-171a ustawy),
Srodki ochrony prawnej (art. 179-198 ustawy),
odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zamoéwieh publicznych
(art. 199-203 ustawy).

Y V VY

Ustawa - Prawo zamowien publicznych byta zmieniana w 2008 r. trzykrotnie:

1) ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych
oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 171 poz.1058), ktéra weszta w zycie z dniem 24
pazdziernika 2008 r.

Gtéwne zmiany przyjete w nowelizacji ustawy skoncentrowaty sie wokot
nastepujgcych grup zagadnien:

1. dostosowanie przepisbw w dziedzinie zamdwien publicznych do prawa
wspélnotowego w zwigzku z zastrzezeniami Komisji Europejskiej o braku peinej
zgodnosci w tym zakresie lub w celu eliminacji watpliwosci interpretacyjnych;
odformalizowanie tzw. procedur otwartych;

usprawnienie i przyspieszenie procesu udzielania zaméwienh publicznych.

wn

W ramach zapewnienia zgodnosci polskiej ustawy z przepisami dyrektyw unijnych w
dziedzinie zamodwien publicznych ~w zwigzku z zastrzezeniami Komisji Europejskiej
dokonano nastepujgcych zmian:

— uchylono przepis umozliwiajgcy niepodejmowanie decyzji o wykluczeniu w przypadku
postepowan na ustugi bankowe lub ubezpieczeniowe;

— wylaczono mozliwo$s¢ wyznaczenia krotszego terminu sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu
konkurencyjnego ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamowienia;

— wprowadzono wymog przewidywania w ogtoszeniu o zamowieniu mozliwosci
udzielania zamowien uzupetniajacych na roboty budowlane lub ustugi w trybie z
wolnej reki;

— wprowadzono 10-dniowy termin obowigzywania zakazu zawarcia umowy dla
zamoéwien przekraczajgcych progi unijne, wprowadzajagc jednocze$nie mozliwos¢ jej
zawarcia bez zachowania tych terminéw w przypadku, gdy w postepowaniu zostata
ztozona tylko jedna oferta;
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— uchylono przepis umozliwiajagcy zmiane sposobu spetnienia $wiadczenia przed
zawarciem umowy;

— przewidziano — jako wyjatek od generalnego zakazu zmiany postanowien zawartej
umowy — mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany, jedli zamawiajacy przewidziat takg
mozliwo$¢ w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia i okreslit warunki takiej zmiany;

— umozliwiono wnoszenie srodkéw ochrony prawnej wobec rozstrzygnie¢ sadu
konkursowego w zakresie oceny i wyboru najlepszych prac konkursowych;

— rozszerzono katalog czynnosci, wobec ktérych mozliwe jest wniesienie protestu, a
terminy na jego wniesienie uzalezniono od wartosci zamowienia.

W celu promowania procedur wszczynanych przez publikacje ogtoszenia o
zamowieniu (tzw. procedur otwartych), wprowadzono kilka zmian, ktére upraszczajg
postepowanie prowadzone w takich trybach:

— umozliwiono ubieganie sie o zamowienie wykonawcom, ktérzy w chwili trwania
postepowania nie dysponujg odpowiednim potencjatem technicznym lub osobami
zdolnymi do wykonania zamdéwienia, lecz wykaza, ze w chwili realizacji zamowienia
beda w stanie zapewni¢ witasciwe wykonawstwo;

— rozszerzono o petnomocnictwa katalog dokumentéw mozliwych do uzupetnienia na
wezwanie zamawiajgcego;

— wprowadzono jednoznaczng zasade dopuszczalnosci podwykonawstwa przy
wykonywaniu zaméwien publicznych;

— poszerzono mozliwosci poprawiania omytek w ofertach;

— zlagodzono zasady udzielania zamowien realizowanych w czesciach, ktorych taczna
wartos¢ nie przekracza 20% wartosci catego zamowienia;

— zrezygnowano z obowigzku zawiadamiania Prezesa UZP o wszczeciu postepowania
w trybie negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnym;

— rozszerzono mozliwosci stosowania licytacji elektronicznej do wszystkich zamowien,
ktérych warto$s¢ nie przekracza progdédw unijnych oraz dopuszczono mozliwosé
ztozenia oferty w tym trybie w postaci elektronicznej, bez koniecznosci opatrywania
jej tzw. bezpiecznym podpisem elektronicznym.

W celu usprawnienia i przyspieszenia procesu udzielania zamowiehn publicznych
wprowadzono nastepujgce rozwigzania:

— dopuszczono mozliwos¢ zmiany treSci ogtoszenia w petnym zakresie oraz
modyfikacje wszystkich postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia;

— przyznano wykonawcom uprawnienia do samodzielnego przedtuzania terminu
zwigzania ofertg;

— umozliwiono zawarcie umowy przed uptywem ustawowych terminéw, jezeli w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia zostata ztozona tylko jedna oferta;

— uczyniono orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu, rowniez w postepowaniach o wartosci wiekszej niz 10 min euro dla dostaw i
ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych;

— wylaczono uprawnienie KIO do uniewaznienia postepowania o zamowienie publiczne
,Z urzedu”;

— rozszerzono kompetencje KIO o rozpatrywanie wnioskdw w sprawie uchylenia
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu w ciggu 5 dni
od dnia ztozenie przedmiotowego wniosku;

— wprowadzono ograniczone prawo do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej w
postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych (w odniesieniu do robét
budowlanych prég ten wynosi 5.150.000 euro);
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— zrezygnowano z kontroli uprzedniej Prezesa Urzedu dotyczacej zamowien innych niz
finansowane ze srodkoéw Unii Europejskiej.

2) ustawg z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. Nr 220 poz. 1420), ktéra weszta w zycie 27 grudnia 2008 r.
wytgczono stosowanie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych do zaméwien
o wartosci ponizej progéw unijnych udzielanych w ramach realizacji polskiej pomocy
zagranicznej przez jednostki wojskowe w rozumieniu przepiséw o zasadach uzycia
lub pobytu sil zbrojnych RP poza granicami panstwa.

3) ustawag z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227 poz.1505), ktéra
weszta w zycie 24 marca 2009 r. Zmiana dotyczyta zasad powotywania i
odwotywania Prezesa oraz wiceprezesoéw Urzedu Zamdwien Publicznych.

l.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2008 r. zostato wydanych 5 aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamodwien
publicznych, w tym: 3 nowelizujgce dotychczasowe przepisy wykonawcze, 2 — nowe akty
wykonawcze, ktére jednoczesnie uchylity wczesniej obowigzujace przepisy. Byty to:

1. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie w_sprawie wysokosci oraz _sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztéw w_postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 182,
poz.1122), kiére weszio w zycie 24 pazdziernika 2008 r.

Zmiana rozporzadzenia wynikata ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
171, poz. 1058) w szczegdlnosci mozliwosci wnoszenia odwotan w postepowaniach, ktérych
wartos¢ nie przekracza kwoty okre$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy dla dostaw i ustug (odpowiednio 133 000 euro, 206 000 euro w zaleznosci od rodzaju
zamawiajgcego).

W rozporzgdzeniu zréznicowano wysokos¢ wpisu w zaleznosci od wartosci i rodzaju
zamowienia. Jezeli wartos§¢ zamdwienia na dostawy lub ustugi jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich ogtoszen o zamoéwieniach na dostawy lub ustugi (odpowiednio 133 000 euro,
206 000 euro w zaleznosci od rodzaju zamawiajgcego), wysokosé wpisu ustalono na 7.500
zt. Natomiast, jezeli warto§¢ zamdwienia na dostawy lub ustugi jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich ogtoszeh o zamowieniach na dostawy lub ustugi, wpis jest wyzszy i wynosi
15.000 zt.

W przypadku robot budowlanych wpis wynosi 10. 000 zi, jezeli warto§¢ zamowienia
na roboty budowlane jest mniejsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktérej jest uzalezniony obowigzek przekazywania
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich ogtoszen o zaméwieniach na roboty
budowlane. Natomiast, jezeli wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane jest réwna lub
przekracza kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od
ktorej jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspodlnot
Europejskich ogtoszen o zamodwieniach na roboty budowlane, wpis jest wyzszy i wynosi
20.000 zt.
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2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych  (Dz. U. Nr 188,
poz.1153), ktére weszto w zycie 24 pazdziernika 2008 r.

Rozporzadzenie okresla siedem wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych. W poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego, katalog wzoréw ogtoszen
zostat poszerzony o kolejny wzér stanowigcy zatgcznik nr 7 do rozporzadzenia i oznaczony
symbolem ZP-406 ,ogtoszenie o zmianie ogtoszenia”. Wprowadzenie kolejnego wzoru
ogtoszenia byto konsekwencjg zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o
zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 171,
poz. 1058), w szczegodlnosci art. 11 ust.4., na podstawie ktérego zamawiajacy uprawniony
jest do zmiany w ogtoszeniu informacji odnoszacych sie do opisu przedmiotu zamowienia,
kryteridow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu oceny ich spetniania.
W wyniku nowelizacji ustawy —Prawo zamowien publicznych wprowadzajgcej obowigzek
umieszczania w ogtoszeniu o zamoéwieniu informacji o zamiarze udzielenia zamowienia
uzupetniajgcego w przypadku zamoéwien udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego
lub ograniczonego (art. 41 pkt 15 i art. 48 ust.2 pkt 15) oraz wprowadzajgcej obowigzek
publikacji w BZP ogtoszenia o licytacji elektronicznej (Zmiana art. 75 ust. 1) wystgpita z kolei
koniecznos¢ zmiany ogtoszenia o zamowieniu stanowigcego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia, oznaczonego symbolem ZP-400.

3. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w _sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz.1154),
ktére weszto w zycie 24 pazdziernika 2008 r.

W rozporzadzeniu okreslono wzory protokotow postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokotach, a takze sposéb
oraz forme udostepniania zainteresowanym protokotu. W stosunku do poprzedniego stanu
prawnego doprecyzowaniu ulegt § 2 rozporzadzenia, wynikajacy ze zmiany przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych, § 3 w zakresie katalogu informacji zawartych w
protokole przy zamowieniach, ktérych wartoS¢ jest mniejsza niz kwoty okresSlone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8 ustawy oraz § 5 dotyczacy sposobu i formy
udostepniania protokotu wraz z zatgcznikami.

4. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie w_sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. Nr 188, poz.1155),
ktére weszto w zycie 24 pazdziernika 2008 r.

Zmiana rozporzadzenia wynikata ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
171, poz. 1058). Dotyczyta ona w szczegdélnosci umozliwienia ubiegania sie o udzielenie
zamowienia przez wykonawcow, ktérzy w momencie sktadania oferty lub wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie dysponujg potencjatem technicznym lub
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, lecz przedstawig pisemne zobowigzanie
innego podmiotu do udostepnienia takich oséb lub takiego potencjatu.

5. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie requlaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr
188, poz. 1156), ktére weszto w zycie 6 listopada 2008 r.

W zmienionym rozporzadzeniu Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, na wniosek
zamawiajgcego, moze wyznaczy¢ termin posiedzenia lzby, w najblizszym mozliwym
terminie, w przypadku odwotah wniesionych w postepowaniach o udzielenie zamodwienia o
szczegodlnym znaczeniu dla interesu publicznego. W takich przypadkach powyzsze
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odwotania — z uwagi na szczegdélne znaczenie dla interesu publicznego — bedg mogty byé
rozpoznawane z pierwszenstwem przed innymi sprawami, pomimo wczesniejszego wptywu
takich spraw. Takie rozwigzanie ma zapewni¢ szybsze rozpoznawanie spraw dotyczacych
infrastruktury drogowe;j i kolejowej oraz realizacji zamowien zwigzanych z przygotowaniem
EURO 2012.

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych

1. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych cztonkéw Rady
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470).

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
Nr 202, poz. 2072 oraz z 2005 r. Nr 75, poz. 664).

4. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 oraz z 2008 r. Nr 188, poz.1155).

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organow
wiasciwych do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie
prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest
ograniczony (Dz. U. Nr 147, poz. 1063).

6. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu
informaciji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz.
1226).

7. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na czionkow Krajowe] Izby
Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego
zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 120, poz. 820).

8. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. Nr 128, poz.
885).

9. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokosci
oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886).

10. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie

regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 187, poz. 1327 oraz z
2008 r. Nr 188, poz. 1156).
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11. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot
wartosci zaméwieh oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Dz. U.
Nr 241, poz. 1762).

12. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763).

13. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz. U. Nr 188,
poz.1153).

14. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
protokolu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 188,
poz.1154).

1.3. Inne akty prawne

Znowelizowana z dniem 4 wrzesnia 2008 r. ustawa Prawo zaméwien publicznych w art.
3 uchylifa art. 21 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Przepis art. 21 odsytat bowiem do
stosowania art. 5 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, umozliwiajac udzielanie zaméwien
publicznych bez stosowania procedury konkurencyjnej. Powyzszy przepis byt sprzeczny z
przepisami unijnymi, co potwierdzita Komisja Europejska w pismie z dnia 9 czerwca 2008 r.:
.przepis ten pozwala spofce celowej powotanej do organizacji mistrzostw na udzielanie
zamowien publicznych zwigzanych z organizacjg Euro 2012 wedtug tych samych zasad,
jakie obowigzujg w przypadku udzielania zaméwieh na tzw. ustugi niepriotytetowe,
wymienione w Aneksie |l B Dyrektywy 2004/18/WE. Takie rozciggniecie mniej restrykcyjnego
rezimu na wszystkie zamowienia na dostawy, roboty budowlane i ustugi priorytetowe nie
moze by¢ usprawiedliwione zadnym odstepstwem przewidzianym w prawie wspodlnotowym i
stanowi bardzo powazne naruszenie przepiséw dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE”.

1.4. Plany legislacyjne

W planie pracy Rady Ministréw na Il kwartat 2009 r. ujeto nowelizacje ustawy — Prawo
zamowien publicznych, ktérej zasadniczg tresciag ma by¢ implementacja postanowien
dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci
procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych. Ponadto przewiduje
sie wprowadzenie rozwigzan, ktére zapewnig uwzglednienie przez system zaméwien
publicznych wyzwan zwigzanych z aktualng sytuacjg gospodarczg oraz przyspieszenie
procedur zamoéwieniowych, {j.:

1) dalsze odformalizowywanie procedur udzielania zamowien;

2) zwiekszenie przejrzystosci w procedurach zamknietych, tj. negocjacjach bez ogtoszenia,
wolnej rece;

3) rozszerzenie mozliwosci udziatlu wykonawcédw w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego;
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4) dopuszczenie mozliwosci uwzglednienia przy opisie przedmiotu zaméwienia wzgledow
spotecznych;

5) obnizenie kosztow udziatu w prowadzonych postepowaniach.

1.5. Prawo UE w dziedzinie zaméwien publicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien
publicznych na szczeblu wspdlnotowym sa:

- dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynaciji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z dyrektywy Komisji 2005/51/WE z
dnia 7 wrzesnia 2005 r. zmieniajacej zatacznik XX do dyrektywy 2004/17/WE i zatacznik VI
do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien
publicznych, dyrektywy 2005/75/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2005 r. zawierajgcej sprostowanie do dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowieh publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi i
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2083/2005 z dnia 19 grudnia 2005 r. zmieniajgcego
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
progow ich stosowania w zakresie procedur udzielania zamowien;

- dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z dyrektywy 2005/51/WE i rozporzgdzenia (WE) nr 2083/2005 oraz

- dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajagca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych
(opublikowana dn. 20 grudnia 2007 r.). Dyrektywa ma na celu zapewnienie wykonawcom
ubiegajacym sie o udzielenie zamowien regulowanych dyrektywami 2004/18/WE i
2004/17/WE bardziej skutecznych srodkow ochrony prawnej w przypadku, gdy ich interes w
uzyskaniu zamowienia doznat lub moze doznacC uszczerbku wskutek naruszenia prawa
wspélnotowego lub przepiséw krajowych wdrazajgcych prawo wspélnotowe w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia albo w wyniku bezprawnego bezposredniego powierzenia
wykonywania zamowienia poza procedurami udzielania zamowien publicznych. Termin
transpozycji dyrektywy 2007/66/WE do krajowego porzadku prawnego zostat wyznaczony na
dzien 20 grudnia 2009 r.

Poza wyzej wymienionymi na wspolnotowe ramy prawne w dziedzinie zamowien
publicznych sktadajg sie nastepujgce akty:

- dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w
zakresie udzielania zaméwieh publicznych na dostawy i roboty budowlane;

- dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepiséw wspélnotowych w
zakresie procedur udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energii, transportu i telekomunikac;ji;

- decyzja Komisji 2005/15/WE z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczaca szczegoétowych
zasad stosowania procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych;

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w ramach procedur zaméwien
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady;

- rozporzadzenie 1370/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i 1107/70 — (opublikowane dn. 3 grudnia 2007 r.);

- rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r. zmieniajace
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
progéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamowien — (opublikowane dn. 5
grudnia 2007 r., weszto w zycie dn. 1 stycznia 2008 r.);

- komunikat Komisji Europejskiej okreslajacy rownowartos¢ progéw okreslonych
w dyrektywach 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (2007/C
301/01) — (opublikowany dn. 13 grudnia 2007 r., wszedt w zycie 1 stycznia 2008 r.).

W roku 2008 =zostaty przyjete i weszty w zycie nastepujgce akty prawa
wspolnotowego z zakresu zamdwien publicznych:

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15
stycznia 2008 r. w sprawie wspoélnotowego programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen biurowych (Energy Star) — rozporzadzenie zostato przyjete przez
Rade Unii Europejskiej dnia 17 grudnia 2007 r. Rozporzadzenie dotyczy znakowania
biurowego sprzetu komputerowego etykietq wydajnosci energetycznej. Przyjecie przez
Wspdlnote amerykanskiego programu znakowania Energy Star ma na celu zwiekszenie
poziomu wydajnego zarzadzania zapotrzebowaniem na energie oraz ochrone zrédet energii,
a poprzez to zmniejszanie poziomu zmian klimatycznych. Rozporzadzenie zostato
opublikowane dn. 13 lutego 2008 r. i weszto w zycie dwudziestego dnia po jego publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (4 marca 2008 r.);

- Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego
Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych w zakresie
zmiany CPV. Rozporzadzenie zostato opublikowane w dniu 15 marca 2008 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i weszto w zycie 15 wrzesnia 2008 roku.

Ponadto, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 24 grudnia 2008 roku
zostata opublikowana Decyzja Komisji z dnia 9 grudnia 2008 r. zmieniajgca zatgczniki do
dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie procedur
udzielania zaméwien publicznych w zakresie wykazow podmiotéw zamawiajgcych i instytuciji
zamawiajgcych (decyzje stosuje sie od dnia 1 stycznia 2009 r.).

Niezwykle istotng role w interpretacji konkretnych przepisow w zakresie zamowien
publicznych odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). W roku 2008 ETS
trzynastokrotnie orzekat w sprawach bezposrednio zwigzanych z zamowieniami publicznymi.
W dziewieciu przypadkach Trybunat zajmowat sie kwestig interpretacji przepisow dyrektyw
w odpowiedzi na pytania prejudycjalne skierowane przez sady krajowe:
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wyrok z dnia 24 stycznia 2008 r. w sprawie C-532/06 Lianakis z wniosku o wydanie
orzeczenia wstepnego przedtozonego przez Symvoulio tis Epikrateias (Grecja) w
zwigzku ze sporem powstatym na tle postepowania o udzielenie zaméwienia na
projekt dotyczacy katastru, zagospodarowania przestrzennego i wdrozenia dla czeéci
gminy Alexandroupolis, w ktérym ETS stwierdzit, ze art. 36 ust.2 dyrektywy
92/50/EWG, w zwigzku z zasadg réwnego traktowania podmiotéw gospodarczych
i wynikajacym z niej obowigzkiem przejrzystosci stoi na przeszkodzie temu, by
w ramach postepowania przetargowego instytucja zamawiajgca ustalata w terminie
pozniejszym wspoétczynniki wagi i podkryteria w zakresie okreslonych w specyfikaciji
lub ogtoszeniu o zamowieniu kryteriow udzielenia zamdéwienia;

wyrok z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie C-450/06 Varec z wniosku o wydanie
orzeczenia wstepnego przediozonego przez Conseil d'Etat (Belgia) w zwigzku ze
sporem miedzy wykonawcg a panstwem belgijskim, reprezentowanym przez ministra
obrony, w przedmiocie udzielenia zaméwienia publicznego na dostawe ogniw
gasienic do czotgow, w ktérym ETS stwierdzit, ze art. 1 ust. 1 dyrektywy 89/665/EWG
w zwigzku z art. 15 ust. 2 dyrektywy 93/36/EWG nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze organ powotany do rozpoznania odwofan, o ktérych mowa w rzeczonym art. 1
ust. 1 powinien zapewnia¢ poufnos¢ i prawo do przestrzegania tajemnicy handlowej
w stosunku do informacji zawartych w aktach przedtozonych mu przez strony sporu,
w szczegolnosci za$ przez instytucje zamawiajgca, przy czym on sam moze
zapoznawac sie w takimi informacjami i bra¢ je pod uwage. Do organu tego nalezy
podjecie decyzji, w jakim stopniu i wediug jakich zasad nalezy zapewni¢ poufnosé
i objecie tajemnica tych informacji, w swietle wymogow skutecznej ochrony sadowej
oraz poszanowania prawa do obrony stron sporu, atakze, w przypadku odwotania
w sgdzie lub odwotania rozpatrywanego przez inny organ bedacy sgdem lub
trybunatem w rozumieniu art. 234 TWE, tak by zagwarantowaé, ze w catym
postepowaniu przestrzegane jest prawo do rzetelnego procesu;

wyrok z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-346/06 Dirk Riiffert z wniosku
o wydanie orzeczenia wstepnego przedtozonego przez Oberlandesgericht Celle
(Niemcy) w zwigzku ze sporem dotyczacym rozwigzania umowy o roboty budowlane,
w ktorym ETS stwierdzit, ze dyrektywa 96/71/EWG, interpretowana w Swietle art. 49
TWE, sprzeciwia sie, w sytuacji takiej, jaka wystapita w sprawie rozpatrywanej przez
sad krajowy, zastosowaniu podjetego przez wtadze panstwa czionkowskiego srodka
o charakterze ustawodawczym, naktadajgcego na instytucje zamawiajgca obowigzek
udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane tylko takim
przedsiebiorstwom, ktore sktadajgc oferty zobowigzg sie pisemnie do wyptaty swoim
pracownikom z tytutu wykonanej pracy wynagrodzenia w wysokosci odpowiadajacej
CO najmniej wynagrodzeniu obowigzujagcemu zgodnie z uktadem zbiorowym pracy w
miejscu realizacji zamowienia;

wyrok z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie C-393/06 Ing. Aigner z wniosku
o wydanie orzeczenia wstepnego przedtozonego przez Vergabekontrollsenat des
Landes Wien (Austria) w zwigzku ze sporem dotyczgcym prawidtowosci
postepowania przetargowego wszczetego przez Fernwarme Wien GmbH, w ktérym
ETS stwierdzit, ze zamowienia udzielane przez podmiot bedacy podmiotem prawa
publicznego w rozumieniu dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE, majace zwigzek z
wykonywaniem dziatalnosci tego podmiotu w sektorze lub sektorach okreslonych w
art. 3-7 dyrektywy 2004/17/WE, powinny podlega¢ procedurom przewidzianym w tej
dyrektywie. Natomiast wszystkie inne zamodwienia udzielane przez ten podmiot w
zwigzku z inng dziatalnoscig podlegajg procedurom okreslonym w dyrektywie
2004/18/WE. Kazda z tych dwoch dyrektyw ma zastosowanie, bez rozrdznienia
miedzy dziatalnoscig prowadzong przez ten podmiot w celu wypetnienia swojego
zadania zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym oraz dziatalnoscig prowadzong w
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warunkach konkurencji, nawet przy takim prowadzeniu ksiegowosci, ktére ma na celu
rozdziat sektoréw dziatalnosci tego podmiotu, aby unikng¢ krzyzowego finansowania
miedzy tymi sektorami;

postanowienie z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie C-323/07 Termoraggi
zwniosku o wydanie orzeczenia wstepnego przediozonego przez Tribunale
Amministrativo Regionale per la Lombardia (Wtochy), w ktorym ETS stwierdzit, ze
dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszgca sie do koordynaciji
procedur udzielania zamowien publicznych na ustugi oraz dyrektywa Rady
93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujgca procedury udzielania zamowien
publicznych na dostawy nie majg zastosowania do zamowien udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego osobie prawnej od niej odrebnej, gdy
jednoczesnie jednostka samorzadu terytorialnego sprawuje nad tg osobg prawng
kontrole analogiczng do kontroli nad jej wlasnymi stuzbami i osoba ta wykonuje
zasadniczg cze$¢ swej dziatalnosci wraz z jednostkg samorzgadowg lub jednostkami
samorzgadowymi, ktére sg jej udziatowcami;

wyrok z dnia 15 maja 2008 r. w sprawach potaczonych C-147/06 i C-148/06 SECAP
i Santorso z wnioskbw o wydanie orzeczenia wstepnego przedfozonych przez
Consilio di Stato (Wtochy), w ktéorym ETS stwierdzit, ze podstawowe zasady Traktatu
w dziedzinie swobody przedsiebiorczoéci i swobodnego przeptywu ustug oraz ogdlna
zasada niedyskryminacji sprzeciwiajg sie przepisom krajowym, ktére w zakresie
zamoOwien o wartosci nizszej od progu okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. a) dyrektywy
93/37/EWG, stanowigcych niewatpliwy przedmiot zainteresowania o charakterze
transgranicznym naktadajg na instytucje zamawiajace bezwzgledny obowigzek
automatycznego wykluczenia ofert uznanych zgodnie z przewidzianym w tych
przepisach kryterium matematycznym za nienormalnie niskie w stosunku do
Swiadczenia w przypadku, gdy liczba waznych ofert jest wyzsza niz pie¢, nie
pozostawiajac tym instytucjom zamawiajacym jakiejkolwiek mozliwosci weryfikaciji
elementéw sktadowych tych ofert poprzez zwrécenie sie do danych oferentow
0 podanie szczegdétow dotyczacych tych elementéw. Nie ma to zastosowania
w przypadku, gdy w zwigzku z nadzwyczaj duzg iloscig ofert, mogaca skutkowac
koniecznoscig przeprowadzenia przez instytucje zamawiajgcg kontradyktoryjnych
postepowan sprawdzajgcych obejmujgcych tak duzg liczbe ofert, Ze przekraczatoby
to jej mozliwosci administracyjne lub zagrozitoby realizacji projektu ze wzgledu na
opoOznienie spowodowane tymi postepowaniami, przepisy krajowe, lokalne lub sama
instytucja zamawiajgca okre$lg rozsadny prog, powyzej ktérego zastosowanie bedzie
miato automatyczne wykluczenie ofert nienormalnie niskich;

wyrok z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 pressetext
Nachrichtenagentur z wniosku o wydanie orzeczenia wstepnego przedfozonego
przez Bundesvergabeamt (Austria) w zwigzku ze sporem powstatym na tle
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z zakresu ustug agenciji
informacyjnej , w ktérym ETS stwierdzit, Ze pojecie ,udziela¢” zawarte w art. 3 ust. 1,
art. 8 i 9 dyrektywy 92/50/EWG nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie obejmuje
ono sytuacji, takiej jaka wystapita w sprawie przed sgdem krajowym, w ktorej ustugi
Swiadczone na rzecz instytucji zamawiajgcej przez pierwotnego ustugodawce zostajg
przeniesione na innego ustugodawce dziatajagcego w formie spoitki kapitatowej,
w ktorej pierwotny ustugodawca jest jedynym akcjonariuszem, posiadajgcym kontrole
nad nowym ustugodawcg i udzielajgcym mu polecen, jezeli pierwotny ustugodawca
w dalszym ciggu przyjmuje odpowiedzialnos¢ za poszanowanie zobowigzan
umownych; pojecie to nie obejmuje réwniez dostosowania pierwotnej umowy do
zmienionych okolicznosci zewnetrznych, takich jak przeliczenie na euro cen
pierwotnie wyrazonych w walucie krajowej, minimalna obnizka tych cen celem ich
zaokraglenia oraz odniesienie do nowego wskaznika cen, w sytuacji, w ktorej
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zastgpienie poprzednio ustalonego wskaznika zostato przewidziane w pierwotne;j
umowie; wreszcie pojecie ,udziela¢” zawarte w art. 3 ust. 1, art. 8 i 9 dyrektywy
92/50/EWG nalezy interpretowac w ten sposéb, ze nie obejmuje ono sytuacji, takiej
jaka wystgpita w sprawie przed sadem krajowym, w ktérej w czasie obowigzywania
zamoOwienia na ustugi udzielonego ustugodawcy na czas nieokreslony instytucja
zamawiajgca ponownie uzgadnia z ustugodawcg w drodze aneksu do umowy
postanowienie o braku wypowiedzenia umowy przez trzy lata, ktére w chwili
dokonywania nowych uzgodnien juz nie obowigzywato i ponadto, w ktorej instytucja
zamawiajgca uzgadnia z ustugodawcg ustanowienie wyzszego rabatu niz rabat
przewidziany pierwotnie na niektére ceny zalezne od ilosci w okreslonym zakresie
ustug;

wyrok z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07 Coditel Brabant z wniosku o
wydanie orzeczenia wstepnego przediozonego przez Conseil d’Etat (Belgia) w
zwigzku ze sporem dotyczacym przyznania przez gmine Uccle zarzadu jej gminng
siecig telewizji kablowej na rzecz miedzygminnej spétdzielni , w ktorym ETS
stwierdzit, ze artykuty 43 TWE i 49 TWE, zasady rownosci i niedyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg oraz wynikajacy z nich obowigzek
przejrzystosci nie sprzeciwiajg sie temu, by organ publiczny udzielit, bez
przeprowadzenia przetargu, koncesji na $wiadczenie ustug publicznych
miedzygminnej spétdzielni, ktorej wszystkimi cztonkami sg organy publiczne, jesli te
organy publiczne sprawujg nad tg spotdzielnig kontrole analogiczng do sprawowane;j
nad ich wlasnymi stuzbami i o ile spétdzielnia ta wykonuje zasadniczg cze$¢ swej
dziatalnosci wraz z tymi organami publicznymi; z zastrzezeniem weryfikacji przez sad
krajowy okolicznosci faktycznych dotyczacych marginesu autonomii, z ktérego
korzysta omawiana spotdzielnia, w okolicznosciach takich jak w postepowaniu przed
sadem krajowym, gdy decyzje dotyczace dziatalnosci spétdzielni miedzygminnej
bedacej wytaczng wtasnoscig organdw publicznych sg podejmowane przez organy
statutowe tej spotdzielni skifadajace sie z przedstawicieli organdéw publicznych
bedacych jej cztonkami, kontrola sprawowana nad tymi decyzjami przez rzeczone
organy publiczne moze by¢ uznana za pozwalajacg tym ostatnim na sprawowanie
nad tg spotdzielnig kontroli analogicznej do kontroli nad ich wlasnymi stuzbami;
w przypadku, gdy w celu przekazania zarzadzania $wiadczeniem ustug publicznych
organ publiczny zostaje czionkiem spétdzielni miedzygminnej, ktorej wszyscy
cztonkowie sg organami publicznymi, aby kontrola nad spoétdzielnia sprawowana
przez organy bedace jej cztonkami zostata uznana za analogiczng do kontroli
sprawowanej nad ich wtasnymi stuzbami, moze ona by¢ sprawowana fgcznie przez te
organy, podejmujgce decyzje, w danym przypadku, wiekszoscig gtosow;

wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-213/07 Michaniki z wniosku
o wydanie orzeczenia wstepnego przediozonego przez Symvoulio tis Epikrateias
(Grecja) w zwigzku z przepisami prawa krajowego zakazujacymi udzielania zaméwien
publicznych przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnosé w dziedzinie s$rodkow
masowego przekazu ani tez wspdlnikom, gtdbwnym akcjonariuszom, cztonkom
organébw oraz kadry zarzadzajgcej takich przedsiebiorstw, jak réwniez
przedsiebiorstwom, w ktérych wspdlnikami lub gtéwnymi akcjonariuszami, cztonkami
organow czy tez kadry zarzadzajacej sg przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$é w
dziedzinie srodkéw masowego przekazu lub wspdlnicy lub gtéwni akcjonariusze lub
cztonkowie organow przedsiebiorstwa lub kadry zarzadzajgcej przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie srodkow masowego przekazu, w ktorym ETS
stwierdzit, ze artykut 24 akapit pierwszy dyrektywy Rady 93/37/EWG z dnia 14
czerwca 1993 r. dotyczacej koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, zmienionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
97/52/WE z dnia 13 pazdziernika 1997 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze
wymienia on w sposob wyczerpujacy przypadki oparte na obiektywnych wzgledach
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dotyczacych cech zawodowych mogace uzasadniaé wykluczenie przedsiebiorcy z
udziatu w zamoéwieniu publicznym na roboty budowlane. Jednakze dyrektywa ta nie
stoi na przeszkodzie, by panstwo czionkowskie wprowadzito inne Srodki
umozliwiajace wykluczenie z udziatu w zamowieniu, majgce na celu zapewnienie
poszanowania zasad rownego traktowania oferentéw i przejrzystosci, o ile srodki te
nie wykraczajg poza to, co jest niezbedne dla osiggniecia tego celu; jednoczesnie
prawo wspolnotowe nalezy interpretowaé w ten sposoéb, ze stoi ono na przeszkodzie
stosowania przepisu krajowego, ktory stuzac uzasadnionym celom w postaci rownego
traktowania oferentdéw i przejrzystosci w ramach procedur udzielania zamoéwien
publicznych, wprowadza jednoczesnie niewzruszalne domniemanie braku mozliwo$ci
taczenia statusu lub funkcji wtadciciela, wspodlnika, gtbwnego akcjonariusza lub
cztonka kadry zarzadzajgcej przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalnos¢ w sektorze
srodkéw masowego przekazu ze statusem lub funkcjg wiasciciela, wspdlnika,
gtdwnego akcjonariusza lub cztonka kadry zarzadzajgcej przedsiebiorstwa, ktéremu
panstwo lub osoba prawna sektora publicznego w szerokim znaczeniu powierzyty
wykonanie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane, dostawy lub ustugi.

Ponadto Trybunat czterokrotnie stwierdzit naruszenie prawa wspodlnotowego
w dziedzinie zamowien publicznych wskutek nieprawidtowej transpozyciji dyrektyw przez
panstwo cztonkowskie lub udzielenia zamowienia niezgodnie z prawem wspoélnotowym:

- wyrok z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-412/04 Komisja przeciwko Wtochom,
w ktorym ETS stwierdzit, ze przyjmujac art. 2 ust. 1 ustawy nr 109/1994, Republika
Wioska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na mocy dyrektyw 92/50/EWG,
93/36/EWG  i93/37/EWG; przyjmujac art.2 ust.5 tej ustawy, uchybita
zobowigzaniom, ktére na niej ciazg na mocy dyrektywy 93/37/EWG oraz przyjmujac
art. 27 ust. 2 i art. 28 ust. 4 tej ustawy, uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na
mocy dyrektyw 92/50/EWG i 93/38/EWG,;

- wyrok z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-444/06 Komisja przeciwko Hiszpanii,
w ktorym ETS stwierdzit, Zze nie ustanawiajgc terminu, w ktérym instytucja
zamawiajgca ma obowigzek powiadomi¢ o decyzji w sprawie udzielenia zamdwienia
wszystkich oferentow, i nie ustanawiajgc obowigzkowego okresu oczekiwania miedzy
udzieleniem zamodwienia a zawarciem umowy, Krélestwo Hiszpanii uchybito
zobowigzaniom, ktére na nim ciazg na mocy art. 2 ust. 1 lit. a) ib) dyrektywy
w sprawie odwotan;

- wyrok z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie C-337/05 Komisja przeciwko Wtochom,
w ktorym ETS stwierdzit, ze przyjmujac praktyke, istniejacg od dawna inadal
stosowang, polegajacg na udzielaniu spoétce Agusta z wolnej reki zamowien na
dostawe helikopterow ,Agusta” i ,Agusta Bell” zgodnie z zapotrzebowaniem szeregu
wojskowych i cywilnych stuzb panstwa wloskiego bez zastosowania jakiegokolwiek
postepowania przetargowego, w szczegodlnosci nie przestrzegajac procedur
przewidzianych w dyrektywie 93/36/EWG oraz w dyrektywie 77/62/EWG, Republika
Wioska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy tych dyrektyw;

- wyrok z dnia 2 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-157/06 Komisja przeciwko
Wtochom, w ktérym ETS stwierdzit, ze wydajac dekret ministerialny, ktéry zezwala
na odstepstwo od przepisow wspolnotowych dotyczacych zamowieh publicznych na
dostawy w odniesieniu do nabywania lekkich helikopterow przeznaczonych na
potrzeby policji i krajowej strazy pozarnej, mimo niewystgpienia zadnej z przestanek
mogacych uzasadnia¢ takie odstepstwo, Republika Wtoska uchybita zobowigzaniom
cigzacym na niej na mocy dyrektywy 93/36/EWG, a w szczegdlnosci na mocy jej
art. 2ust. 1lit. b), art. 6i 9.
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Unii

Poza wymienionymi wyzej aktami prawnymi oraz orzecznictwem Trybunatu instytucje

Europejskiej wydaty lub przygotowaly inne dokumenty nie majace charakteru

wigzacego, ale istotne z punktu widzenia interpretacji unijnych przepiséw oraz prowadzenia
rzadowych polityk w zakresie zaméwieh publicznych. Nalezg do nich przede wszystkim:

Komunikat wyjasniajacy Komisji z dnia 5 lutego 2008 r. (C(2007)6661) w sprawie
stosowania prawa wspélnotowego dotyczgacego zaméwien publicznych i koncesji w
odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP);
Dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. (SEC(2008)2193)
,Europejski Kodeks najlepszych praktyk utatwiajacych dostep MSP do zaméwier
publicznych” .

Ponadto w 2008 r. w instytucjach wspolnotowych trwaty prace legislacyjne nad:

Projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw w transporcie drogowym
KOM(2007)817. W dniu 21 grudnia 2007 r. Komisja Europejska przekazata do
konsultacji Radzie Unii Europejskiej oraz Parlamentowi Europejskiemu projekt
dyrektywy w sprawie promocji czystych i efektywnych energetycznie pojazdow.
Wznowione prace legislacyjne nad dyrektywg majg na celu zobowigzanie
zamawiajgcych przy zakupie szeroko rozumianych pojazdéw drogowych do
stosowania kryteriow uwzgledniajgcych zuzycie energii, emisje dwutlenku wegla oraz
emisje zanieczyszczen w scistym powigzaniu z kosztami cyklu zycia produktu.
Zgodnie z proponowanymi w projekcie zapisami, od 1 stycznia 2012 r. panstwa
cztionkowskie beda musiaty uwzglednia¢ koszty eksploatacji w cyklu zycia w
odniesieniu do zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla oraz emisji zanieczyszczen
pojazddw jako kryteria przetargowe.

Projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamowien publicznych na prace budowlane,
dostawy i ustugi w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (KOM(2007)766)
majgcej zastosowanie do newralgicznych zaméwien publicznych na dostawy, roboty
budowlane i ustugi w dziedzinach obronnoséci i bezpieczenstwa. Projekt dyrektywy
opiera sie w duzej mierze na konstrukcji i filozofii dyrektywy 2004/18/WE, ale
przedstawia  takze  rozwigzania  specyficzne  dostosowane do  cech
charakterystycznych zaméwien publicznych w  dziedzinach obronnosci i
bezpieczehstwa. Przepisy te przewidujg z jednej strony wiekszg elastycznos¢ dla
instytucji zamawiajacych, a z drugiej konieczne zabezpieczenia, gwarantujace
bezpieczenstwo informacji i dostaw.
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Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
I.1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych
11.1.1. Wielko$¢ rynku

Na podstawie danych z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach mozna
oszacowac, ze wartos¢ rynku zamowien publicznych w roku 2008 wyniosta ok. 109,5 mid zt.
Oznacza to wzrost o ponad 6% w poréwnaniu do roku 2007, w ktérym oszacowano wartosé
rynku zaméwien publicznych na kwote 103,1 mid zt.

Oszacowana warto$¢ rynku zaméwien publicznych stanowita ponadto ok. 8,6%
produktu krajowego brutto (PKB) z roku 2008."

Dla poréwnania wartos¢ zamowien publicznych oszacowana w roku 2006 wynosita
79,6 mld zt, w roku 2005 wynosita 68,1 mid zt a w roku 2004 — ok. 48 mld zt. Wzrost wartosci
zamowien publicznych obrazuje Zatacznik nr 1.

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o
tre§¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 69,0 mid zt (w roku 2007 — 67,2 mid zt).

W przypadku postepowan o wartosci od 14.000 euro do progéw unijnych, wykazana
przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota przekroczyta 40,5 mid zt (w roku
2007 — 35,9 mid z).

I.1.2. Zamawiajacy i wykonawcy

Uczestnikami rynku zaméwien publicznych sg z jednej strony zamawiajacy, czyli podmioty
zobowigzane do stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych przy zakupie robot
budowlanych, dostaw lub ustug, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty ubiegajgce sie o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych podmiotami zobowigzanymi do
stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych sg organy pahstwowe i
samorzgdowe, podmioty prawa publicznego, stowarzyszenia ztozone z jednego lub wiekszej
liczby takich organdéw lub tzw. podmiotéw prawa publicznego oraz przedsiebiorstwa
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Na podstawie sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach za rok 2008 mozna przyjac,
ze zamawiajgcych udzielajgcych zamowien na podstawie procedur okreslonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych w roku 2008 byto 12.183 (w roku 2007 — 11.701, w 2006 —
12.932, w 2005 — 12.200, w 2004 — 11.248).

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek przekazywania rocznych sprawozdan nie dotyczy
zamawiajgcych objetych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamodwien publicznych,
ktorzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zaméwien o wartosci przekraczajgce;j
dolny prog okreslony w ustawie, tzn. 14.000 euro. Liczba potencjalnych zamawiajgcych
zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych jest zatem z
pewnoscig wieksza.

Z ogolnej liczby rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach za rok 2008 ok.
96% (11.747) stanowity sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,klasycznych” a
tylko 4% (436) sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,sektorowych”, czyli
prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

Najwiekszg grupe zamawiajacych  klasycznych” stanowita administracja
samorzadowa (44,6% zamawiajgcych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zakfady

! Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2008 r. (w cenach biezacych) uksztattowat sie na
poziomie 1.266,6 mld zt (Biuletyn Statystyczny Nr 2/2009).
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opieki zdrowotnej (7,0%) oraz administracja rzagdowa terenowa (6,4%). Ok. 4,4% ogolnej
liczby zamawiajacych to podmioty prawa publicznego, a 2,9% — organy kontroli panstwowej
lub ochrony prawa, sad lub trybunat. Ok. 1,6% zamawiajgcych stanowita administracja
rzadowa centralna, ponad 1,6% uczelnie publiczne a tylko ok. 0,1% - instytucje
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Pozostate 31,4% zamawiajgcych okreslito sie
jako inne podmioty.

Wykonawcg moze byé¢ kazda osoba fizyczna, prawna badz jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowos$ci prawnej. Liczba potencjalnych wykonawcéw jest wiec otwarta,
praktyka pokazuje jednak, iz zdecydowana wiekszo$¢ zaméwieh jest mozliwa do wykonania
jedynie przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza. Precyzyjne ustalenie, ile
przedsiebiorstw aktywnie uczestniczy w rynku zamowien publicznych jest niemozliwe z
uwagi na brak petnych danych w tym zakresie.

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamowienia publikowanych w BZP (a wiec
dotyczacych postepowan o wartosci od 14.000 euro do progéow UE), zaméwienia publiczne
w roku 2008 otrzymato ok. 58.000 przedsiebiorstw.

11.1.3. Struktura rynku

Dane uzyskane z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych pozwalajq
na stwierdzenie, ze w roku 2008 pod wzgledem wartosci wydatkowanych srodkéw w
zamowieniach publicznych dominowaty roboty budowlane.

Warto$¢ wydatkowanych srodkéw na roboty budowlane stanowita 47% ogdlnej kwoty
udzielonych zaméwien (w roku 2007 — 37%). Pomimo duzego odsetka wartosci, liczba
postepowan na roboty budowlane w 2008 r. stanowita tylko 28% zaméwieh (w roku 2007 —
24%).

Zamowienia na dostawy w roku 2008 stanowity 26% wartosci wydatkowanych
srodkéw i 37% ogodlnej liczby udzielonych zamowien (w roku 2007 odpowiednio — 23% i
37%).

Natomiast kontrakty na ustugi stanowity 27% ogodlnej wartosci udzielonych zamowien
oraz 35% liczby udzielonych zaméwien (w roku 2007 odpowiednio — 40% i 39%).

Strukture liczby udzielonych zamowien w podziale na rodzaj zaméwienia przedstawia
Zatgcznik nr 2.

Najczeéciej udzielajgcym zamdwien na roboty budowlane byta, podobnie jak w latach
ubiegtych, administracja samorzgdowa. Odsetek robdét budowlanych w ogdlnej liczbie
zamowien udzielonych w roku 2008 przez te grupe zamawiajgcych stanowit 42% (w roku
2007 — 40%, a w latach 2006-2005 — ok. 64%). Na zmiane tego odsetka miato wplyw
zwiekszanie sie liczby zamowien udzielonych przez administracje samorzadowag na ustugi.

W przypadku dostaw najczesciej zamawiajgcymi byta, takze podobnie jak w latach
poprzednich, stuzba zdrowia — ponad 79% ogo6tu zamdwien udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych (w latach 2006-2007 — 81%).

Natomiast najczestszym odbiorcg ustug byta administracja rzadowa centralna — 46%
0ogotu przetargdw w tej grupie zamawiajgcych (w roku 2007 — 45%).

Strukture liczby zakontraktowanych robo6t budowlanych, dostaw i ustug przez
wybrane grupy zamawiajacych pokazano w Zatgczniku nr 3.

1.1.4. Zaméwienia sektorowe
Istotne znaczenie na rynku zamowien publicznych odgrywajg zamdwienia sektorowe, tzn.

udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych. Zaméwienia ,sektorowe” sg specyficzng czescig rynku
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zamowien publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotéw sektorowych ma bowiem
znaczacy udziat w ogdélnej wartosci rynku, a srednia warto$¢ przetargéw ,sektorowych” jest
wyraznie wyzsza niz Srednia wartos¢ wszystkich przetargéw. Wynika to przede wszystkim z
samej konstrukcji przepiséw dotyczacych obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych. W roku 2008 obowigzkowi takiemu podlegaty zaméwienia, ktorych
warto$¢ przekraczata wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 412.000 euro dla dostaw i
ustug oraz kwote 5.150.000 euro dla robét budowlanych.

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach sektorowych w roku
2008 udzielono 1.820 zamoéwien sektorowych (w roku 2007 — 1.754, w 2006 — 1.057, a w
2005 — 1.304). Wartos¢ udzielonych zamowien sektorowych wyniosta w 2008 roku 19,1 mlid
zt (w 2007 — 29,1 mid zt, w 2006 — 12,8 mid zt, a w 2005 r. — 14,8 mid z}).

Zamowienie o najwiekszej wartosci zostato udzielone przez Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. z Warszawy na roboty budowlane ,Projekt LMG - Os$rodek
Centralny, strefy przyodwiertowe, rurociggi i inne” o wartosci 1,397 mid zt.

Pod wzgledem rodzaju udzielanych zaméwieh najwiecej zamdwien sektorowych
dotyczyto dostaw — 54% (59% w roku 2007), a nastepnie ustug — 43% (39% w roku 2007).
Natomiast niewiele, bo zaledwie 3% (2% w roku 2007) ogolnej liczby stanowity zamowienia
na roboty budowlane. Powyzszy rozkfad rodzaju zamowien wynika z opisanego wyzej
zréznicowania w zakresie obowigzkéw publikacyjnych w odniesieniu do zaméwien
sektorowych na dostawy i ustugi z jednej strony, a zamoéwien na roboty budowlane z drugiej
strony. Wptyw na powyzszg strukture zamowien sektorowych ma takze charakter
dziatalnosci prowadzonej przez zamawiajgcych sektorowych, ktéry powoduje koniecznosé
realizacji w gtbwnej mierze zamowien na dostawy.

Zdecydowanie najwiecej zamoéwien ,sektorowych” w roku 2008 — podobnie jak w
przypadku pozostatych zaméwien, byto udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego —
69% postepowan (w roku 2007 — 66%. Nastepnie udzielano zamoéwien z wolnej reki — 16%
przypadkéw (w roku 2007 — 17%). Przetarg ograniczony stanowit 10% (11%) postepowan,
negocjacje z ogtoszeniem — 3% (4%), a negocjacje bez ogtoszenia — 2% (podobnie jak w
roku 2007).

Il.2. Funkcjonowanie rynku

11.2.1. Tryby stosowane w zamdéwieniach publicznych

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach w
roku 2008 dominowat tryb przetargu nieograniczonego — zastosowano go w ponad 70%
przypadkoéw. Szczegotowa struktura trybow, w jakich udzielano zamoéwien w roku 2008
przedstawia sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony —70,39% (w roku 2007 — 63,79%),
e zamowienie z wolnej reki —22,19% (w roku 2007 — 28,27%),
e zapytanie o cene — 5,73% (w roku 2007 — 5,87%),
e przetarg ograniczony — 0,97% (w roku 2007 — 1,30%),
e negocjacje bez ogtoszenia - 0,53% (w roku 2007 — 0,54%),
e negocjacje z ogtoszeniem — 0,11% (w roku 2007 — 0,14%),
e licytacja elektroniczna — 0,05% (w roku 2007 — 0,05%)
e dialog konkurencyjny — 0,03% (w roku 2007 — 0,04%).

W przypadku zamoéwien o wartosciach ponizej progéw unijnych tryb przetargu
nieograniczonego zastosowano w 70% postepowan — odsetek ten wzrést w poréwnaniu do
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lat ubiegtych (w roku 2007 wynosit 63% a w 2006 — 62%). Natomiast zmalat udziat zaméwien
udzielanych w trybie z wolnej reki — 22% (w roku 2007 — 29%, a w latach 2005-2006 — 25%).
Na tym samym co w roku 2007 poziomie utrzymat sie odsetek zamdéwien prowadzonych w
trybie zapytania o cene i wynosit 6% (11% w roku 2006). Te trzy tryby obejmowaty prawie
caly rynek zamowien publicznych o wartosci ponizej progdw unijnych, pozostate tryby
udzielania zaméwien (tj. przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog
konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacje elektroniczng) zastosowano w 2%
postepowan.

W przypadku zaméwieh o wartosci powyzej progéw unijnych dane z rocznych
sprawozdan takze potwierdzajg prymat trybu przetargu nieograniczonego. Zastosowano go
w 74,3% przypadkow (w roku 2007 — 74,6%). Nieznacznie wzrdst odsetek zamoéwien
udzielonych z wolnej reki — 19,5% w stosunku do 17,5% w roku 2007, zmalat natomiast
odsetek zamdwien udzielanych w trybie przetargu ograniczonego z 5,1% w roku 2007 do
3,8% w roku 2008. Pozostate tryby (tzn. dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem
oraz negocjacje bez ogtoszenia) stanowity 2,4% postepowan.

Natomiast sposrod 157.025 ogtoszen o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych w 2008 roku, 98,68% bylo organizowanych w trybie przetargu
nieograniczonego (w roku 2007 — 97,70%). Przetarg ograniczony zastosowano w 1,12%
przypadkow, negocjacje z ogtoszeniem w 0,13% przypadkéw, dialog konkurencyjny w 0,05%
natomiast licytacje elektroniczng w 0,02% postepowan.

W przypadku zas ogtoszen o zamowieniu publikowanych w 2008 roku przez polskich
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE, wiekszos¢ spos$rod 13.385 ogtoszenh takze
dotyczyto postepowanh prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego — 92,89% (w roku
2007 — 91,3%). Pozostate stosowane tryby udzielenia zaméwienia to: przetarg ograniczony
(5,62%), negocjacje z ogtoszeniem (1,24%) oraz dialog konkurencyjny (0,25%).

1.2.2. Czas trwania postepowania

Analizujgc dane zawarte w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym UE mozliwe byto okreSlenie Sredniego czasu
potrzebnego na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia w odniesieniu do
trybu przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej, tzn. postepowan, w ktérych
wystepowat obowigzek publikacji zaréwno ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie, jak i
ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progow UE
(publikowanego w Biuletynie Zaméwien Publicznych), liczony od daty publikacji ogtoszenia o
zamowieniu do daty udzielenia zaméwienia wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu
zamowienia, wyniost 36 dni (w roku 2007 — 40 dni, w roku 2006 — 82 dni, w roku 2005 — 79
dni).

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony — 36 dni (w 2007 — 39, w 2006 — 82 dni),
e przetarg ograniczony — 65 dni (w 2007 — 68, w 2006 — 73 dni),
e negocjacje z ogtoszeniem — 99 dni (w 2007 — 85, w 2006 — 116 dni),
e dialog konkurencyjny — 94 dni (w roku 2007 — 117 dni),

¢ licytacja elektroniczna — 28 dni.
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Jak wynika z powyzszych danych procedura udzielenia zamoéwienia przy
wykorzystaniu trybu licytacji elektronicznej trwa najkrécej. Nieco dluzej natomiast trwa
postepowanie organizowane w trybie przetargu nieograniczonego.

Nalezy tutaj zauwazy¢ ogdlng tendencje do coraz krétszego trwania postepowan (z
wyjatkiem trybu negocjacji z ogtoszeniem).

Aby uzyskac¢ petniejszy obraz czasu trwania postepowan, Urzad przeprowadzit
badanie na 5% probie losowej ogtoszenh publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE, a wiec
dotyczacych postepowan o wartosciach powyzej progéw UE.

Jak wynika z ogtoszen publikowanych w roku 2008 w Dzienniku Urzedowym UE,
przecietny czas trwania postepowania o warto$ci powyzej progdéw unijnych, liczony od daty
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu do daty udzielenia zaméwienia wskazanej w ogtoszeniu
o udzieleniu zamodwienia, wyniost 93 dni.

W podziale na poszczegolne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony — 84 dni,

e przetarg ograniczony — 136 dni,
e negocjacje z ogtoszeniem — 148 dni,
e dialog konkurencyjny — 231 dni.

Z powyzszych danych wynika, ze udzielenie zamowienia w przypadku postepowan o
duzej wartosci trwa najkrocej przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego.

Natomiast, jak wynika z 472 ogtoszen opublikowanych w 2008 roku w Dzienniku
Urzedowym UE, w przypadku zaméwien na roboty budowlane, sredni czas trwania
postepowan o wartosciach powyzej progéw unijnych wynosit 136 dni.

W podziale na poszczegdlne tryby, przetargi na roboty budowlane trwaty
odpowiednio:

e w przetargu nieograniczonym  — 127 dni,
e W przetargu ograniczonym — 184 dni,
e W negocjacjach z ogtoszeniem — 319 dni,
e wdialogu konkurencyjnym — 612 dni (na podstawie jednego postepowania).

Tak wiec, w przypadku zamdwien na roboty budowlane o wartosciach
przekraczajgcych 5.150.000 euro, procedura udzielenia zamowienia trwa zdecydowanie
dtuzej niz Srednio we wszystkich zamdwieniach o wartosciach powyzej progéw unijnych.

11.2.3. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE

Jak wynika z danych pochodzacych z ogtoszen o zamoéwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE, w roku
2008, zamawiajacy w jednym postepowaniu stosowat Srednio 2,69 kryteria oceny ofert. W
roku 2007 wskaznik ten wynosit 2,31, w roku 2006 — 2,24.

Srednio najwiecej kryteridw zamawiajacy stosowali w postepowaniach na ustugi —
2,99 (w roku 2007 — 2,60, w 2006 — 2,55), nastepnie na dostawy — 2,68 (w roku 2007 — 2,24,
w 2006 — 2,21), najmniej na roboty budowlane — 2,20 (w roku 2007 — 2,18, w 2006 — 2,10).

Jednoczesnie stosunkowo wielu zamawiajacych zdecydowato sie na zastosowanie
tylko kryterium ceny, bowiem az 89% (w roku 2007 — 87%, a w roku 2006 — 64%)
wszczetych postepowan miato by¢ rozstrzygniete wytacznie przy uzyciu tego kryterium.
Odsetek ten jest jednak zréznicowany w zaleznoéci od rodzaju zamoéwienia. | tak: tylko

24



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku

kryterium ceny zamawiajacy zastosowali w 93% postepowan na roboty budowlane, w 87%
na ustugi oraz 86% na dostawy.

11.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan w zamoéwieniach o wartosci ponizej
progéw UE

Jednym z miernikbw konkurencyjnosci postepowan i stopnia zainteresowania rynkiem
zamoOwien publicznych przez wykonawcéw jest ilos¢ ofert skladanych w jednym
postepowaniu. Analiza danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia
publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci
ponizej progow UE, wykazuje, ze w roku 2008 podczas jednego postepowania sktadano
Srednio wiecej ofert niz w roku 2007.

Przecietnie, w jednym postepowaniu, wptywato do zamawiajgcego 2,41 oferty
niepodlegajacej odrzuceniu. Jest to wiecej niz w roku 2007 (2,29 oferty) ale nadal mniej
anizeli w latach ubiegtych, gdy na jedno postepowanie przypadato $rednio: w roku 2006 —
3,62 oferty a w roku 2005 — 4,40.

Zauwazy¢ tutaj jednak nalezy, ze dane dotyczace sredniej liczby ofert sktadanych w
postepowaniach w roku 2008 nie mogg by¢ wprost poréwnywane ani tez odnoszone do
analogicznych danych dotyczacych lat poprzednich. Do potowy 2006 r. w przypadku
zamowien o wartosci przekraczajgcej kwote 60.000 euro zamawiajgcy byt obowigzany
przesta¢ ogtoszenie do publikacji w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych. Dodatkowo w
przypadku zamowien przekraczajgcych progi unijne zamawiajacy przesytat ogtoszenia
réowniez Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich. Zmiana przepiséw
dokonana w roku 2006 ograniczyta obowigzek publikacji ogtoszeh w Biuletynie jedynie do
postepowan o wartosci od 60.000 euro do progdéw unijnych, natomiast nowelizacja ustawy z
roku 2007 objeta obowigzkiem publikacji ogtoszen w Biuletynie postepowania o wartosci od
14.000 euro do progéw unijnych. Powyzsze zmiany mogty by¢ przyczyng spadku Sredniej
liczby ofert sktadanych w jednym postepowaniu w 2006 r., a nastepnie w 2007 r., gdyz
postepowania ponizej progdow unijnych cieszg sie mniejszym zainteresowaniem
wykonawcow.

W roku 2008 najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 3,05
(w roku 2007 — 2,57). W postepowaniach, w ktorych przedmiotem byty dostawy skladano
srednio 2,40 oferty (w 2007 — 2,35), natomiast na ustugi — 1,96 oferty (w 2007 — 1,94).

Najwiekszg grupe postepowan stanowity zamowienia, w ktérych wykonawcy sktadali
tylko jedng oferte niepodlegajaca odrzuceniu — 46% (w roku 2007 — 47%). Kolejna grupa to
postepowania, w ktérych sktadano 2 oferty — 21% (w 2007 — 23%). Odsetek postepowan, w
ktérych ztozono 3 oferty wyniost 13% (13%), cztery oferty sktadano w 8% (7%), a 5 i wiecej
ofert w 12% postepowan (rok 2007 — 10%).

Jak wynika z powyzszych danych nieznacznie spadt odsetek liczby postepowan, w
ktorych zgtaszato sie niewielu wykonawcéw na rzecz postepowan, w ktérych sktadano
wiekszg liczbe ofert.

Ogdlnie dane dotyczace liczby ofert mogg swiadczy¢é o powolnym zwiekszaniu sie
zainteresowania wykonawcow postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego.

11.2.5. Uzyskiwane ceny

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zaméwienia opublikowanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progéow UE, odsetek postepowan,
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w ktérych zamawiajgcy dokonali wyboru najtanszej oferty w roku 2008 wynidst 95,8% (w
roku 2007 — 95,2%; w latach 2005-2006 odsetek ten wynosit ok. 93%).

W 1,9% przypadkow réznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtanszej
wynosita mniej niz 10%. W 0,8% przypadkow réznica ta wynosita od 10% do 20%. Wieksze
rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym
postepowaniu obejmowato ok. 1,5% przypadkow.

Z informacji znajdujacych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zamdwienia
opublikowanych w BZP wynika, ze odsetek postepowan, w ktérych rdznica pomiedzy
maksymalng a minimalng ceng sktadanych ofert miescita sie w przedziale od 0% do 30%,
wynosit odpowiednio:

e w przypadku robét budowlanych  —55% (w roku 2007 — 58%, w 2006 — 66%),
e w przypadku dostaw —64% (w roku 2007 — 67%, w 2006 — 76%),
o w przypadku ustug —41% (w roku 2007 — 42%, w 2006 — 58%).

Oferty na dostawy byly najbardziej zblizone cenowo (w ponad 35% postepowan
réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast w ofertach
na ustugi, gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikdw, roznice pomiedzy ceng najtanszg
a najdrozszg byty najwieksze (w ponad 25% postepowan - roznica ta wyniosta ponad 100%).
Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia Zatgcznik nr 4.

Dane te sSwiadcza o coraz wiekszych réznicach w cenach ofert sktadanych w
postepowaniach.

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w 2008 roku
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a wiec w postepowaniach o warto$ci powyzej
progow UE, $rednio cena oferty wybranej stanowita nieco ponad 90% warto$ci, ktérg
zamawiajgcy oszacowat wszczynajgc postepowanie. W 60% postepowan warto$é ta byta
wyzsza od ceny oferty wybranej, natomiast w 23% przypadkéw zamawiajgcy nie doszacowat
wartoéci zamowienia i cena oferty wybranej byta wyzsza od warto$ci szacunkowej
zamoéwienia.

Zamawiajacy nhajbardziej przeszacowywali warto$¢ zamowieh w postepowaniach na
dostawy (Srednio o 11%) natomiast najmniej warto§¢ zamowien na roboty budowlane
(srednio 0 4%). W przypadku ustug srednio wartos¢ zaméwienia byta wyzsza o 8% w
stosunku do ceny oferty wybrane;.

11.2.6. Korzystanie ze sSrodkéw ochrony prawnej
A. Dane statystyczne dot. odwotan wnoszonych do Prezesa UZP
W ostatnich dziewieciu latach liczba odwotan ksztattowata sie w nastepujacy sposéb:

2000 r. - 1.565 odwotan
2001 r. - 1.687 odwotan
2002 r. - 1.936 odwotan
2003 r. - 2.292 odwotan
2004 r. - 2.421 odwotan
2005 r. -4.094 odwotan
2006 r. - 3.077 odwotan
2007 r. - 1.582 odwotan
2008 r. - 1.537 odwotan

26



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku

Ogotem w roku 2008 liczba wniesionych odwotan utrzymata sie prawie na tym samym
poziomie, co w 2007 roku. Liczbe odwotan w poszczegdlnych latach w podziale na rodzaj
zamowienia przedstawia Zatgcznik Nr 5.

W 2008 r. srednio miesiecznie do Urzedu wptywaty 128,08 odwotania. Wptyw ten byt
jednak nieréwnomierny. Najwiecej odwotan wniesiono w miesigcach sierpien - pazdziernik
(srednio ponad 155 odwotan miesiecznie), a najmniej w miesigcach styczen - luty (Srednio
86 odwotan miesiecznie).

Nierownomierny rozkfad liczby odwotan wptywajacych do Urzedu nie jest zjawiskiem
nowym. Dla poréwnania, w 2007 r. najwiecej odwotan wniesiono w miesigcach czerwiec —
lipiec oraz marzec — kwiecien, $rednio ponad 157 odwotan miesiecznie, natomiast najmniej
w miesigcu lutym — 88 odwotan. W 2007 r. srednio miesiecznie wptywato ok. 132 odwotah.

Odwotania a rodzaj zaméwienia

Odwotania najczesciej sktadane byty w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity roboty
budowlane (36,96%). Odwotania w postepowaniach na dostawy iustugi stanowity
odpowiednio 32,40% i 30,25% ogolnej liczby wniesionych odwotan.

Dla poréwnania, w roku 2007 najwiecej odwotan sktadano w postepowaniach na
dostawy (37,67%), nastepnie na ustugi (34,70%), a najmniej na roboty budowlane (27,37%)
W 2008 r. nastgpit wiec, wyrazny, prawie o 10 punktéw procentowych, wzrost liczby odwotan
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia na roboty budowlane w stosunku do roku 2007.

Odwotania a tryb postepowania

W 1.324 przypadkach odwotania sktadane byly w postepowaniach prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego (co stanowi 86,14% odwotan wniesionych w 2008 r.). 139
odwotan wniesiono w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu ograniczonego, co
stanowi 9,04% wszystkich wniesionych odwotan. Odwotania w postepowaniach
prowadzonych w pozostatych trybach zdarzaty sie rzadko, np.: w postepowaniach
prowadzonych w trybie negocjacji bez ogtoszenia, negocjacji z ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego ztozono 57 odwotan, co stanowi 3,72% wszystkich odwotan wniesionych w
2008 r. W minionym roku ztozono 2 odwotania w postepowaniu prowadzonym w trybie
zamowienia z wolnej reki (0,13% wszystkich odwotan).

Odwotania w poszczegdlnych branzach i sektorach rynku

Najwiecej odwotah w 2008 r. wniesiono w sektorze budowlanym (31%), z czego ponad
potowa, to odwotania w postepowaniach dotyczacych budowy drég i autostrad oraz budowy
obiektéw sportowych, takich jak stadiony, ptywalnie, hale sportowe. W sektorze
informatycznym wniesione odwofania stanowity ok. 13% (dostawy sprzetu komputerowego i
ustugi informatyczne). Kolejng branzg o znacznym udziale procentowym wnoszonych
odwotan byta branza medyczna (gtdwnie dostawy lekéw oraz specjalistycznego sprzetu
medycznego) — 8% odwotan.

Szczegotowe zestawienie odwotan w poszczegodlnych branzach lub sektorach rynku
obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Sektor/branza Odsetek

1. | Budownictwo, w tym: 31%
a) budowa lub remonty drég i autostrad — 8%
b) budowa lub remonty obiektéw sportowych — 8%

2. | Informatyka 13%
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Lp. Sektor/branza Odsetek
3 Sektor medyczny 8%
4. | Gospodarka wodna, wodociggi i kanalizacja 8%
5. | Sektor goérniczy 6%
6 Sprzatanie 5%
7 Transport publiczny 3%
8 Radiokomunikacja i telekomunikacja 3%
9. | Sektor kolejowy 3%
10. | Gospodarka odpadami 1,5%
11. | Ochrona fizyczna 1%
12. | Pozostate (m.in. gospodarka lesna, ustugi ubezpieczeniowe, ustugi| 17,5%
komunalne)

Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

Rozktad statystyczny orzeczeh w zaleznosci od rodzajow rozstrzygniec, jakie zapadly w
wyniku rozpoznania odwotan wniesionych w 2008 roku przedstawia sie nastepujaco:

Odwolania Liczba Odsetek
ogétem ogotem
Whiesione 1.537
Nie skierowane do KIO z powodu nie uiszczenia wpisu 48 3,12 %
Skierowane do KIO 1.489
Umorzone postepowanie z powodu wycofania odwotania 161 10,81 %
Odrzucone 186 12,49 %
Uwzglednione 525 35,26 %
Oddalone 616 41,37 %
W toku 1 0,07 %

Poréwnanie liczby odwotan uwzglednionych do oddalonych, odwotania odrzucone

Na przestrzeni lat 2003-2008 wzajemna relacja odwotan uwzglednionych ioddalonych
przedstawia sie nastepujgco:

rok
Odwotania rozpatrywane 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
merytorycznie
Oddalone 657 664 | 1.226 | 1.061 530 616
Uwzglednione 663 775 | 1.714 | 1.338 601 525

W poréwnaniu z rokiem 2007 zanotowano nieznaczny spadek odsetka spraw, w ktorych Izba
uwzglednita odwotanie — z poziomu 40,04% w roku 2007 do poziomu 35,26%. Natomiast
odsetek odwotan, w ktérych Izba oddalita odwotanie wzrést - z poziomu 35,31% w roku 2007
do poziomu 41,37%.

W roku 2008 nastgpit spadek odsetka spraw, w ktérych Izba odrzucita odwotanie — z
poziomu 17,85% w roku 2007 do poziomu 12,49%. Najczesciej odwotania byty odrzucane z
powodu naruszenia przepisow w zakresie obowigzku przekazywania kopii odwotania
zamawiajgcemu, whniesienia protestu lub odwotania przez podmiot nieuprawniony oraz
naruszenia termindbw na wnoszenie s$rodkéw ochrony prawnej. W ostatnich dwoch
miesigcach 2008 r., w ktoérych rozpatrywane byly juz odwofania wedlug zasad
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wprowadzonych nowelizacjg ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. jedng z gtéwnych podstaw
odrzucania odwotania byto réwniez ztozenie odwotania w postepowaniach o wartosci ponizej
progéw unijnych dotyczacego czynnosci nie wymienionych w art. 184 ust. 1a.

Z danych za 2008 rok wynika, ze do liczby 1.537 postepowan wykonawcy zgtosili
1.000 przystapien, za$ do fgcznego rozpatrzenia zostato skierowanych 327 odwotan, ktére
zostaly rozpatrzone na 145 posiedzeniach Izby.

Najczesciej zgtaszane zarzuty

Z analizy merytorycznej odwotan wniesionych do Prezesa UZP wynika, ze najczesciej
formutowane w nich zarzuty obejmowaty:
1. nieprawidtowosci zaistniate na etapie oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej, w tym:

a) niewlasciwg ocene spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,

b) zaniechanie wezwania do uzupetnienia i wyjasnienia dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu w trybie
art. 26 ust. 3 i 4 ustawy,

c) bezpodstawne odrzucenie oferty lub wykluczenie wykonawcy
Z postepowania,

d) zaniechanie wyjasnien w przypadku podejrzenia zaoferowania razaco
niskiej ceny,

e) hie poprawienie lub nieprawidtowe poprawienie przez zamawiajgcego w
ofercie oczywistych omytek pisarskich lub rachunkowych

f) nie odrzucenie oferty, badz nie wykluczenie wykonawcy z postepowania,

g) wybor oferty z naruszeniem kryteriow oceny ofert,

2. naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rGwnego traktowania, w szczegdlnosci
poprzez:

a) okreslanie warunkéw udziatu w postepowaniu ograniczajgce dostep do
zamowienia,

b) niezgodne z przepisami i niepetne opisywanie przedmiotu zamowienia,

¢) modyfikowanie SIWZ w sposdb sprzeczny z ustawa.

3. bezpodstawne uniewaznienie postepowania.

Sredni koszt odwotania

Niezaleznie od rozstrzygniecia sprawy Krajowa Izba Odwotawcza wydajac orzeczenie
zobowigzana byta rozstrzygna¢ o kosztach postepowania odwotawczego. Nalezy zauwazyé,
ze wpisy od zilozonych odwotan uiszczane przez odwotujgcych wystarczaly w kazdym
przypadku na pokrycie faktycznie poniesionych iorzeczonych przez Izbe kosztow
postepowania odwotawczego. Najwieksze zasgdzone koszty postepowania odwotawczego
siegnety kwoty 11.064 zt. Najmniejsze (677,33 zl) koszty postepowania odnotowano
w przypadku jednego z odwotan skierowanych do fgcznego rozpoznania z innymi
odwotaniami (maksymalna liczba odwotanh skierowanych do tgcznego rozpoznania w 2008 r.
- 6 odwotan).

Zgodnie z przepisami ustawowymi strony ponoszg koszty postepowania
odwotawczego stosownie do jego wyniku. W roku 2008 sredni jednostkowy koszt
postepowania odwotawczego, na ktére skfadaty sie koszty Urzedu zwigzane z rozpoznaniem
odwotania wynosit 4.064 zi. Z uwagi na zmiane zasad kalkulacji kosztéw postepowania
odwotawczego zwigzang z powstaniem KIO, a takze nie wystepowaniem (poza
jednostkowym przypadkiem) zwiekszonych kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania dowodowego, koszty postepowania odwotawczego stanowigce koszty Urzedu,
obcigzajace zamawiajgcych i wykonawcéw, z reguty byty jednakowej wysokosci (4.064 zi).
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Terminowos$¢ rozpoznawania odwotan

Zgodnie z art. 187 ust. 1 ustawy, termin na rozpoznanie odwofania wynosi 15 dni od dnia
doreczenia odwotania Prezesowi Urzedu. W 2008 r. $redni czas oczekiwania odwotania na
posiedzenie Izby wynosit 16 dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego
odwotania — 17 dni. Gléwna przyczyng przekraczania terminu na rozpoznanie odwotania byt
okresowy wzrost liczby wptywajacych odwotan, a takze zmniejszenie skfadu Izby. Ogétem w
2008 r. 48,2% sposrdéd odwotan rozpatrzonych przez Izbe byto rozpatrzonych w ciggu 15 dni
od daty doreczenia odwotania Prezesowi Urzedu.

B. Wplyw nowelizacji ustawy - Prawo zaméwien publicznych na srodki ochrony
prawnej

Nowelizacjg ustawy Prawo zamodwien publicznych z dnia 4 wrzesnia 2008 r. wprowadzono
nowe zasady dotyczace wnoszenia i rozpoznawania odwotan, m.in.:

1. umozliwiono sktadanie odwotfan w postepowaniach o wartosciach nizszych niz progi
unijne pod warunkiem, ze zarzuty zawarte w odwotaniu dotycza: wyboru trybu
negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki i zapytania o cene; opisu
sposobu oceny spetniania warunkéow udzialu w postepowaniu; wykluczenia
wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia; odrzucenia oferty,

2. zniesiono powigzanie mozliwosci wniesienia odwotania w petnym zakresie z
wartoscig zamdéwienia rowng co najmniej progom unijnym okreslonym dla dostaw i
ustug; po nowelizacji odwotanie od kazdego rozstrzygniecia protestu przystuguje w
postepowaniach dla dostaw lub ustug o warto$ci réwnej co najmniej progom unijnym
odpowiednio 133.000 lub 206.000 euro ,zamawiajacy klasyczni” lub 412.000 euro
.Zamawiajacy sektorowi”, dla robét budowlanych niezaleznie od rodzaju zamdwienia
—5.150.000 euro,

3. zniesiono uprawnienie Krajowej Izby Odwotawczej do uniewazniania postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego,

4. zawezono podstawe uwzglednienia odwotania przez Krajowg Izbe Odwotawczg, tzn.
podstawg uwzglednienia odwotania moze byC wylgcznie stwierdzenie takiego
naruszenia przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub mogto miec istotny wptyw na
wynik postepowania.

W ubiegtym roku sposrod 238 odwotan wniesionych wedtug znowelizowanych
przepisow, 65 (27%) stanowity odwotania w postepowaniach ponizej progéw unijnych.

Czynnosci, ktore najczesciej byty kwestionowane przez wykonawcoéw to:
- wykluczenie odwotujacego sie wykonawcy,
- odrzucenie oferty odwotujgcego sie wykonawcy.

Na czynnosé opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
wptynety tylko dwa odwotania, natomiast na wybdr trybu negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki i zapytania o cene nie ztozono zadnego odwotania.

Zdecydowang wiekszo$¢ odwotan — 45 (69,23%) stanowity odwotania skfadane
w postepowaniach, ktérych przedmiotem zamowienia byly roboty budowlane, kolejng
pozycje zajmowaty odwotania w postepowaniach na dostawy - 15 (23,08%), natomiast
odwotan w postepowaniach na ustugi wptyneto tylko 5 (7,69%).
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Struktura wydanych orzeczen w zaleznosci od rodzaju rozstrzygniecia dla odwotan
ponizej progow ksztattuje sie nastepujaco:

. Liczba Odsetek
Odwotania ! !

ogotem ogotem

Whiesione 65 100,00%
Umorzone postepowanie z powodu wycofania odwotania 12 18,46%
Odrzucone 19 29,23%
Uwzglednione 20 30,77%
Oddalone 14 21,54%

W 2008 r. Krajowa lzba Odwotawcza w wyniku rozpatrzenia odwotania uniewaznita 70
postepowan, co stanowito 4,6% ogoétu wniesionych w 2008 r. odwotah (w 2007 r. Zespoty
Arbitréw uniewaznity ogdtem 173 postepowania, tj. prawie 11% wniesionych odwotan).

Sposréd odwotan, w ktérych Izba (Zespoty Arbitrow) orzekta w 2008 r. uniewaznienie
postepowania:

- 23 (33%) orzeczenia dot. uniewaznienia z ,urzedu” ( ZA w 2007 r. odpowiednio 76, tj. 44%),
- 47 (67%) orzeczen dot. uwzglednienia odwotania i uniewaznienia postepowania (ZA w
2007 r. odpowiednio 97, tj. 56%).

Ograniczenie uprawnienia KIO do uwzglednienia odwotania tylko w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepiséw ustawy, ktore miato lub mogto mieé istotny wpltyw na wynik
postepowania nie wptyneto znaczaco na liczbe odwotan oddalanych przez Izbe, gdyz
odsetek odwofan oddalonych do ogoétu rozpatrywanych odwotah ksztattowat sie na
podobnym poziomie w pierwszym i drugim pétroczu 2008 r.

C. Dane statystyczne dot. wnoszonych do sadow okregowych skarg na orzeczenia
KIO

W roku 2008 zmalata liczba wnoszonych skarg. Poczawszy od roku 2006 liczba skarg
wynosita kolejno:

. 2006 . - 465
. 2007 r. - 327
. 2008r. - 277

W minionych latach relacja liczby wniesionych skarg do liczby rozpatrzonych odwotan
ksztattowata sie na wzglednie statym poziomie: 12,2% w roku 2003, 16,6% w roku 2004,
15,3% w roku 2005 oraz 16,1% w roku 2006. Rok 2007 wyr6znia wzrost tego wskaznika do
poziomu 21,7%, natomiast w roku 2008 odnotowano spadek do poziomu 18%.

Srednia liczba skarg w miesigcu wyniosta 23,08; najwiecej skarg wniesiono w grudniu
— 38, najmniej w styczniu i sierpniu — 17.

Zdecydowang wiekszo$¢ skarg (84%) na orzeczenia KIO sktadali w 2008 r.
wykonawcy.

W roku 2008 obcigzenie sgdow okregowych sprawami skargowymi rozktadato sie
bardzo nierbwnomiernie. Podobnie jak w latach 2004-2007, w analizowanym roku najwiecej
skarg trafito do Sadu Okregowego w Warszawie — 34,7% (96 skarg). W nastepnej kolejnosci
sprawy skargowe rozstrzygane byly przez: Sad Okregowy w Katowicach - 9,7% (27 skarg),
Sad Okregowy w Gdansku — 7,2% (20 skarg), Sad Okregowy w Warszawie — Warszawa
Praga — oraz Sgd Okregowy we Wroctawiu — po 5,8% (16 skarg), Sad Okregowy w Poznaniu
- 4 % (11 skarg), Sad Okregowy w Krakowie - 3,2% (9 skarg) oraz Sad Okregowy w
Gliwicach - 2,9% (8 skarg). Na podstawie przekazanych do Prezesa Urzedu Zamoéwien
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Publicznych orzeczen saddéw okregowych (177), jakie zapadty w stosunku do orzeczen
zaskarzonych w roku 2008, mozna stwierdzi¢, ze sprawy skargowe konczyly sie najczesciej
oddaleniem skargi (54,80%), natomiast uwzgledniono skarge i zmieniono zaskarzone
orzeczenie lub uchylono orzeczenie KIO w 16,37% przypadkow. W przypadku zas 15,25%
wniesionych skarg sady okregowe odrzucity skargi, umorzyty postepowanie w 12,99 %
whniesionych skarg.

Dla poréwnania, w roku 2007 sady okregowe uwzglednity 26,7% skarg, oddality
46,1%, natomiast w 16,1% przypadkéw skargi zostaty odrzucone, a w 11,1 % spraw
umorzono postepowanie.

Poréwnujgc rodzaje zapadtych rozstrzygnie¢ w sprawach skargowych w pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ na to, ze w roku 2008 wzrést odsetek skarg oddalanych przez
sady okregowe. Odnotowano réwniez wyrazny spadek (o ponad 10%) — z poziomu 26,7% do
poziomu 16,37% - przypadkow, gdy sady okregowe uwzgledniaty skarge i zmieniaty lub
uchylaty orzeczenie KIO. Moze to sSwiadczy¢ o podwyzszeniu jakosci orzecznictwa
wydawanego przez lzbe w analizowanym roku w stosunku do orzecznictwa (gtéwnie)
Zespotow Arbitréw w roku 2007.

W roku 2008 do Sadu Najwyzszego zostato skierowane 1 zapytanie o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego przedstawionego przez sad okregowy. Sad Najwyzszy odmowit
jednak podjecia uchwaty w tym zakresie.

11.2.7. Udziat polskich przedsigbiorcow w rynku europejskim

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w
postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych w roku 2008 polskim wykonawcom
udzielono na rynkach unijnych 52 zamoéwienia (w roku 2007 — 54, w roku 2006 — 46, a w roku
2005 - 42).

Polscy wykonawcy wygrywali najczesciej postepowania organizowane przez
zamawiajgcych z Belgii (14 kontraktow), Litwy (11) oraz Czech (10). Polscy przedsiebiorcy
zrealizowali 31 dostaw oraz 21 ustug. W przypadku dostaw udzielone zamdwienia dotyczyty
przede wszystkim sprzetu gorniczego poza tym oprogramowania oraz sprzetu medycznego.
W przypadku ustug zamawiano przede wszystkim badania statystyczne oraz ustugi
szkoleniowe a takze kartograficzne.

W sumie, jak wynika z opublikowanych ogtoszen, polskim wykonawcom udzielono
zamowien na kwote ponad 113 min euro.

Wykaz wykonawcow, ktérym udzielono zaméwieh na rynkach zagranicznych
przedstawia Zatgcznik nr 6.

11.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zamoéwien publicznych

Z dniem 1 maja 2004 r. polski rynek zaméwien publicznych stat sie czescig wspdlnego rynku
europejskiego. Od tego dnia ogtoszenia dotyczace zaméwien publicznych o najwiekszej
wartosci podlegajg obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W
roku 2008 polscy zamawiajgcy opublikowali w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
13.450 ogtoszeh o zamowieniu publicznym oraz konkursie (w roku 2007 — 11.197, w 2006 —
10.466 a w roku 2005 — 12.380), co stanowito prawie 9% wszystkich przetargéw i konkurséw
ogftoszonych na szczeblu unijnym (Zatgcznik nr 7). Jednoczesnie liczba ta stanowita 43%
przetargdw ogtoszonych przez nowe kraje cztonkowskie.

Okoto 97% zamodwien na polskim rynku przypadto przedsiebiorstwom krajowym. W
448 przypadkach zamowienia zostaty udzielone wykonawcom zagranicznym. Najwiecej
zamowien przypadio w udziale przedsigbiorcom z Wielkiej Brytanii (29% kontraktow)
nastepnie z Niemiec (21%) oraz Wtoch (7%) dalej z Austrii, Francji, Holandii i Szwajcarii (po
ok. 5% kontraktow) oraz Czech (ok. 4%) i USA (ok. 3%).
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W zaméwieniach przewazaty dostawy — 62% kontraktdw, a nastepnie ustugi — 29% i
roboty budowlane, ktore stanowity 5% zamoéwien. Pozostate 4% stanowity konkursy, w
ktorych nagrody przyznano wykonawcom zagranicznym.

Podobnie jak w latach ubiegtych zamdwienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczyly najczesciej specyficznych przedmiotéw zamowienia np.: zakupu praw licencyjnych
do filméw, oprogramowania badz baz danych, zakupu sprzetu medycznego, urzadzen
optycznych i precyzyjnych. W przypadku robét budowlanych byty to najczesciej zamodwienia
dotyczace budowy drég i autostrad.

W sumie wykonawcom zagranicznym w roku 2008 udzielono zamowien na kwote ok.
7,9 mid zt.

Kontrakty udzielane podmiotom zagranicznym dotyczg w duzej mierze specyficznych
lub specjalistycznych przedmiotéw zamodwienia, ktére z reguty nie sg dostepne na rynku
krajowym. W przypadku robot budowlanych w czesci zamowien wygrywaty konsorcja, w
sktad ktérych wchodzit takze polski wykonawca.
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ll. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

lll.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, Prezes Urzedu podejmuje
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa.
Na podstawie przepiséw ustawy Prezes Urzedu posiada kompetencje do
rozstrzygania w drodze decyzji administracyjnej spraw w zakresie:
¢ naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 179 ust. 4 ustawy).

Do dnia wejscia przepiséw nowelizujgcych ustawe Prawo zamowien publicznych, to
jest do dnia 24 pazdziernika 2008 r., Prezes Urzedu posiadat takze kompetencje do
rozstrzygania w drodze decyzji administracyjnej spraw w zakresie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu w postepowaniach o wartosci
mniejszej niz 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych (art.
182 ust. 3 i 4 ustawy);

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. Prezes Urzedu wydat 64
decyzje administracyjne w pierwszej instancji oraz 4 decyzje w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy. Dla poréwnania, w 2007 roku Prezes Urzedu wydat 146 decyzji
administracyjnych w pierwszej instancji oraz 11 decyzji w wyniku ponownego rozpatrzenia
sprawy.

Znaczacy spadek liczby decyzji wydanych w 2008 r. w stosunku do roku
poprzedniego wynika przede wszystkim z decentralizacji systemu zamowien publicznych
polegajgcej w szczegodlnosci na ograniczeniu kompetenciji Prezesa Urzedu do wydawania
indywidualnych aktéw administracyjnych. Pomimo zniesienia uprawnien Prezesa Urzedu do
wyrazania zgody na zastosowanie innego trybu niz przetarg nieograniczony lub ograniczony
oraz wydawania zgody na zawarcie umowy na okres dtuzszy niz 3 lata z dniem 25 maja
2006 r., zaréwno w roku 2007 jak i w roku 2008 wptywaty jeszcze wnioski o wydanie decyz;ji
w powyzszym zakresie. Sposréd wszystkich decyzji wydanych w 2008 roku 43 decyzje, czyli
67%, zostato wydanych w sprawach o wyrazenie zgody na zastosowanie innego trybu niz
przetarg nieograniczony lub ograniczony oraz wydawania zgody na zawarcie umowy na
okres diuzszy niz 3 lata lub tez okazjonalnie innych kwestii nie podlegajacych kompetencji
Prezesa Urzedu jak np. zgody na przediuzenie umowy, i stanowito o umorzeniu
postepowania w zwigzku z wszczeciem postepowan o wyrazanie zgody na zastosowanie
trybu innego niz podstawowy. Na zmniejszenie liczby wydawanych decyzji miato takze wptyw
zniesienie z dniem 24 pazdziernika 2008 r. kompetencji Prezesa Urzedu w zakresie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu.

A. Natozenie kary pienieznej

W 2008 r. Prezes Urzedu wydat fgcznie 9 decyzji dotyczacych natozenia kary
pienieznej, w tym 5 decyzji w pierwszej instancji i 4 decyzje w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy. Decyzje o natozeniu kary pienieznej byly nakladane w zwigzku z
naruszeniem przez zamawiajgcych przepiséw ustawy okreslajgcych przestanki zastosowania
trybu zamoéwienia z wolnej reki.

Dla poréwnania, w roku 2007 r. zostato wydanych 6 decyzji dotyczacych natozenia
kary pienieznej, w tym w pierwszej instancji zostato wydanych 5 decyzji o natozeniu kary
oraz 1 decyzja o umorzeniu postepowania. W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy
zostata wydana jedna decyzja. Przyczyng natozenia kary pienieznej byto naruszenie przez
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zamawiajgcych przepiséw ustawy okreslajgcych przestanki zastosowania trybu zaméwienia
z wolnej reki.

B. Wpis, odmowa wpisu i skreslenie z listy organizacji zrzeszajacych wykonawcéw,
ktérym przystuguja srodki odwotawcze

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. nie zostata wydana zadna decyzja
Prezesa UZP dotyczaca wpisu na liste organizacji zrzeszajgcych wykonawcow
uprawnionych do skfadania srodkéw odwotawczych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego.

C. Zgoda na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu

W sprawach dotyczacych wyrazenia zgody przez Prezesa Urzedu na zawarcie
umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu, w 2008 r. zostato wydanych 16 decyzji
administracyjnych, w tym 10 decyzji pozytywnych, 1 decyzja negatywna. W 5 przypadkach
postepowanie zostato umorzone z uwagi na ostateczne rozstrzygniecie protestu przed
zakonczeniem postepowania administracyjnego.

Dla poréwnania: w 2007 roku byto wydanych 39 decyzji dotyczacych zawarcia umowy
przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu, w tym w 17 przypadkach byty to decyzje
pozytywne, w 1 przypadku decyzja negatywna, a w pozostatych przypadkach, tj. w 21
postepowanie zostato umorzone z uwagi na ostateczne rozstrzygniecie protestu w toku
prowadzonego postepowania administracyjnego.

Wyrazny spadek liczby wnioskéw o wyrazenie zgody na zawarcie umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem protestu nalezy wiec taczy¢ ze skroceniem termindw
przewidzianych na rozpatrywanie odwotan przed zespotami arbitréw w stosunku do terminéw
rozpatrywania spraw wynikajgcych z zastosowania procedury administracyjne;.

111.1.2. Postanowienia

Na podstawie przepisow ustawy Prezes Urzedu posiada kompetencje do
rozstrzygania w drodze postanowien spraw w zakresie:
e zwrotu odwotania (art. 185 ust.2 ustawy),
o wylgczenia albo odmowy wylaczenia cztonka Krajowej I1zby Odwotawczej (art. 186
ust.5 ustawy).

A. Postanowienia w przedmiocie zwrotu odwotania z powodu nie uiszczenia wpisu

Zgodnie z art. 184 i 185 ustawy — Prawo zamdwieh publicznych, odwotanie od
rozstrzygniecia przez zamawiajgcego protestu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego wnosi sie do Prezesa Urzedu, ktéry przed przekazaniem odwotania do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej dokonuje sprawdzenia, czy od odwotania uiszczono wpis. Jezeli
wpis nie zostat uiszczony, Prezes Urzedu zwraca odwotanie w drodze postanowienia, na
ktore nie przystuguje zazalenie.

W 2008 r. do Prezesa Urzedu wniesiono 1.537 odwotan. Prezes Urzedu wydat
postanowienie o zwrocie odwotania z powodu nie uiszczenia wpisu w sprawach 48 odwotan,
co stanowi 3% w stosunku do liczby wniesionych odwotan w tym okresie. Dla poréwnania, w
2007 r. wniesiono 1.582 odwotania, z ktérych zostato zwréconych z powodu nie uiszczenia
wpisu 81 odwotan (5%). Powyzszy nieznaczny spadek liczby odwotan zwracanych z powodu
nie uiszczenia wpisu moze $wiadczyé o wiekszej znajomosci wsrdod odwotujacych zasad
wnoszenia odwotan.
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B. Postanowienia o wylaczeniu lub o odmowie wylaczenia cztonka sktadu
orzekajacego Krajowej lzby Odwotlawczej

Zgodnie z art. 186 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, cztonek sktadu
orzekajgcego Ilub strona zawiadamia pisemnie Prezesa Urzedu o okolicznosciach
uzasadniajgcych wytgczenie czionka od rozpoznawania odwotania, jezeli zachodzg
okolicznosci faktyczne lub prawne, ktére mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci. O wylaczeniu czionka Izby albo o odmowie wylaczenia rozstrzyga Prezes
Urzedu w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.

W 2008 r. Prezes Urzedu wydat 47 postanowien w sprawach wnioskow o wytgczenie
cztonka Izby ze sktadu orzekajgcego wyznaczonego do rozpoznania odwofania.
Zdecydowang wiekszo$¢ stanowity wnioski 0 wylgczenie zgtoszone przez samych cztonkéw
KIO - 44; 3 wnioski zostaty ztozone przez strony postepowania.

W 43 przypadkach Prezes Urzedu wydat postanowienie uwzgledniajgce wniosek o
wylgczenie cztonka lzby. W pozostatych 4 przypadkach zostatlo wydane postanowienie o
odmowie wytgczenia czionka Izby, z czego 3 postanowienia zapadly w wyniku nie
uwzglednienia wniosku ztozonego przez strone.

111.1.3. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego

Zgodnie z przepisem art. 146 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych moze wystgpi¢ do sadu o stwierdzenie niewaznosci umowy o
wykonanie zamowienia publicznego, czesci umowy wykraczajgcej poza okreslenie
przedmiotu zamowienia zawartego w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz
zmiany umowy dokonanej z naruszeniem przepisu art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. Prezes Urzedu wniést do
sgdow 7 pozwow o stwierdzenie niewaznosci umow w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego. We wniesionych pozwach Prezes Urzedu zakwestionowat nastepujgce
naruszenia przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych:

e udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na aktualizacje systemu informac;ji
prawnej na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit b) ustawy Prawo zamoéwien publicznych z
powotaniem sie na prawa wytgczne przystugujgce wykonawcy;

e udzielenie nowego zaméwienia w trybie zmiany umowy na podstawie art. 144 ust. 1
ustawy Prawo zaméwienh publicznych;

e zawarcie umowy z wykonawca, ktéry ztozyt oferte podlegajacg odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych z uwagi na
niezgodnosc¢ jej tresci z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — 2
przypadki;

e zaniechanie wezwania do uzupetnienia dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych, potwierdzajacych spetnianie przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz zmiany umowy o wykonanie zamowienia
publicznego z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
poprzez wydtuzenie terminu realizacji zamowienia bez wykazania przestanek
ustawowych;

e zawarcie umowy z wykonawca, ktory nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych poprzez aneksowanie terminu wykonania umowy;

e zawarcie umowy z wykonawca, ktory nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, ktérej termin wykonania zostat nastepnie zmieniony w nastepstwie jej
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aneksowania z naruszeniem zasady rownego traktowania i zachowania uczciwej
konkurencji w przeprowadzonym postepowaniu.

Dla porownania w roku 2007 skierowane zostaly 3 pozwy dotyczace stwierdzenia przez sad
niewaznosci umow. Jedno powddztwo dotyczyto nieuprawnionego podziatu zamdwienia na
czesci i w zwigzku z tym naruszeniem zasady uczciwej konkurencji oraz brakiem
przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich. Drugie dotyczyto zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu, wbrew brzmieniu art. 182 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Trzecie z
wniesionych powddztw odnosito sie do kwestii pominiecia stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych przy zlecaniu wykonania robét budowlanych.

lll.1.4. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej

W 2008 r. Prezes Urzedu wystgpit z 3 skargami na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, w
ktérych odpowiednio:

1. Prezes Urzedu zarzucit, iz Krajowa Izba Odwotawcza uwzgledniajgc odwotanie (sygn. akt
KIO/UZP 280/08) dokonata btednego ustalenia stanu faktycznego sprawy poprzez
przyjecie, iz tre$¢ ztozonej oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz poprzez bezpodstawne przyjecie dluzszego okresu Wsparcia i
Utrzymania przedmiotu zaméwienia. Ponadto Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie
Odwotawczej naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
poprzez bezpodstawne uznanie, iz oferta wykonawcy podlega odrzuceniu oraz
naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy polegajagce na bezpodstawnym uznaniu, iz w toku
przedmiotowego postepowania o zaméwienie publiczne zamawiajacy dopuscit sie
nierownego traktowania wykonawcéw. Konsekwencjg orzeczenia byloby wybranie
wykonawcy, ktory ztozyt oferte drozszg od uznanej za najkorzystniejszg o 76.342.018,54
zt. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 5 sierpnia 2008 r. (sygn. akt V Ca
977/08) zgodzit sie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu, uwzgledniajgc skarge uchylit
zaskarzony wyrok i uniewaznit postepowanie.

2. Prezes Urzedu zarzucit, ze Krajowa lzba Odwotawcza oddalajgc odwotanie (sygn. akt
KIO/UZP 362/08) dokonata btednego ustalenia stanu faktycznego miedzy innymi poprzez
bezpodstawne przyjecie, ze tre$¢ oferty ztozonej przez wykonawce nie odpowiada tresci
specyfikacji istotnych warunkéw przedmiotowego zamowienia publicznego oraz
naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy poprzez btedne uznanie, iz oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu z powotaniem sie na 6w przepis. Wykonawca w zatgczonym do
oferty kosztorysie ofertowym nie wpisat jednej z cen jednostkowych, przy jednoczesnym
wypetnieniu ceny fgcznej. Konsekwencjg orzeczenia byto wybranie wykonawcy, ktory
ztozyt oferte drozsza o 11.261.387,00 zt. Sad Okregowy w Gdansku w wyroku z dnia 27
czerwca 2008 r. (sygn. akt XII Ga 206/08) oddalit skarge, podzielajac ustalenie faktyczne
dokonane przez Krajowg lzbe Odwotawczg oraz zgadzajgc sie rowniez z jej oceng
prawna.

3. Prezes Urzedu zarzucit, ze Krajowa lzba Odwotawcza poprzez nieuwzglednienie
odwotania (sygn. akt KIO/UZP 1321/08), naruszyta miedzy innymi art. 191 ust. 1 ustawy,
pomimo stwierdzenia istnienia interesu prawnego oraz art. 89 ust. 1 pkt 2, ktére
skutkowato bezpodstawnym odrzuceniem oferty wykonawcy, co miato wplyw na wynik
postepowania. Pomimo uznania, ze oferta odwotujacego sie wykonawcy nie powinna by¢
odrzucona przez zamawiajgcego, KIO nie uwzglednita odwotania z powodu
uniewaznienia przedmiotowego postepowania przez zamawiajgcego. Prezes Urzedu
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zarzucit réwniez naruszenia art. 184 ust. 1 pkt 4 poprzez jego btedng wyktadnie. Sad
Okregowy w Stupsku w wyroku z dnia 30 stycznia 2009 r. (sygn akt: VIl Ga 59/08)
przychylit sie do stanowiska Prezesa Urzedu, uwzgledniajagc odwotanie oraz nakazujac
zamawiajgcemu powtdrzenie czynnosci badania i oceny ztozonych ofert.

111.1.5. Wydawanie opinii

W 2008 r. wptyneto do Urzedu 821 wnioskéw dotyczacych wydania opinii w zakresie

interpretacji przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych i przepiséw wykonawczych.
Wydano 679 opinii. Dla poréwnania, w 2007 r. wptyneto 956 wnioskéw, natomiast wydano
881 opinii.

Zagadnienia najczes$ciej poruszane w opiniach w 2008 r.:

Zmiana umowy w przedmiocie wykonania zamowienia publicznego;

Przestanki udzielenia zaméwienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki;
Szacowanie wartosci przedmiotu zaméwienia publicznego;

Obowigzek stosowania ustawy przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5i
6 ustawy Prawo zamdwien publicznych;

Whytgczenia stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych na podstawie art. 4;
Udzielanie zamowienh na tzw. ustugi niepriorytetowe;

Stosowanie ustawy Prawo zaméwieh publicznych przez podmioty prawa publicznego,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy;

Udzielanie zamowieh dodatkowych w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 5;

Tozsamosc¢ przedmiotowa zamowienia- obowigzek taczenia zamowien podobnych;
Tryb udzielania zaméwien na dostawy energii elektryczne;;

Wykluczenie wykonawcow z postepowania na podstawie art. 24 ustawy Prawo
zamowien publicznych;

Zasada bliskosci przy udzielaniu zamowien na ustugi wywozu oraz unieszkodliwiania
odpadow;

Sposéb opisu przedmiotu zamowienia na podstawie art. 29 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

lll.1.6. Kontrola udzielania zamoéwien publicznych

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych dokonuje kontroli procesu udzielania zamdwien
publicznych (art. 154 pkt 11 ustawy Prawo zamowien publicznych).

W 2008r. przeprowadzanie kontroli odbywato sie w dwéch réznych rezimach

prawnych.

Na podstawie przepiséw obowigzujacych do 23 pazdziernika 2008 r. Prezes Urzedu
przeprowadzat:
1) obligatoryjnie:

= kontrole uprzednie, jezeli wartos¢ zamowienia byta réwna lub przekraczata
10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla rob6t budowlanych,

= kontrole uprzednie i kontrole nastepcze, jezeli wniosek o kontrole ztozyta
instytucja zarzadzajgca, o ktérej mowa w przepisach o Narodowym Planie
Rozwoju, w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

2) fakultatywnie (z urzedu badz na wniosek):
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= kontrole uprzednie,
= kontrole nastepcze.

II.  Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 4 wrzesnia 2008r.
wprowadzita zmiany w zakresie kompetencji kontrolnych Prezesa Urzedu.
Na podstawie przepisow obowigzujgcych od 24 pazdziernika 2008 r. Prezes Urzedu
przeprowadza:

1) kontrole dorazne, ktére mogg mie¢ charakter kontroli nastepczych badz kontroli
uprzednich i mogg by¢ wszczynane z urzedu lub na wniosek, jezeli zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego doszto do naruszen mogacych mie¢ wplyw na wynik postepowania;
wszczecie kontroli doraznej moze poprzedzaé postepowanie wyjadniajace;

2) kontrole uprzednie obligatoryjne, ktére dotycza wylacznie zamoéwien
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, ktérych wartosé jest réwna
lub przekracza 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robot
budowlanych.

W 2008 r. Prezes Urzedu zakonczyt fgcznie 426 kontroli zaméwieh publicznych,
w tym:
- 187 kontroli uprzednich,
- 162 kontrole nastepcze,
- 77 kontroli uprzednich i nastepczych z zawiadomienia o wszczeciu postepowania
w trybie niekonkurencyjnym.
Oprocz kontroli przeprowadzono takze 542 postepowania wyjasniajace.

W stosunku do liczby kontroli przeprowadzonych w 2007 r. spadta liczba kontroli
uprzednich i kontroli zawiadomieh (odpowiednio 273 i 155 w 2007 r.), natomiast ponad
dwukrotnie wzrosta liczba kontroli nastepczych (76 w 2007 r.).

Catkowita warto$¢ szacunkowa zamédwieh objetych kontrolg w badanym okresie
wyniosta ok. 35 mild ztotych, w tym wartos¢ zamowien poddanych kontroli uprzedniej — ok.
33,7 mid zt, warto§¢ zamoéwien poddanych kontroli nastepczej — ok. 680 min ztotych, zas
wartos¢ zamowien poddanych kontroli zawiadomien to 621 min zt.

A. Kontrole uprzednie

Kontrole uprzednie dotyczyty zarébwno zamoéwieh nie wspoffinansowanych ze srodkéw UE
(146 kontroli — tj. 78% kontroli uprzednich) jak i wspotfinansowanych ze srodkéw UE (41
kontroli — tj. 22% kontroli uprzednich) o wartosci przekraczajgcej 10 min euro dla dostaw i
ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych.

87 skontrolowanych postepowan (46,6% kontroli uprzednich) zostato wszczetych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, w tym gtéwnie organy administracji rzgdowe;j,
a94 (50,2% kontroli uprzednich) — przez zamawiajgcych udzielajgcych zaméwien
sektorowych oraz 6 (3,2 % kontroli uprzednich) — przez innych zamawiajacych.

Zamoéwienia objete kontrolg uprzednig wspoffinansowane ze srodkéw UE byty
dofinansowywane przede wszystkim ze srodkow Funduszu Spéjnosci — 29 postepowan
(71% skontrolowanych postepowan wspétfinansowanych ze $rodkéw UE), ponadto
ze srodkéw SPO RZL — 2 postepowania (5%) oraz z programéw operacyjnych na lata 2007 —
2013: 5 postepowan z programu Infrastruktura i Srodowisko, 1 postepowanie z programu
Kapitat Ludzki, 1 postepowanie z programu Pomoc Techniczna, 1 postepowanie z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slagskiego, 1 postepowanie z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz 1 postepowanie z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (w sumie 10
postepowan z programéw na lata 2007 — 2013 —tj. 24%).
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W 54 kontrolach uprzednich (29% kontroli uprzednich) nie stwierdzono Zadnych
naruszen ustawy Prawo zamowien publicznych. 3 kontrole zakohczyty sie zaleceniem
uniewaznienia postepowania.

Zalecenia uniewaznienia postepowania dotyczyty:

— wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki pomimo braku spetnienia przestanek do jego
zastosowania,

— prowadzenia zamowien publicznych bez zastosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych pomimo obowigzku jej zastosowania,

— zaniechania odrzucenia jedynej oferty ztozonej w postepowaniu, w ktérej znalazia sie
omytka rachunkowa w obliczeniu ceny, niepodlegajgca poprawieniu na podstawie art.
88 ustawy.

Zamawiajacy, ktérym zalecono uniewaznienie postepowania w dwdch przypadkach
zastosowali sie do otrzymanych zalecen nie wnoszac zastrzezen. W jednej sprawie,
zamawiajgcy wniost zastrzezenia do zaleceh pokontrolnych podtrzymujgc swoje stanowisko
dotyczace braku obowigzku stosowania ustawy z uwagi na wytaczenie z art. 4 pkt 5 ustawy.
Prezes Urzedu nie uwzglednit zastrzezen zamawiajacego, w wyniku czego sprawe
rozpatrywata Krajowa Izba Odwotawcza. KIO réwniez nie uwzglednita zastrzezen
zamawiajgcego.

W pozostatych kontrolach uprzednich stwierdzono naruszenia nie majgce wptywu
na wynik postepowania (99 kontroli, tj. 53%) oraz naruszenia, ktdrych usuniecie byto
niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie zamodwienia publicznego (30 kontroli, tj.
16%).

Stwierdzone w toku kontroli uprzednich naruszenia nie majace wptywu na wynik
postepowania dotyczyly najczesciej:

e niepetnej tresci ogtoszen o zamdwieniu,

e niejednoznacznego i niewyczerpujgcego opisu przedmiotu zaméwienia,

e braku lub zbyt péznego wyjasniania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

o wartosci kwoty, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, podawanej bezposrednio przed otwarciem ofert,

e braku zamieszczania ogtoszenia o zamowienia w dzienniku lub czasopismie
0 zasiegu ogolnopolskim,

¢ niejednoznacznego lub niejednolitego okreslenia warunku udziatu w postepowaniu,

e zaniechania prowadzenia protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na biezaco lub nierzetelnego prowadzenia protokotu postepowania,

e zaniechania wezwania wykonawcéw do uzupetnienia oferty o dokumenty
potwierdzajgce spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,

e formutowania katalogu dokumentéw wymaganych na potwierdzenie spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu niezgodnie z trescig Rozporzgdzenia w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zadac¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w
jJakich te dokumenty mogg byc¢ sktadane.

Zalecenia usuniecia stwierdzonych naruszen dotyczyly czynnosci oceny ofert,
w szczegolnosci oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu
oraz potwierdzenia istnienia umocowania do sktadania oferty w imieniu wykonawcy czy tez
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia.

Zamawiajacy wniesli zastrzezenia do 7 zalecen usuniecia stwierdzonych naruszen.
Prezes Urzedu uwzglednit cze$¢ zastrzezen i odstapit od wydanych uprzednio 5 zalecenh,
natomiast w 2 przypadkach podtrzymat swoje stanowisko. Ponadto jeden zamawiajacy
wnidst zastrzezenia do stwierdzonego w toku kontroli naruszenia nie majacego wptywu na
wynik postepowania. Zastrzezenia te nie zostaty uwzglednione przez Prezesa Urzedu, gdyz
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na mocy przepiséw obowigzujgcych przed wejsciem w zycie nowelizacji z 4 wrzes$nia
2008 r., zamawiajgcym nie przystugiwato prawo ztozenia zastrzezen do naruszen, wobec
ktérych nie zostaty sformutowane zalecenia pokontrolne.

Pozostali zamawiajgcy, ktorym zalecono usuniecie stwierdzonych naruszen
informowali o wykonaniu otrzymanych zalecen.

O wynikach kazdej kontroli uprzedniej zaméwieh =z udziatem $rodkéw UE
informowana byta instytucja zarzadzajaca.

B. Kontrole nastepcze

Zamawiajacymi, ktérych postepowania zostaty poddane kontroli nastepczej byly przede
wszystkim jednostki sektora finanséw publicznych - 96 zamawiajacych (59%), w tym gtéwnie
gminy oraz samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej oraz podmioty stosujgce
ustawe Prawo zamdwien publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6, tj. podmioty, ktére
udzielaty zamowien w ponad 50% finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz w umowie o
dofinansowanie projektu zostaly zobowigzane do udzielania zaméwien zgodnie =z
procedurami w niej okreslonymi - 46 zamawiajgcych (28%).

Pozostate 13% stanowity podmioty prawa publicznego, w tym zamawiajgcy
udzielajacy zamowien sektorowych (20 podmiotow).

Zamowienia objete kontrolg nastepczg wspotfinansowane ze Srodkéw UE
dofinansowane byly gtéwnie ze $rodkow ZPORR - 78 Kkontroli (58%). Ponadto
skontrolowano 13 postepowan (10%) z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 13 postepowan (10%) ze $rodkéw Phare, 10
postepowan (7%) z SPO RZL, 10 postepowan (7%) z SPOT, 7 postepowan (5%) z
Funduszu Spojnosci oraz po 2 postepowania (w sumie 3%) z SPO WKP i INTERREG.
Nie prowadzono kontroli nastepczych zaméwien objetych programami operacyjnymi na lata
2007-2013.

W 9 (5,6%) kontrolach nastepczych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Prawo
zamowien publicznych. Pozostate 153 kontrole wykazaty nieprawidiowosci, w tym w 114
kontrolach nastepczych (70,3%) stwierdzono wytgcznie uchybienia nie majace wptywu na
wynik postepowania, natomiast w 39 kontrolach (24,1%), stwierdzono takze naruszenia
mogace skutkowac niewaznoscig umowy zawartej z wykonawca lub zmiang takiej umowy.

Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczescie;:

e niepetnej tresci ogtoszen o zamodwieniu,

® niejasnego, nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zaméwienia,

e Zgdania od wykonawcow dokumentow, ktore nie sg niezbedne do prowadzenia
postepowania,

e szacowania wartosci zamowienia wg niewlasciwego kursu euro, bez uwzglednienia
zamowien uzupetniajgcych, po wszczeciu postepowania,

e okredlania warunkéw udzialu w postepowaniu w sposdb naruszajacy uczciwg
konkurencje,

o wartosci kwoty, jaka zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, podawanej bezposrednio przed otwarciem ofert,

e nieziozenia przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu oswiadczenia o
braku podstaw do wytaczenia z postepowania oraz niewytgczenie sie tych oséb z
postepowania, mimo takiego obowigzku,

e zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien dotyczacych
ztozonej oferty.
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Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci mogace skutkowac niewaznoscig umowy lub
Zmiang umowy polegaty m.in. na:

e udzieleniu zamowienia bez stosowania przepiséw ustawy w sytuacji, gdy zachodzity
przestanki ich zastosowania,

e udzieleniu zaméwienia w trybie z wolnej reki lub zapytania o cene w sytuacji, gdy nie
zachodzity przestanki ich zastosowania,

e zaniechaniu stosowania przepiséw wiasciwych dla fgcznej wartosci szacunkowej
poszczegdélnych czesci zamowienia, w wyniku czego nie zostato zamieszczone
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub w Dzienniku
Urzedowym UE,

e oOpisie przedmiotu zamowienia wskazujgcego na konkretny produkt lub konkretnego
wykonawce,

o sformutowaniu warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposéb naruszajgcy uczciwg
konkurencje, co miato wptyw na wybor najkorzystniejszej oferty,

e wyboru wykonawcy, ktory nie spetniat warunkéw udziatu w postepowaniu pomimo
wezwania go o uzupetnienie dokumentéw,

e zawarciu umowy z wykonawca, ktdrego oferta nie odpowiadata tresci siwz,

e dokonaniu niedozwolonej zmiany umowy zawartej z wykonawca.

W przypadku wykrycia w toku kontroli nastepczych nieprawidtowosci stanowigcych
naruszenie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.), Prezes Urzedu zawiadamiat o stwierdzonym
naruszeniu wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. W 2008 r. skierowano
zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych dotyczace 44 kontroli.

Najczesciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw
publicznych polegajacych na udzieleniu zaméwienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany na
zasadach Prawa zamowien publicznych, niezasadnym udzielaniu zaméwien w trybach
niekonkurencyjnych, okreslaniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb naruszajacy
uczciwg konkurencje, nieztozeniu oswiadczenia przez osobe wykonujgcg czynnosci w
postepowaniu w imieniu zamawiajgcego lub niewylgczeniu sie z postepowania osoby
podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania, dokonaniu niewlasciwej oceny ofert
majacej wptyw na wynik postepowania, opisaniu przedmiotu zaméwienia wskazujgcego na
jeden produkt, dokonaniu zmiany zawartej umowy z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Odnosnie trzynastu kontroli rzecznik dyscypliny finanséw publicznych zawiadomit
Prezesa Urzedu o skierowaniu do wtasciwej komisji orzekajacej wniosku o ukaranie osob
odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych badz o wszczeciu
postepowania wyjasniajacego. Sprawy te dotyczyly naruszen ustawy Prawo zaméwien
publicznych polegajagcych na: niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktory ztozyt
najkorzystniejsza oferte, opisaniu przedmiotu zamoéwienia i warunkéw udziatu w
postepowaniu w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje, tj. wskazanie producenta
wymaganego sprzetu bez dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert réwnowaznych i
okreslenia nadmiernych warunkow finansowych, zastosowania trybu zamowienia z wolnej
reki na roboty dodatkowe bez spetnienia przestanek stosowania trybu, okreslenia warunku
prowadzenia przez wykonawce dziatalnosci min. 3 lata, zmiany przed podpisaniem umowy i
po jej zawarciu terminu realizacji zamowienia i kar umownych oraz braku zawiadomienia
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu negocjacji bez ogtoszenia. W jednym
przypadku rzecznik zawiadomit Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego
wobec 0s6b wskazanych w zawiadomieniu, ktére dopuscity sie naruszen przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych polegajacych na nieprawidtowej ocenie ofert majgcej wptyw na
wynik postepowania oraz na nieztozeniu przez osobe wykonujgca czynnosci w postepowaniu
oswiadczenia o braku okolicznoéci skutkujacych wytgczeniem sie z postepowania.
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W jednym przypadku rzecznik zawiadomit Prezesa Urzedu o skierowaniu wniosku
o ukaranie do wiasciwej komisji orzekajgcej, ktora jednakze orzekfa o uniewinnieniu oséb
obwinionych o udzielenie zamdwienia wykonawcy, ktory nie spetniat warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie doswiadczenia. W innej sprawie, dotyczgacej udzielenia
zamowienia wykonawcy podlegajagcemu obligatoryjnemu wykluczeniu, rzecznik odmowit
wszczecia postepowania wyjasniajagcego z uwagi na znikomg szkodliwos¢ czynu
dla finanséw publicznych i fakt zwrdcenia przez zamawiajgcego srodkéw unijnych.
W kolejnych dwdch sprawach rzecznik stwierdzit, ze ,zglaszany stan faktyczny wyczerpuje
przedmiotowe znamiona ustawowe naruszenia dyscypliny finanséw publicznych”, jednakze
ze wzgledu na mate doswiadczenie obwinionego i ,czynnik ludzki” postepowanie nalezy
umorzy¢ ze wzgledu na matg szkodliwosé czynu dla finanséw publicznych. W czterech
przypadkach rzecznik umorzyt postepowanie wyjasniajace z uwagi na fakt, ze wobec oséb
obwinionych za popetnienie tego samego czynu, ktéry zostat zgtoszony przez Prezesa
Urzedu, zostaly juz wczesniej wydane orzeczenia wlasciwych Komisji Orzekajgcych. W
jednej sprawie podstawg umorzenia byta niekompletna dokumentacja.

Jedenastokrotnie rzecznicy odmowili wszczecia postepowania wyjasniajacego w
sprawie z powodu przedawnienia karalnosci popetnionego czynu badz z powodu obowigzku
stosowania korzystniejszych dla sprawcy przepisow ustawy obowigzujacych w chwili
wszczecia postepowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W jednym
przypadku rzecznik zwrdcit zawiadomienie ze wzgledu na braki formalne.

W zakresie pozostatych 10 zawiadomieh rzecznicy nie poinformowali Prezesa Urzedu
0 sposobie zatatwienia sprawy, w zwigzku z czym, po uptywie 4 miesiecy od zawiadomienia,
zostaty wystane do nich pisma monitujace.

O wynikach kontroli nastepczych zamoéwien wspétfinansowanych ze $rodkéw UE
informowane byty takze instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wtasciwa instytucja zarzadzajgca. W oparciu o wyniki kontroli
Prezesa Urzedu instytucje m.in. podejmowaty decyzje o natozeniu na beneficjentéw korekt
finansowych.

C. Kontrola zawiadomien

Zamawiajacy zobowigzany jest na podstawie przepiséw obowigzujacych od 24 pazdziernika
2008 r. do zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych o0 wszczeciu
postepowania w trybie z wolnej reki i negocjacji bez  ogtoszenia.
W postepowaniach wszczynanych w trybie z wolnej reki oraz negocjacji bez ogtoszenia
obowigzek ten zachodzi wéwczas, gdy wartos¢ szacunkowa zamowienia jest réwna
lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 133.000,00 euro, 206.000,00 euro
oraz 412.000,00 euro (w zalezno$ci od rodzaju zamawiajgcego).

Natomiast, do dnia 23.10.2008r. (do czasu wejscia w zycie nowelizacji Prawa
zamowien publicznych) istniat réwniez obowigzek zawiadamiania Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych o wszczeciu postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu
konkurencyjnego, gdy warto$¢ zamowienia byta rowna lub przekraczata wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 20.000.000 euro dla robét budowlanych i 10.000.000 euro dla dostaw
i ustug.

W okresie od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. do Prezesa UZP wptyneto ogétem 1.733
zawiadomienia.

Poszczegdlne grupy zamawiajgcych, ktorzy nadestali zawiadomienia w okresie
od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. stanowity:
e jednostki podsektora rzgdowego, inne niz ministerstwa i urzedy centralne -
939 (ok. 54,2%) postepowan,
e podmioty podsektora samorzadowego - fgcznie 264 (15,3%) postepowania, w tym:
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— gminy - 152
— wojewodztwa - 46
— powiaty - 17
— inne podmioty sektora samorzgdowego — 49,
jednostki podsektora ubezpieczenh spotecznych — 15 (0,9%) postepowan,
zamawiajacy sektorowi - 219 (12,6%) postepowan,
ministerstwa i urzedy centralne — 151 (8,7%),
szpitale (spzoz) — 94 (5,4%),
inne podmioty — 51 (2,9%).

Sposréd 1.733 nadestanych zawiadomien 417 (24,1%) dotyczyto dostaw, 1.131 (65,2%)
ustug, 185 (10,7%) robot budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
e trybu z wolnej reki — 1.498 (86,4%),
e trybu negocjacji bez ogtoszenia — 170 (9,9%),
e trybu dialogu konkurencyjnego — 2 (0,1%),
e zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 63 (3,6%).

Jak wynika z powyzszego najczesciej stosowanym trybem udzielenia zamodwienia
publicznego w postepowaniach, o wszczeciu ktérych informowali zamawiajacy byt tryb
zamoOwienia z wolnej reki. Jednoczes$nie, w zakresie trybu zamowienia z wolnej reki
najczesciej wskazywang podstawg prawng byt art. 67 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 5 ustawy.

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes UZP przeprowadzit 77
kontroli (4,4% zawiadomien, ktore wptynety do UZP w 2008 r.) w zakresie legalnosci wyboru
trybu udzielenia zamoéwienia (tzw. kontrole zawiadomien), z tego - 76 kontroli dotyczyto trybu
zamowienia z wolnej reki (98,7% kontroli) natomiast 1 kontrola dotyczyta wyboru trybu
negocjacji bez ogtoszenia (1,3% kontroli).

Sposréd przeprowadzonych kontroli 64 stanowito kontrole nastepcza, a 13 uprzednia.
Szacunkowa wartos¢ wszystkich postepowan, ktére zostaly poddane kontroli wyniosta
okoto 621 min zt.

Jednoczesnie, w 520 sprawach (30% przestanych w 2008 r. zawiadomien)
przeprowadzono tzw. postepowania wyjasniajgce. W postepowaniach tych zwrécono sie
zprosbhg o dodatkowe  wyjasnienia, dotyczace informacji  przedstawionych
w zawiadomieniach albo tez o wyjadnienia wraz dokumentacjg z prowadzonych postepowan.
Analiza przestanych przez zamawiajgcego wyjasnien oraz dokumentow byta
w 59 przypadkach podstawg wszczecia kontroli.

W wyniku przeprowadzenia kontroli w zakresie legalnosci wyboru trybu:
e w 37,7% postepowan nie stwierdzono naruszen ustawy;
e W 62,3% postepowan ujawniono naruszenia, z czego w 7 (9,1%) sprawach zalecono
uniewaznienie postepowania (w kontrolach uprzednich), a w 41 (53,2%) stwierdzono
naruszenia skutkujgce niewaznoscig zawartej umowy (w kontrolach nastepczych).

Odnosnie kontroli uprzednich zawiadomien przeprowadzonych przez UZP w 6 przypadkach
wniesiono zastrzezenia do zaleceh pokontrolnych wskazujgcych na koniecznosé
uniewaznienia postepowania. Wszystkie z nich byty przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej
Izby Odwotawczej, ktéra:

e w 5 sprawach podtrzymata zalecenie uniewaznienia postepowania,

e w 1 sprawie uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego.

W 22 przypadkach skierowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw

Publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W 10 sprawach
skierowany zostat wniosek o natozenie kary pienieznej. W pozostatych przypadkach,
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kontrole zostaty zakonczone pod koniec ubiegtego roku i dalsze czynnosci byly
podejmowane na poczatku 2009 r.

lll.1.7. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Jedng z kompetencji Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych okreslonych w art. 154 ustawy
Prawo zaméwien publicznych jest wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zaméwien
Publicznych, w ktérym zamieszczane sg ogtoszenia przewidziane ustawg Prawo zamowien
publicznych. Ogtoszenia zamieszczane sg samodzielnie przez zamawiajgcych za pomocg
elektronicznych, interaktywnych formularzy udostepnianych przez Urzad na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamodwien Publicznych.

W roku 2008 w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono 327.352 ogtoszenia,
w tym:
157.025 ogtoszeh o zamowieniu,
148 ogtoszenh o konkursie,
162.584 ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia,
124 ogtoszenia o wyniku konkursu,
7.471 sprostowan dotyczacych wczesniej zamieszczonych ogtoszen/ogtoszen o
zmianie ogtoszenia.
o 10 ogtoszenh dotyczacych ustanowienia dynamicznego systemu zakupow,
e 18 ogtoszen dotyczacych koncesji na roboty budowlane.

Do 24 pazdziernika 2008 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 3.665
sprostowan dotyczacych wczesniej zamieszczonych ogtoszen, natomiast po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktéra umozliwita zamawiajgcym zmiane
tresci opublikowanego wczesniej ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
opublikowano 3804 ogtoszenia o zmianie ogtoszenia.

W stosunku do roku 2007 zostato opublikowanych 1,6 razy wiecej ogtoszen. Samych
ogtoszen o zamowieniu i konkursie zostato opublikowanych 1,5 razy wiecej niz w roku 2007.
Jesli chodzi o rodzaj zaméwienia, najwiecej opublikowano ogtoszen na dostawy i roboty
budowlane, podobnie w 2007 r. (37% i 38% zamowien) jak i 2008 r. (37% i 36%). Najczesciej
stosowanym przez zamawiajacych trybem byt przetarg nieograniczony. Stanowit 98,58%
wszystkich ogtoszeh o zamowieniu, nieco wiecej niz w roku 2007 — 97%.

W 2008 roku zostat przebudowany system publikacji ogtoszen, przeniesiono go na
nowg platforme, co przyczynito sie do wydajniejszej i bezawaryjnej pracy. Usprawniona i
rozbudowana zostata wyszukiwarka ogtoszen, udostepniono samorozpakowujgce sie
archiwa z ogtoszeniami. Dla potrzeb klientéw przetwarzajgcych w sposéb automatyczny
ogtoszenia publikowane w BZP udostepniane sg na portalu ogtoszenia w formacie xml, co
umozliwia sprawne ich zaimportowanie do dowolnego systemu bazodanowego i przyspiesza
dostep do informacji o przetargach. Dokonano powigzan ogtoszen opublikowanych ze
sprostowaniami i ogtoszeniami o zmianie ogtoszenia, przez co wykonawcy majg dostep do
petnej i aktualnej tresci ogtoszen. Umozliwiono réwniez automatyczne sScigganie przez
zamawiajgcych potwierdzen o opublikowanych ogtoszeniach, ktérych publikacje
zamawiajgcy ma obowigzek udokumentowac.

Na koniec roku 2008 byto zarejestrowanych ponad 22.280 uzytkownikéw systemu
publikacji ogtoszen (BZP).

Stworzono tzw. Portal Zapasowy umiejscowiony poza siedzibg Urzedu, ktory
umozliwia zamieszczanie w BZP ogtoszen 24 godz. na dobe bez przerw, w przypadku awarii
sprzetu czy tez braku zasilania. Jego powstanie spowodowato réwniez odcigzenie systemu
publikacji i przyspieszenie zamieszczania ogtoszen w BZP poprzez udostepnienie dwoch
serwerow, przez ktore uzytkownik fgczy sie z systemem publikacji ogtoszen.
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l11.1.8. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

Informatyzacja zaméwien publicznych jest niewatpliwie bardzo istotnym procesem, ktérego
prawidtowe zastosowanie moze w istotny sposob przyczyni¢ sie do usprawnienia i
przyspieszenia procedur oraz zmniejszenia ich kosztéw. Czynnoéci dokonywane za
posrednictwem urzadzen informatycznych z reguty sg prostsze do wykonania, a informacja o
ich dokonaniu znacznie szybciej dociera do oséb zainteresowanych. Co wiecej, niektore z
elektronicznych elementéw procedur udzielania zaméwienia, ktére zostaty przewidziane w
ustawie — Prawo zamodwien publicznych, takie jak wybor najkorzystniejszej oferty z
wykorzystaniem aukcji elektronicznej czy stosowanie trybu licytacji elektronicznej pozwalajg
zamawiajgcym na uzyskanie znacznie korzystniejszych ofert. Z powyzszych powodow
oczywistym jest, iz informatyzacja zamowien publicznych winna by¢ jednym z priorytetowych
dziatan w ksztaltowaniu systemu zamowien publicznych.

Warto zauwazy¢, iz liczne rozwigzania umozliwiajgce wykorzystanie  Srodkow
elektronicznych w procesie udzielania zamowien przewidziane sg juz w obecnie
obowigzujacych przepisach ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Do najistotniejszych z
nich naleza:

e samodzielne zamieszczanie przez zamawiajgcych ogtoszen w Biuletynie Zaméwienh
Publicznych, z wykorzystaniem formularzy elektronicznych zamieszczonych na
stronach internetowych portalu Urzedu Zaméwien Publicznych

0 przyczynia sie to do usprawnienia procesu zamieszczania ogtoszeh i
przyspieszenia ich publikacji, a co za tym idzie dostepnosci dla potencjalnych
wykonawcow;

e dopuszczenie mozliwosci wyboru przez zamawiajgcego sposobu porozumiewania sie
z uczestnikami postepowania z wykorzystaniem faksu lub drogi elektronicznej ,w tym
réwniez przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy
pomocy waznego certyfikatu

O rozwigzanie znacznie usprawnia proces wymiany korespondencji w trakcie
postepowania, adresat co do zasady otrzymuje bowiem korespondencije
niezwtocznie po jej wystaniu;

e mozliwo$¢ udzielania zamowien publicznych w trybie licytacji elektronicznej — w
trybie, w ktéorym za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej,
umozliwiajacego wprowadzanie niezbednych danych w trybie bezposredniego
pofaczenia z tg strong, wykonawcy skladajg kolejne korzystniejsze oferty
(postgpienia) podlegajace automatycznej klasyfikacji

o tryb ten jest trybem w petni konkurencyjnym i przejrzystym, a jego stosowanie
umozliwia uzyskanie przez zamawiajacego znacznie korzystniejszych cen,
gdyz poszczegdlni wykonawcy, widzgc wysokosc postapien sktadanych przez
innych wykonawcéw, mogg réwniez oferowac korzystniejsze postgpienia w
zakresie ceny zaproponowanej przez siebie;

e mozliwo$¢ ustanowienia dynamicznego systemu zakupdw — ograniczonego w czasie
elektronicznego procesu udzielania zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg
dostawy powszechnie dostepne nabywane na podstawie umowy sprzedazy lub ustugi
powszechnie dostepne;

e mozliwos¢ dokonania, w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, wyboru
najkorzystniejszej oferty z wykorzystaniem aukcji elektronicznej, stanowigcej swojego
rodzaju ,dodatkowy etap”, w trakcie ktérego wykonawcy za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych
danych w trybie bezposdredniego potaczenia z tg strona, sktadajg kolejne
korzystniejsze postapienia podlegajgce automatycznej ocenie i klasyfikaciji
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O jej zastosowanie umozliwia zamawiajgcemu uzyskanie znacznie
korzystniejszych warunkéw niz te, ktére zostaty zaproponowane w ofertach
pisemnych, tym samym prowadzac do zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania srodkéw publicznych — podobnie jak w przypadku licytacji
elektronicznej, poszczegdlni wykonawcy widzg bowiem warto$¢ punktowg
pozostatych ofert i moga sktadaé¢ kolejne postgpienia w zakresie swoich
wiasnych ofert;

o mozliwos¢ ztozenia oferty opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu.

Celem upowszechnienia ws$rod zamawiajgcych stosowania trybu licytacii
elektronicznej oraz stosowania aukcji elektronicznych przy wyborze najkorzystniejszej oferty,
Urzad Zaméwien Publicznych w roku 2008 prowadzit prace nad stworzeniem i
udostepnieniem systemu informatycznego stuzacego prowadzeniu takich licytacji i aukcji.
Prace te zostaty podzielone na dwa etapy: pierwszy, dotyczacy stworzenia modutu licytacji
elektronicznych, zostat sfinalizowany na poczatku roku 2009; drugi z nich, polegajacy na
udostepnieniu modutu aukcyjnego i potaczenie obu modutbw w kompletng platforme
elektroniczng, z uwagi na znacznie bardziej skomplikowany charakter aukcji elektroniczne;j,
zostanie udostepniony w drugim kwartale roku 2009.

Przedmiotowa platforma elektroniczna jest systemem stosunkowo prostym. Do jego
obstugi nie jest wymagana szczegodlna wiedza informatyczna czy matematyczna. Platforma
ta jest pierwszym w Polsce bezptatnym narzedziem przeznaczonym do prowadzenia aukcji i
licytacji elektronicznych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Cecha
ta czyni platforme niezwykle atrakcyjnym narzedziem szczegdlnie dla mniejszych
zamawiajgcych, ktérzy czesto nie majg mozliwosci poniesienia optat zadanych przez
podmioty udostepniajace komercyjne platformy licytacyjne. System nie ma wygérowanych
wymagan sprzetowych, co umozliwia korzystanie z niego przez szerokie grono podmiotow
dziatajacych na rynku zamowien publicznych.

Warunkiem korzystania z platformy jest dokonanie rejestracji w systemie. Rejestracja
jest dokonywana samodzielnie przez uzytkownika. Petng odpowiedzialno$¢ za informacje
wprowadzane do systemu ponoszg uzytkownicy. Urzad Zamowien Publicznych zapewnia
pomoc techniczng, swiadczong przez specjalistdw w dziedzinie informatyki oraz pomoc
prawng swiadczong w ramach infolinii prawnej Urzedu.

W roku 2008 udostepniono na stronach internetowych Urzedu narzedzie
umozliwiajace elektroniczne przesytanie ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (elektronicznej bazie danych TED).

Urzad Zamowien Publicznych zbudowat i udostepnit rodzaj skrzynki pocztowej
pozwalajgcej na przesytanie ogtoszen do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich (UOPWE), stajac sie tzw. eSenderem.

UOPWE wyréznia cztery klasy eSenderow okreslanych literami od A do D. Klasa
zalezy od procedury wysytania ogtoszenia i umiejscowienia samego programu wysytajgcego.
Urzad Zaméwien Publicznych posiada status eSendera klasy C. Oznacza to, ze UZP
przesyta do UOPWE ogtoszenia otrzymane od Zamawiajgcych, dokonujac ich automatyczne;j
weryfikacji od strony poprawnosci formalnej, ale nigdy nie bedac w ich posiadaniu. Urzad
wytgcznie pasywnie przekazuje ogtoszenia do UOPWE. eSender klasy C nie ingeruje w tres¢
ogtoszen, chociaz moze odrzuci¢ ogloszenie, ktére nie spetnia regut formalnych okreslonych
przez UOPWE. Zamawiajacy zamieszczajac ogloszenie za posrednictwem systemu
eSender musi poprawnie wypetni¢ wszystkie wymagane pola (format danych liczbowych,
dat, i tekstow itp.). TreS¢ ogtoszenia nie jest sprawdzana merytorycznie. Po przyjeciu
ogtoszenia i jego sprawdzeniu zamawiajacy otrzymuje potwierdzenie wystania, co konczy
aktywne dziatanie ze strony zamawiajacego. Dalej eSender przekazuje ogtoszenie
bezposrednio do UOPWE.
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Wartoscig zaproponowanego rozwigzania jest umozliwienie przygotowania tresci
ogtoszenia na sprzecie i oprogramowaniu bedacym w posiadaniu zamawiajgcych oraz
implementacja narzedzia wysylajagcego do juz istniejacych systemdéw wspomagajacych
prowadzenie postepowania. Dzieki takiemu podejSciu samo przestanie ogtoszenia jest
bardzo szybkie, nie wymaga recznego ,przepisywania” ogtoszenia do systemu wysytajgcego
(np. SIMAP). Urzad Zamowien Publicznych udostepnit bezptatnie program do przesytania
ogtoszen przez skrzynke (klienta eSender). Program ten, o nazwie Oaza, umozliwia wystanie
do UOPWE kilku najczesciej spotykanych rodzajéw ogtoszen. Obecnie dostepne sa:

¢ Wstepne ogtoszenie informacyjne - dostawy, roboty, ustugi,
Ogtoszenie o zamdéwieniu,
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia,
Ogtoszenie o profilu nabywcy,
Uproszczone ogtoszenie o zamdwieniu w ramach dynamicznego systemu zakupow,
Ogtoszenie o konkursie,
Ogtoszenie o wynikach konkursu,
Ogtoszenie dodatkowych informaciji, informacje o niekompletnej procedurze lub
sprostowanie.

W 2008 r. zakonczyt sie projekt badawczy prowadzony we wspéipracy z
Uniwersytetem £6dzkim. Celem badan prowadzonych pod nazwg ,Informatyzacja polskiego
systemu zamoéwien publicznych — stan obecny, oczekiwania, bariery” byto uzyskanie
pogiebionej, obiektywnej wiedzy na temat stopnia wykorzystania narzedzi informatycznych
podczas udzielania zamowien publicznych w Polsce. Raport i jego wyniki zostaty
opublikowane na stronie internetowej Urzedu.

Jak wynika z przeprowadzonych badanh, uczestnicy rynku zamdwien publicznych
wykazujg pozytywne nastawienie do informatyzacji systemu zamowien publicznych.
Wiekszos¢ przedstawicieli zarbwno zamawiajacych, jak i wykonawcéw wyraza pozytywny
stosunek do wykorzystania srodkow elektronicznych w zamowieniach publicznych. Niestety,
przeprowadzone badania wykazuja, ze elektroniczne $rodki udzielania zamoéwienh stosowane
sg przez zamawiajgcych w stopniu znikomym. Wynika to gtéwnie z nieobowigzkowosci tych
narzedzi, niezrozumienia przepisow, braku wiedzy na ten temat, braku ogdlnych
umiejetnosci informatycznych, ztego nastawienia, lekiem przed czyms nowym. Oczekiwania
respondentéw dotyczace zmian w tym zakresie to:

e potrzeba  zapewnienie  darmowego podpisu elektronicznego i jego
rozpowszechnienia.

e dotowanie szkolen specjalistycznych z zakresu informatyzacji systemu zamoéwien
publicznych oraz dotowanie oprogramowania specjalistycznego dla potrzeb
zamowien publicznych.
obnizenie kosztow dostepu do Internetu.

e rozwoOj ustug typu e-zaswiadczenie, kitére miatyby zdecydowany wplyw na
promowanie elektronicznych instrumentéw w zamowieniach publicznych.

e potrzeba dostepu, na przykiad w formie dzierzawy czasowej bez konieczno$ci
ponoszenia  optat  licencyjnych, do  specjalistycznego  oprogramowania
wspomagajgcego udzielanie zamowien.

e potrzeba dalszego rozwoju ustug zwigzanych z utatwieniem uczestnictwa w systemie
zamoéwien publicznych poprzez systemy wyszukiwania informacji o zaméwieniach
(np. rozwagj i doskonalenie wyszukiwarek ogtoszen).

e potrzeba dokonania przegladu ustawodawstwa (zaréwno ustawy Prawo zamowien
publicznych jak i innych aktéw) pod katem uproszczenia i doprecyzowania przepiséw
tam, gdzie to tylko mozliwe.

o okre$lenie standardéw elektronicznej drogi wymiany dokumentéw dla potrzeb
zamowien publicznych.

o stopniowe wprowadzanie w zamowieniach publicznych obligatoryjnosci procedur
elektronicznych i poszerzanie zakresu ich stosowania.
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e zwiekszenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych majgcych na celu zwiekszenie
poziomu wiedzy oraz zmiane nastawienia do elektronicznych narzedzi dostepnych w
sferze zamowien publicznych.

o zwiekszenie aktywnosci wydawniczej polegajacej na przygotowywaniu i wydawaniu
publikacji odnoszacych sie do elektronicznych zaméwien publicznych. Postulowano
opracowanie i bezptatne rozpowszechnienie instrukcji stosowania narzedzi
informatyzujgcych zamdwienia publiczne.

o zwiekszenie realizacji cyklu konferencji (seminariédw) dotyczacych praktyki
elektronicznych zaméwien publicznych.

e potrzeba wzbogacenia oferty firm szkoleniowych o szkolenia praktyczne z zakresu
informatyzacji.

Ponadto w 2008 r. podejmowano nastepujgce dziatania:

- umozliwiono przekazywanie korespondencji od klientdw zewnetrznych przez
Elektroniczng Skrzynke Podawcza udostepniong na stronie internetowej Urzedu;

- zakupiono kilkanascie podpiséw elektronicznych, co umozliwito przekazywanie
deklaracji do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych drogg elektroniczng;

- kontynuowano prace nad projektem dotyczacym elektronicznego obiegu spraw i
dokumentéw wraz z modutem publikacji ogtoszen i modutem archiwizacji, ktérego celem jest
usprawnienie pracy uzytkownikom systemu publikacji ogtoszen, klientom Urzedu, a takze
pracownikom Urzedu;

- rozpoczeto prace nad stworzeniem systemu informatycznego umozliwiajacego
szkolenie z zakresu zamowien publicznych na odlegtos¢, tzw. e-learning, ktorego
uruchomienie przewiduje sie na | kwartat 2009 r.

- uczestniczono aktywnie w pracach Komitetu Rady Ministrow ds. Informatyzacji i
tacznosci.

l11.1.9. Lista organizacji uprawnionych do wnoszenia sSrodkéw ochrony prawnej

Zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych, prawo do wnoszenia
srodkow ochrony prawnej przystuguje organizacjom zrzeszajgcym wykonawcow wpisanym
na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, prowadzong
przez Prezesa UZP i ogtaszang w Biuletynie Zamdwieh Publicznych. Wpis na liste nastepuje
w wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP postepowania w trybie przepisow KPA.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. nie zostata wydana zadna
decyzja Prezesa UZP dotyczaca wpisu na liste organizacji zrzeszajgcych wykonawcow
uprawnionych do wnoszenia s$rodkow odwotawczych w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego (nie wplynat zaden wniosek o wpis na te liste). Aktualnie na liscie
znajduje sie 125 podmiotéw uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej zgodnie
z art. 179 ust. 2 ustawy.

111.1.10. Wykaz wykonawcow, ktérzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie

W wyniku nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych wprowadzonej ustawg z dnia 4
wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 171,
poz. 1058), nadano nowe brzmienie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz dodano dwa nowe przepisy, tj. art. 24a i art. 154 pkt 5a, ktére stanowig dopetnienie
zasady wyrazonej w nowym art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego wyklucza sie wykonawcow, ktérzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc zamowienia
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lub wykonujgc je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem sgdu wydanym w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania. Niezwtocznie
po uprawomocnieniu sie orzeczenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zamawiajacy zobowigzany jest do przekazania jego odpisu
Prezesowi Urzedu Zamowieh Publicznych, w celu niezwitocznego zaktualizowania na stronie
internetowej Urzedu wykazu wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili ww. szkode.

Wykaz wykonawcow, o ktérym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych zostat ogtoszony i jest aktualizowany przez Prezesa Urzedu Zamoédwien
Publicznych na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, pod adresem:
http://www.uzp.gov.pl/na-skroty/fold-na-skroty-wykaz-wykonawcow-art-154-pkt-5a.

W wykazie tym zamieszczane sg nastepujace dane:
1) nazwa Wykonawcy;
2) oznaczenie orzeczenia: podanie daty jego wydania, sygnatury akt oraz wskazanie
sadu, ktory je wydat;
3) numer Krajowego Rejestru Sadowego albo numer ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, w zaleznosci od formy prawnej prowadzonej przez danego wykonawce
dziatalnosci gospodarcze;.

W grudniu 2008 r. zamawiajacy przekazali Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych
trzy wnioski wraz z odpisami prawomocnych orzeczeh sgdowych, na podstawie ktérych
Prezes Urzedu dokonat zamieszczenia wskazanych w nich Wykonawcow w wykazie
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc zamodwienia lub wykonujac je
nienalezycie.

lll.2. Rada Zaméwien Publicznych

Rada Zamoéwien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych powotanym na podstawie art. 157 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).
Do zadan Rady nalezy:
1. wyrazanie opinii w szczegdlnie istotnych sprawach systemu zaméwien publicznych,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu;
2. opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zamowien;
3. opiniowanie rocznego sprawozdania Prezesa Urzedu o funkcjonowaniu systemu
zamowien;
4. ustalanie zasad etyki zawodowej oséb wykonujgcych okreslone w ustawie zadania w
systemie zamowien,

W minionym roku wraz ze zmiang Prezesa Urzedu uptyneta kadencja poprzedniej
Rady Zaméwien Publicznych. W dniu 1 grudnia 2008 r. Prezes Rady Ministrow powotat nowg
Rade Zamodwien Publicznych. W skfad rady weszto 15 cztonkéw. W roku 2008 odbyto sie 1
posiedzenie Rady Zamowien Publicznych, a przedmiotem jej prac byty m.in.:
e nowy regulamin Rady Zamdéwien Publicznych w zwigzku z nowelizacjg Prawa
zamoéwien publicznych,
e zaopiniowanie sprawozdania z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w
2007 r.
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lll.3. Krajowa Izba Odwotawcza

ll1.3.1. Rozpatrywanie odwotan

Podstawowa rolg Krajowej Izby Odwotawczej zgodnie z art. 172 ustawy jest rozpoznawanie
odwotan od rozstrzygnie¢ protestow wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

W okresie od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznata
1539 odwotan. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2008 roku przedstawiajg sie nastepujgco:

Odwotania Liczba ogotem Od§etek
ogotem

Rozpatrzone 1.539
umorzone postepowanie z o
powodu wycofania odwotania 179 1%
odrzucone 190 12%
Uwzglednione 545 36%
oddalone 625 41%

W przypadku 1 odwotania KIO odroczyta rozprawe w zwigzku z wydaniem postanowienia o
dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego.

Na uwage zastuguje relacja odwotan oddalonych do uwzglednionych w 2008 r., ktéra
przedstawia sie odwrotnie do relacji odwotan rozpatrzonych w 2007 r..

W analogicznym okresie poprzedniego roku uwzgledniono 585, a oddalono 511
odwotan, co stanowi odpowiednio 40,59% i 35,46% w stosunku do ogodlnej liczby 1.441
odwotan rozpatrzonych.

111.3.2. Pozostate kompetencje

Nowelizacja ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 4 wrzesnia 2008 roku rozszerzyta
kompetencje Krajowej Izby Odwotawczej. Po pierwsze, od 24 pazdziernika 2008 r., KIO, na
podstawie art. 182 ust. 3 ustawy Izba rozpoznaje wnioski o uchylenie zakazu zawarcia
umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Po drugie, na podstawie art. 167 ust. 3
oraz 171 a ustawy Izba wyraza w formie uchwaty opinie w sprawie zastrzezen pokontrolnych
zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa Urzedu w toku przeprowadzania kontroli,
zarowno doraznej, jak i uprzedniej. Jednakze w 2008 r. opinie KIO dotyczyty jedynie
zastrzezeh do zaleceh pokontrolnych wydanych w wyniku przeprowadzenia kontroli
uprzedniej, dotyczacych obowigzku uniewaznienia postepowania.

Whnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu

W 2008 r. KIO rozpoznata 24 wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskéw
przedstawiaty sie nastepujaco:

Rozstrzygniecie Liczba | Odsetek
Uchylenie zakazu 12 50%
Odmowa uchylenia zakazu 9 37,5%
Umorzenie postepowania 2 8,5%
Oddalenie wniosku 1 4%
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Opinie w sprawach zastrzezen do zalecen pokontrolnych, wydanych w wyniku
przeprowadzenia kontroli uprzedniej

Krajowa Izba Odwotawcza wydata w 2008 r. 7 opinii w sprawie zastrzezeh zgtoszonych
przez zamawiajgcego Prezesowi Urzedu do wydanych przez niego zaleceh pokontrolnych,
dotyczacych obowigzku uniewaznienia postepowania. W 6 przypadkach Izba wyrazita opinie,
ze zgtoszone zastrzezenia nie zastugujg na uwzglednienie, natomiast w 1 przypadku
uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego.

111.3.3. Postepowanie kwalifikacyjne na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej w
2008 r.

W zwigzku z odwotaniem w ciggu 2008 r. czterech sposréd 25 cztonkéw KlO, powotanych w
grudniu 2007 r. wraz z utworzeniem tej instytucji, w 2008 r. zostato przeprowadzone
uzupetniajgce postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatéw na cztionkéw Izby. W dniu 28
lipca 2008 r. w BIP KPRM oraz w BIP UZP ukazato sie ogtoszenie Prezesa Rady Ministrow
0 wszczeciu tego postepowania.

Zgtoszenia do postepowania kwalifikacyjnego ztozyto 35 oséb. Komisja
Kwalifikacyjna, powotana zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw, dopuscita do udziatu w tym
postepowaniu 31 osob, a wobec 4 osob wydata postanowienie o odmowie dopuszczenia
z powodu nie uzupetnienia brakdéw zgtoszenia lub nie spetniania kryteridw ubiegania sie
o powotanie na cztonka KlO, wskazanych w ustawie — Prawo zamdwien publicznych.

Do egzaminu pisemnego, ktory odbyt sie w dniu 11 pazdziernika 2008 r., przystapito
21 os6b. Do nastepnego etapu postepowania — rozmowy kwalifikacyjnej — Komisja
Kwalifikacyjna zaprosita 8 kandydatéw. Rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami odbywaty sie
w dniu 25 pazdziernika 2008 r.

Od uchwaly Komisji Kwalifikacyjnej w przedmiocie wynikow postepowania
kwalifikacyjnego odwotanie do Prezesa Rady Ministréw ztozyta jedna osoba uczestniczaca
w tym postepowaniu. Odwotanie zostato decyzjg Prezesa Rady Ministréw oddalone.

W dniu 24 listopada 2008 r. Komisja Kwalifikacyjna podjeta uchwate w sprawie
ustalenia oceny koncowej z postepowania kwalifikacyjnego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego wytonione zostaty 4
osoby, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw uprawniajacg do powotania przez Prezesa
Rady Ministrow na czionkéw Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych.

lll.4. Dzialalno$¢ Urzedu Zamoéwien Publicznych

lll.4.1. Organizacja Urzedu Zamoéwien Publicznych

Na koniec roku 2008 w sktad Urzedu Zamowieh Publicznych wchodzito osiem komorek
organizacyjnych:

Departament Prawny;

Departament Kontroli Doraznej;

Departament Kontroli Zamowien Wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej;
Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej;

Departament Informaciji, Edukacji i Analiz Systemowych;

Departament Odwotan;

Biuro Organizacyjno-Finansowe

Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego.

IJ3sger=

52



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku

Struktura ta obowigzuje od 3 kwietnia 2008 r. Celem ostatniej zmiany byto zapewnienie
lepszej organizacji pracy w Urzedzie.

Zlikwidowano dwie komorki organizacyjne: Sekretariat Prezesa, co ograniczyto
nadmiernie rozbudowang strukture administracyjng oraz Departament Informatyzacji i Analiz
Systemowych, co wyeliminowato powielanie sie zadan wykonywanych przez rézne komorki
organizacyjne Urzedu. Czes¢ zadan przejat utworzony Departament Informacji, Edukacji i
Analiz Systemowych, co pozwolito na wykonywanie przez jedng komoérke dziatan
zwigzanych z szeroko rozumiang politykg informacyjng i edukacyjna.

Istniejacy wczesniej Departament Kontroli zostat podzielony na dwa odrebne
departamenty. Zwigzane to bylo ze zmianami w zakresie kontroli przewidzianymi w
nowelizacji ustawy Prawo Zaméwieh Publicznych, a takze ze wzrostem ilosci i znaczenia
kontroli zamowien wspoétfinansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej.

Potaczono Wydziat Prawa Europejskiego w Departamencie Prawnym oraz Wydziat
Wspdtpracy Miedzynarodowej w Departamencie Edukacji i Wspétpracy Miedzynarodowej w
jedng komoérke - Departament Unii Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej, co
uporzadkowato, spoito i ujednolicito wykonywanie zadah zwigzanych z ksztattowaniem
wspélnotowej polityki zaméwien publicznych.

111.4.2. Budzet i zatrudnienie

Budzet Urzedu na 2008 rok (czes¢ 49 budzetu panstwa) wedtug ustawy budzetowej wynosit
17.398 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony o 997.429 zi, do kwoty
18.395.429 zt. Wydatki budzetowe wyniosty 16.490.735,75 zt co stanowito 89,6 % planu po
zmianach. Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 4.096.184,28 zt.

Zatrudnienie w Urzedzie na koniec roku wynosito 133 osoby. W ciggu roku z pracy w
Urzedzie zrezygnowato 16 osob, natomiast przyjeto 34 osoby, w tym 10 na nowo utworzone
stanowiska pracy finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w wyniku wigczenia Urzedu do
projektu ,Aktualizacja planu dziatan na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego
jednostek zaangazowanych w realizacje Programéw Operacyjnych w Polsce w latach 2007 —
2013”. Zadanie Urzedu polegajgace na kontroli zamowien wspoffinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej jest zadaniem zwigzanym z realizacjg Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007 — 2013. Dzieki temu Urzad zostat ujety w systemie instytucjonalnym
objetym POPT 2007- 2013. Dodatkowo, 20 etatéw juz posiadanych przez Urzad zostato
przekwalifikowanych w ramach programu POPT 2007-2013 i tym samym zostato objetych
dofinansowaniem ze srodkow UE.

11l.4.3. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad
Dziatalno$¢ edukacyjna Urzedu

Upowszechnianie wiedzy na temat obowigzujgcych przepisow regulujgcych udzielanie
zamowien publicznych, popularyzowanie dobrych praktyk wptywajgcych na bardziej
racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych oraz ograniczajacych dziatania korupcyjne -
to podstawowe cele prowadzonych przez Urzad Zaméwien Publicznych w 2008 roku dziatan
edukacyjno — wydawniczych. Szczegodlne miejsce wsrdd nich zajmowaty przedsiewziecia,
majace na celu odpowiednie przygotowanie uczestnikdw systemu zamédwien publicznych do
udzielania zaméwieh w warunkach znowelizowanych przepiséw wprowadzonych ustawg z
dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych.

W 2008 r. Urzad Zamoéwien Publicznych zrealizowat cykl 16 konferencji regionalnych
zatytutowanych "Zmiany w systemie zamowien publicznych i ich wptyw na sposob udzielania
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zamowienn publicznych wspoétfinansowanych z udziatem $rodkéw unijnych”. Konferencje
objete byly patronatem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz marszatkéw poszczegdélnych wojewodztw. Odbyty sie one we wszystkich
miastach wojewodzkich w okresie od stycznia do listopada 2008 r. Lacznie w konferencjach
regionalnych wzieto udziat ponad 3200 oséb — gtéwnie przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego.

Konferencje cieszyty sie duzym zainteresowaniem i pozytywnym odbiorem. Stworzyty
one doskonatg okazje do wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych oraz wymiany
doswiadczeh. Podczas obrad omawiano wplyw nowelizacji Prawa zamowien publicznych na
praktyke udzielania zamowien, nowe regulacje prawa wspolnotowego oraz kwestie zielonych
zamowien publicznych, jak réwniez nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwieh w Swietle
wynikéw kontroli przeprowadzanych przez Prezesa Urzedu. Uczestnicy konferencji aktywnie
brali udziat w czesciach dyskusyjnych, korzystajac z okazji do zasiegniecia opinii ekspertow,
cennej w rozwigzywaniu probleméw napotykanych w praktyce udzielania zamdwien.
Doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji cyklu konferencji pozwalajg stwierdzi¢, ze
powinien on w konsekwencji przyczynic¢ sie do jeszcze bardziej racjonalnego wydatkowania
Srodkow publicznych, w tym takze efektywnego wykorzystania funduszy unijnych w procesie
udzielania zamowien publicznych.

W ramach przygotowania uczestnikéw systemu zamoéwien publicznych do
funkcjonowania w warunkach znowelizowanych przepisow odbyta sie takze w dniu 10
pazdziernika 2008 r. w Warszawie konferencja skierowana do przedstawicieli administracji
centralnej. Byta ona poswiecona prezentacji istotnych zagadnien wptywajacych
bezposrednio na funkcjonowanie systemu zamowien publicznych w kontek$cie zmian
wprowadzonych nowelizacjg. W konferencji wzieto udziat ok. 120 oséb.

Dnia 16 maja 2008 r. miata miejsce objeta patronatem Marszatka Sejmu RP
konferencja pt. ,Warunki kontraktowe FIDIC jako instrument wspomagajgcy zamowienia
publiczne”. Konferencja zostata zorganizowana przez Urzad Zaméwien Publicznych i
Ministerstwo Infrastruktury. Referaty wygtoszone przez ekspertow dotyczyly korzysci
wynikajacych z implementacji zasad FIDIC do zamodwien publicznych, procedur i
dokumentéw stosowanych przy zarzadzaniu budowg wedtug warunkéw kontraktowych
FIDIC, przyktadow dobrych praktyk w zakresie stosowania FIDIC, najpowazniejszych
nieprawidtowosci i btedéw popetnianych w kontraktach prowadzonych wg FIDIC oraz
ograniczen prawnych w zakresie wykorzystania warunkéw kontraktowych FIDIC w
procedurze udzielania zamowien publicznych.

W konferencji wzieto udziat ponad 160 osob. Potwierdzita ona duze zainteresowanie i
potrzebe rozméw na temat implementacji zasad FIDIC do zaméwien publicznych.

W dniach 4, 11 oraz 23 czerwca 2008 r. UZP zorganizowat we wspoétpracy z
Instytutem Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN oraz Krajowa Agencjg
Poszanowania Energii — KAPE trzy szkolenia, majace na celu promocje uwzgledniania
kryteribw Srodowiskowych w procedurach przetargowych. Szkolenia objety dwa bloki
tematyczne: metodologie oceny cyklu zycia (LCA) i kosztow cyklu zycia (LCC) w
postepowaniu przetargowym oraz kryteria srodowiskowe dla produktéw zuzywajacych
energie. tacznie w szkoleniach wzieto udziat ok. 100 przedstawicieli centralnych organéw
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, ktérzy zajmujg sie zamowieniami
publicznymi w swoich macierzystych jednostkach.

W zwigzku z realizacjg Krajowego Planu Dziatan w zakresie zielonych zamdéwien
publicznych na lata 2007-2009 w dniu 12 grudnia 2008 r. odbyta sie Il Krajowa Konferencja
dot. Zielonych Zamoéwien zorganizowana przez UZP we wspotpracy z Ministerstwem
Gospodarki. Celem konferencji byto upowszechnienie informacji na temat powigzania kwestii
srodowiskowych z zaméwieniami publicznymi. W trakcie obrad przedstawiono m. in. prawne
regulacje umozliwiajgce stosowanie kryteriow s$rodowiskowych w  procedurach
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przetargowych w Swietle obowigzujacych przepiséw Dyrektywy 2004/18/WE oraz ustawy
Prawo zamowien publicznych. Oméwione zostato rowniez wspolnotowe oznakowanie
ekologiczne - Ecolabel, etykieta efektywnosci energetycznej oraz $wiadectwa charakterystyki
energetycznej budynkow.

Podczas konferencji zostaty réwniez zaprezentowane projekty Fundacji na Rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii oraz promocje Polskiej Platformy Technologii
Srodowiskowych. Przedstawiono takze praktyczne dziatania na rzecz poprawy stanu
srodowiska na przykfadzie Miejskich Zaktadéw Autobusowych.

W konferencji wzieto udziat ok. 100 uczestnikdw - przedstawicieli administraciji
centralnej i samorzadowe;j.

W zwigzku z kontynuowanymi w 2008 roku przygotowaniami do organizacji w Polsce
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 Urzad Zamowien Publicznych realizowat
dziatania zmierzajace do usprawnienia procedury udzielania zaméwienn publicznych
zwigzanych z organizacjg mistrzostw. Przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w seminariach i
szkoleniach, ktorych problematyka obejmowata dziatania podejmowane przez
zamawiajagcych w toku udzielania zamoéwien publicznych w ramach przygotowan do
Mistrzostw, przy szczegdlnym uwzglednieniu praktycznych aspektow prowadzenia
postepowan, a takze zagadnieh budzacych watpliwosci interpretacyjne.

tacznie w 2008 roku zostato przeprowadzonych przez przedstawicieli UZP lub z ich
udziatem przeszio 70 przedsiewzie¢ edukacyjno — informacyjnych dla réznych grup
uczestnikow systemu zamoéwien publicznych. Uczestniczyto w nich ok. 4.500 oséb.

Wydane publikacje

W zwigzku z nowelizacjg Prawa zaméwien publicznych w 2008 roku ukazato sie
przygotowane przez UZP wydawnictwo informacyjne ,Prawo zamoéwienn publicznych po
nowelizacji z dnia 4 wrze$nia 2008 r.”. Publikacja o naktadzie 5.000 egzemplarzy zawiera
omowienie najwazniejszych zmian wprowadzonych nowelizacjg, a takze ujednolicony przez
Urzad tekst ustawy Prawo zamowien publicznych. Ponadto tekst ujednolicony ustawy i aktéw
wykonawczych zostat wydany przez Urzad w wersji anglojezycznej w nakfadzie 150
egzemplarzy.

W 2008 roku zostaty réwniez wydane trzy inne publikacie UZP: ,Nowa dyrektywa
odwotawcza” (1.000 egzemplarzy), ,,Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w zakresie zamowien publicznych” (1.000 egzemplarzy) oraz broszura informacyjna o
Urzedzie Zamodwien Publicznych w jezyku polskim (1.000 egzemplarzy) oraz jezyku
angielskim (150 egzemplarzy).

W 2008 r. wznowiono cykliczne wydawanie Zeszytéw orzeczniczych zawierajgcych
wybrane orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej oraz sadéw okregowych. W minionym roku
opublikowano dwa numery, ktore cieszyly sie duzym zainteresowaniem zaréwno wsréd
zamawiajgcych, jak i wykonawcéw.

Wszystkie publikacje byty dystrybuowane m.in. wsrdéd organdéw administraciji
rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, organéw kontrolnych, organizacji
przedsiebiorcéw, jednostek stuzby zdrowia, sgdow, stuzb mundurowych, wyzszych uczelni,
bibliotek i innych jednostek uczestniczacych w rynku zaméwien publicznych. Ponadto wersje
elektroniczne publikacji zostaty udostepnione wszystkim zainteresowanym na stronach
internetowych UZP.

Publikacje te byty réwniez przekazywane uczestnikom konferencji organizowanych
przez Urzad Zaméwieh Publicznych.

Z informaciji, jakimi dysponuje Urzad, wynika, iz publikacje spotkaty sie z pozytywnym
odbiorem ws$rod uczestnikdw systemu zamowien publicznych i spetniajg oczekiwania
zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcow, stuzgc pomoca przy rozwigzywaniu konkretnych
problemdéw zwigzanych z procesem udzielania zamoéwien publicznych.
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lll.4.4. Udziat UZP w przygotowaniu Euro 2012

W 2008 r. Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt intensywnie w pracach zwigzanych z
przygotowaniem Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

Dziatalnos¢ Urzedu Zaméwien Publicznych w ww. zakresie koncentrowata sie na
kilku ptaszczyznach: legislacyjnej, prawnej, informacyjnej.

W zakresie dziatalnosci legislacyjnej Urzad konsultowat miedzy innymi z miastami
organizujgcymi EURO 2012 projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 24 pazdziernika 2008 r., a zwlaszcza te
regulacje, ktére miaty na celu usprawnienie i przySpieszenie procesu udzielania zaméwien
publicznych. Przyktadowo dokonano zmian w rozporzadzeniu w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan, umozliwiajgc szybsze kierowanie odwotan na
wokande.

Miasta organizujgce EURO 2012 korzystaty rowniez z pomocy prawnej swiadczonej
przez Urzad Zaméwien Publicznych w kwestiach zwigzanych z postepowaniami o udzielenie
zamowien publicznych koniecznymi do realizacji przedmiotowych przedsiewzie¢. Pomoc ta
realizowana byla przede wszystkim poprzez udzielanie pisemnych odpowiedzi przez
wyznaczonych w tym celu pracownikow Urzedu na zapytania prawne skierowane przez
przedstawicieli miast organizujgcych Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej EURO 2012.
Ponadto Urzad wspdlnie ze spétkg EURO 2012 Sp. z o.0. organizowat spotkania z
przedstawicielami miast organizujacych EURO 2012, na ktérych konsultowany byt proces
udzielania zaméwien w zwigzku z prowadzonymi pracami. Urzad przekazywat réwniez
zainteresowanym biezgce orzecznictwo sgdow okregowych oraz Krajowej Izby Odwotawczej
bezposrednio zwigzane 2z zagadnieniami pojawiajacymi sie w toku prowadzonych
postepowan.

Istotne znaczenie dla procesu udzielania zaméwien publicznych w zwigzku z
organizacjg Mistrzostw miaty rowniez dziatania informacyjne Urzedu przeznaczone dla
podmiotoéw biorgcych udziat w organizacji EURO 2012. Dziatania te skierowane byty
zaréwno w strone zamawiajgcych jak i wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniach.
Przejawiaty sie one przede wszystkim w informowaniu o zmianach w zakresie prawa,
orzecznictwa oraz o formutowanych opiniach w zakresie stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych. Informacje zwigzane z realizacjg przedsiewziecia EURO 2012 byty
publikowane i upowszechniane miedzy innymi na stronie internetowej Urzedu.

11l.4.5. Wspotpraca miedzynarodowa
W 2008 roku Urzad Zamowien Publicznych byt zaangazowany w dwa projekty twinningowe:

Projekt twinning Phare 2005 BG/2005/IB/FI/04 ,Dalsze wzmocnienie systemu
zamowien publicznych w Butgarii.”

W roku 2008 zakonczono realizacje dziatan w ramach projektu twinningowego Phare
2005 BG/2005/IB/F1/04, ktérego celem byto wzmocnienie systemu zaméwien publicznych w
Bulgarii. Projekt realizowany byt przez wioskie Ministerstwo Gospodarki i Finanséw we
wspoétpracy z polskim Urzedem Zamowien Publicznych. Pomoc $wiadczona stronie
butgarskiej przez witoskich i polskich ekspertow obejmowata m. in. ocene dostosowania
butgarskich rozwigzan w zakresie zamowien publicznych do wymogow UE, organizacje
szkolen i seminariow, przygotowanie analiz i publikacji, a takze zwiekszenie stopnia
wykorzystania narzedzi elektronicznych w procesie udzielania zamoéwien publicznych.

Projekt twinning light Phare 2006 HR/2006/IB/F1/04TL ,,Dalszy rozwéj Krajowej Komisji
ds. Kontroli Zaméwien Publicznych oraz systemu odwotawczego w Chorwaciji.”
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W 2008 roku Urzad Zamoéwien Publicznych ztozyt oferte dla projektu twinningowego
w ramach programu Phare 2006 dotyczacego rozwoju Krajowej Komisji ds. Kontroli
Zamowien Publicznych oraz systemu odwotawczego w Chorwacji. Obok Polski propozycje
wspoétpracy blizniaczej przedstawity m. in. Austria, Stowienia i Wtochy. Polska oferta okazata
sie najbardziej konkurencyjna i w rezultacie, w listopadzie 2008 roku miedzy polskim
Urzedem Zamowien Publicznych a chorwackg Panstwowg Komisjg Kontroli Procedur
Udzielania Zamoéwien Publicznych (niezalezny organ odwotawczy Il instancji orzekajacy w
sprawach zaméwien publicznych) zostata podpisana umowa o wspotpracy blizniaczej.

Gtownym celem wspotpracy realizowanej w ramach projektu twinningowego light
Phare 2006 jest wzmocnienie systemu odwotawczego w zakresie zamdéwien publicznych
poprzez dostosowanie chorwackiego prawa do wymogoéw UE oraz zwiekszenie znajomosci
obowigzujacych regulacji wérod uczestnikow systemu zaméwien publicznych. Projekt sklada
sie z dwdéch komponentow, ktérych realizacja obejmowac bedzie m. in. organizacje szkolen,
seminariow i wizyt studyjnych dla pracownikow Komisji, przygotowanie analiz i publikacji, a
takze aktualizacje i udoskonalenie strony internetowej Komisji.

Zakonczenie dziatarh w ramach projektu przewidziano na trzeci kwartat 2009 roku.

Poza tym w roku 2008 Urzad Zaméwien Publicznych zorganizowat wspdlnie z
holenderskg instytucjg Virage warsztaty dla zamawiajgcych pt. “Zastosowanie norm w
zamowieniach publicznych w celu uzyskania oferty najkorzystniejszej ekonomicznie”.
Warsztaty zostaly zrealizowane w ramach wspieranego przez Komisje Europejska projektu
STEPPIN.

111.4.6. Inne przedsiewziecia

W 2008 roku UZP uczestniczyt w pracach nad przygotowaniem Krajowego Programu Reform
na lata 2008 — 2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej, przyjetego przez Rade
Ministréw 18 listopada 2008 r. oraz nad Dokumentem Implementacyjnym KPR. UZP zostat
wpisany jako urzad wspétodpowiedzialny za realizacje dziatan wspierajacych rozwdj
przedsiebiorczosci, innowacji w tym eko-innowacji oraz rozwoj administaracji elektronicznej.

Dnia 8 kwietnia 2008 r. przyjety zostat przez Rade Ministrow dokument opracowany
przez Ministerstwo Gospodarki w $cistej wspotpracy z Urzedem Zamowien Publicznych pt.:
“Nowe podejscie do zamoéwien publicznych. Zamoéwienia publiczne a mate i Srednie
przedsiebiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwoj.” W drugiej potowie 2008 r. rozpoczety
sie prace nad przygotowaniem Planu Dziatan do ww. Dokumentu.

Przedstawiciele UZP uczestniczyli ponadto w posiedzeniach Grupy Roboczej ds.
Zamoéwien Publicznych w ramach Rady Unii Europejskiej, Komitetu Doradczego ds.
Zamowien Publicznych oraz Komitetu ds. Zamowien Rzgdowych w Genewie.

lll.5. Zamoéwienia publiczne w publikacjach prasowych

lll.5.1. Informacje statystyczne

Analizga objeto 4.489 publikacji prasowych dotyczacych zamdwien publicznych
zamieszczonych w prasie ogolnopolskiej, regionalnej i branzowej w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2008 r.

Najwiecej publikacji prasowych ukazato sie w dziennikach o zasiegu ogdlnopolskim:
Gazeta Prawna (z dodatkiem - Tygodnik Prawa Administracyjnego) — 543, Rzeczpospolita (z
dodatkami) — 448, Gazeta Wyborcza (z wydaniami regionalnymi) — 426 i Polska (z
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wydaniami regionalnymi) - 338. Stanowity one facznie 39% wszystkich opublikowanych
artykutéw. W skali catego roku liczba publikacji w tych tytutach prasowych utrzymywata sie
Srednio na poziomie od 28 do 45 artykutdbw w miesigcu.

Publikacje w podziale na media

B Gazeta Prawna (z dodatkami)
M Rzeczpospolita (z dodatkami)

Gazeta Wyborcza ( w tym wydania
regionalne)

M Polska The Times (w tym wydania
regionalne)

W Pozostate media

111.5.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych opublikowanych w 2008 r. opisywano najwazniejsze zagadnienia
dotyczace zmiany przepiséw oraz praktyki stosowania prawa zamowien publicznych. W
wielu przypadkach mialy one charakter edukacyjny poprzez czytelne ipoprawne
merytorycznie wyjasnianie konkretnych rozwigzan. W prasie lokalnej publikowano gtéwnie
informacje dotyczace aktualnych, waznych dla regionu inwestycji. Niejednokrotnie opisywano
nieprawidtowosci proceduralne oraz zwigzane z nimi opdznienia.

Wielokrotnie przytaczano rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace
konkretnych postepowan i ich wptywu na udzielenie zamdwienia.

Podobnie jak w latach ubiegtych, aktywnos¢ medidow ogdlnopolskich, jak i lokalnych
koncentrowata sie na biezacym informowaniu o tempie prac, kolejnych etapach procesu
legislacyjnego i zakresie zmian nowelizacyjnych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych. Po
wejsciu w zycie ustawy 24 pazdziernika 2008 r.

Dziennikarze szczegdétowo opisywali nowe regulacje, porownywali z dotychczasowg
praktyka, przytaczali komentarze ekspertow oraz przedstawicieli UZP.

Prezentowano uzasadnienie zmian, ich wptyw na praktyke udzielania zamowien
publicznych. Gazeta Prawna, Rzeczpospolita, Wspdlnota publikowaty przewodniki dotyczace
zmian w ustawie. Sposrod zmian proponowanych w ustawie szczegélne miejsce zajety
komentarze dotyczace propozycji udzielania zaméwien spétkom komunalnym przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz publikowania na stronie internetowej UZP wykazu
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc zamowienia lub wykonujac je
nienalezycie.

Chwalono regulacje przyspieszajace procedure udzielania  zamowien
(doprecyzowano mozliwos¢ uzupetniania dokumentow), ale wyrazano tez zaniepokojenie
znacznym podniesieniem progu, od ktérego mozna wnosi¢ odwotania w przypadku
zamoOwien na roboty budowlane oraz w odniesieniu do mozliwo$ci poprawiania przez
zamawiajgcych btedow w ofercie. W Gazecie Prawnej i Rzeczpospolitej publikowano
stanowisko Urzedu Zaméwien Publicznych wobec najwazniejszych zagadnien dotyczacych
systemu zamowienh publicznych.
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Prasa informowata takze o wejsciu w zycie aktéw wykonawczych wydanych do
znowelizowanej ustawy. Tam tez wyjasniano praktyczne znaczenie nowych rozwigzan.

W 2008 r. niemal potowe publikacji prasowych stanowity materialty o charakterze
informacyjno-edukacyjnym. Dziennikarze i eksperci opisywali trudne, wazne zagadnienia
zwigzane z procedurg udzielania zamowien publicznych. Artykuty dotyczyty m.in. kwestii:
uzupetniania dokumentéw, petnomocnictwa, przesytania rocznych sprawozdah o
udzielonych zamodwieniach publicznych, razgco niskich cen, wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej, form zabezpieczania wykonania umowy oraz zielonych zamoéwien publicznych

Wielokrotnie opisywano postepowania dotyczace przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
w tym budowy drdg, mostéw, stadiondw, parkingéw, oczyszczalni (np. budowy drugiej linii
metra w Warszawie; budowa mostu we Wroctawiu, zakupu sprzetu do obstugi lotniska w
Jesionce pod Rzeszowem , zakupu autobusoéw miejskich i ustug komunalnych.

Upowszechniano przyktady dobrych praktyk w procedurze udzielania zaméwien,
negowano dziatania nieprawidtowe ilustrujgc to orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej,
wyrokami sadéw, orzecznictwem Gtownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz wyrokami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

Dziennikarze poruszali zagadnienia dotyczgce elektronizacji zaméwien publicznych,
w tym Kkorzystania z licytacji i aukcji elektronicznej. Opisywali przetargi informatyczne, np.
postepowania na oprogramowanie i sprzet komputerowy, w tym dla szkoét, PESEL 2 oraz
publikowali porady prawne dotyczgce organizacji postepowan w tej dziedzinie.

Na famach prasy wskazywano jak przebiega absorpcja funduszy unijnych przez
Polske oraz wyrazano zaniepokojenie licznymi nieprawidtowosciami w ich wydatkowaniu.

Zainteresowanie mediow dotyczyto takze regulacji europejskich. Prezentowano
tematyke nowej dyrektywy odwotawczej, zmian Wspdlnego Stownika Zamoéwien CPV oraz
przepisow w zakresie Energy Star oraz czystych i energooszczednych aut.

Ogolnopolskie jak i lokalne media opisywaty dziatania zwigzane z przygotowaniami
do Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej 2012. Artykuty dotyczyly utatwien prawnych
zwigzanych z procesem przygotowan do Euro 2012, w tym opracowanych przez Urzad
Zamowien Publicznych odpowiedzi na pytania, problemy i tematy zgtoszone przez Miasta
zaangazowane w organizacje EURO 2012. Opisywano procedury udzielania zamoéwien na
budowe stadionéw oraz niedogodnosci z tym zwigzane.

W materiatach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zaméwien
Publicznych dotyczace liczby odwotan oraz wynikéw kontroli przeprowadzanych przez
Prezesa UZP. Wskazywano na zbyt czeste wykorzystywanie przez zamawiajacych trybu
zamowienia z wolnej reki. Informowano o btedach popetnianych przez zamawiajgcych.
Podkres$lano potrzebe biezgcego monitorowania procedur udzielania zamowien publicznych
oraz uwzgledniania w przygotowywanych postepowaniach wskazéwek UZP zawartych
w analizach pokontrolnych i starannego przygotowywania dokumentaciji.

Dziennikarze chetnie korzystali réwniez z danych zawartych w opracowanym
w Urzedzie Zamodwien Publicznych ,Sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zamowien
publicznych w 2007 r.” Dane statystyczne wykorzystywane byty do przeprowadzania
podsumowan 2007 r. oraz do tworzenia infografik.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaty komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczace zmian na rynku zamdwien publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w BZP, prowadzonych postepowan, odwotanh wnoszonych do Prezesa UZP.
Podkre$lano sukcesy polskich firm w ubieganiu sie o zamowienia publiczne na rynku
europejskim.

Ponadto w pismach branzowych, takich jak Elektrosystemy, Rynek Elektryczny
publikowano wyniki przetargdw w branze elektrotechnicznej i energetyczne,.

Zagadnienia z zakresu Prawa zamowien publicznych byly przywotywane w artykutach
dotyczacych nowelizacji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesiji
na roboty budowlanej i ustugi.

Na famach prasy prezentowano wydawnictwa Urzedu Zamowien Publicznych
podkre$lajac ich edukacyjno — informacyjny charakter oraz znaczenie dla uczestnikéw
rynku zaméwienh publicznych.
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IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE
IV.1. Wnioski

W 2008 r. na rynku zamoéwien publicznych zaobserwowano poprawe niektérych wskaznikow,

Swiadczacych o wystepowaniu wiekszej konkurencyjnosci w postepowaniach o zamoéwienie

publiczne:

— znaczacy spadek odsetka postepowan organizowanych w trybach niekonkurencyjnych,
zwtaszcza wolnej rece (28,27% w 2007 r., 22,19% w 2008 r.),

— wzrost odsetka zamowien udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego (63,79% w
2007 r., 70,39% w 2008 r.),

— wzrost Sredniej liczby ofert sktadanych w jednym postepowaniu ponizej progéw unijnych
(2,29 w 2007 r., 2,4 w 2008r.),

— wazrost odsetka postepowan, w ktorych sktadano 4 i wiecej ofert (17% w 2007 r., 20% w
2008 r.),

— wzrost liczby kryteriow oceny ofert w jednym postepowaniu (2,31 w 2007 r., 2,69 w 2008
r)

— skrécenie sredniego czasu trwania postepowania w przypadku zamoéwien o wartoSci
ponizej progéw unijnych ( 40 dni w 2007 r., 36 dni w 2008),

— spadek odsetka odwotan odrzuconych przez KIO (17,85% w 2007 r., 12,49% w 2008 r.).

Pomimo polepszenia sie niektérych wskaznikow dotyczacych konkurencyjnosci
postepowan w dalszym ciggu jego stopien jest niesatysfakcjonujacy. Stad tez za aktualne w
dalszym ciggu nalezy co do zasady uzna¢ wnioski zawarte w sprawozdaniu Prezesa Urzedu
o funkcjonowaniu rynku zamowien publicznych za rok 2007. Zasadnicze skutki nowelizaciji
ustawy z roku 2008 widoczne bedg dopiero w statystykach za rok 2009.

Niska konkurencyjnos¢

Cieszy zaobserwowany spadek liczby postepowan organizowanych w trybach, w
ktérych brak jest publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu (wolna reka, zapytanie o cene,
negocjacje bez ogtoszenia) to jednak nadal stanowig one wysoki odsetek wszystkich
udzielonych zamowien — 28,45%. Jest to o tyle niepokojace, ze tryby te nie gwarantujg
przejrzystosci udzielania zamowien publicznych, jak réowniez nie zapewniajg swobodnej
konkurencji w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

W roku 2008 Urzad Zamoéwien Publicznych szczegdlny nacisk ktadt na kontrole
postepowan, w ktérych brak jest publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, a wiec postepowan,
ktére nie gwarantujg przejrzystosci oraz ograniczajg dostep wykonawcow do zaméwien
publicznych. Niepokéj budzi znaczacy wzrost odsetka postepowan prowadzonych w trybie z
wolnej reki oraz negocjacji bez ogtoszenia, w ktorych w wyniku kontroli zawiadomien
przekazywanych do Prezesa Urzedu, tj. kontroli postepowan o zamowienie publiczne pod
wzgledem prawidiowosci stosowania przestanek upowazniajgcych do wszczecia
postepowania stwierdzono naruszenia ustawy skutkujgce uniewaznieniem postepowania lub
niewaznoscig zawartej umowy (62,3% w 2008 r., 39,3% w 2007 r. wszczetych kontroli).

Zamawiajacy stosujg tryby niekonkurencyjne, jednak w wielu przypadkach ich wybér
jest niezgodny z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, co w efekcie powoduje
dalsze ograniczenie dostepnosci zamowien publicznych dla wykonawcow zainteresowanych
ubieganiem sie o udzielenie zaméwienia publicznego.

Chociaz dane dotyczgce liczby ofert mogg Swiadczy¢ o powolnym zwiekszaniu sie
zainteresowania wykonawcow postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego ponizej
progéw unijnych, nadal przecietna liczba ofert skladanych w jednym postepowaniu jest
niewielka (2,41), co sSwiadczy o matej konkurencyjnosci postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Istotny wplyw na niski poziom konkurencyjnosci postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego ma utrzymujacy sie réwniez w 2008 r. wysoki odsetek
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postepowan, w ktérych zostata ztozona tylko jedna oferta (46% postepowan w 2008 r., 47%
- w 2007 r.). Niestety obraz ten jest niepeiny, gdyz brak jest danych dotyczacych postepowan
powyzej progow unijnych.

Dane za 2008 r. wskazujg na marginalng che¢ zamawiajgcych do korzystania z
innych trybow poprzedzonych publikacjg ogtoszenia niz przetarg nieograniczony. W
ubieglym roku w trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, licytacji
elektronicznej i dialogu konkurencyjnego udzielono zaledwie 1,16% wszystkich zamowien (w
2007 r. — 1,53%). Prawdopodobnymi przyczynami takiej sytuacji, przynajmniej dla trybu
negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego, jest to, iz sg to ztozone i dtugotrwate
procedury, ktére majg zastosowanie do szczegdlnie skomplikowanych zaméwien. Sredni
czas trwania postepowania dla wartosci zamowienia ponizej progow unijnych przy
zastosowaniu trybu przetargu nieograniczonego wyniost 36 dni, natomiast w przetargu
ograniczonym — 65 dni. Chociaz czas trwania postepowania w trybie licytacji elektronicznej
jest najkrotszy — 28 dni, jest to tryb, ktory w 2008 r. cieszyt sie niewielkim zainteresowaniem
zamawiajgcych (0,05 % wszystkich udzielonych zaméwien). Likwidacja barier natury prawne;j
poprzez nowelizacje ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 4 wrzesnia 2008 r., {j.:
zniesienie wymogu bezpiecznego podpisu elektronicznego przy sktadaniu ofert i
rozszerzenie zakresu stosowania trybu licytacji elektronicznej, a takze uruchomienie w 2009
r. bezptatnej platformy elektronicznej by¢é moze zacheci zamawiajgcych do czestszego
korzystania z tego, w petni konkurencyjnego, trybu, niemniej jednak rezultaty tych zmian
moze przynie$¢ dopiero 2009 r.

Znajomos¢ procedur

W roku 2008 odnotowano znaczng poprawe wskaznikow dotyczgcych wynikéw
kontroli nastepczej prowadzonej przez Prezesa Urzedu. Kontrola nastepcza jest
przeprowadzana na wniosek lub z urzedu, zatem zamawiajacy nie jest w stanie przewidzie¢
czy dane postepowanie bedzie takg kontrolg objete. W ubieglym roku przeprowadzono
ponad dwukrotnie wiecej kontroli nastepczych niz w 2007 r. W 5,6% przypadkdéw nie
stwierdzono zadnych naruszen (w 2007 r. — 2,5%). W pozostatych przypadkach stwierdzono
naruszenia, przy czym w 70,3% byty to uchybienia nie majgce wptywu na wynik
postepowania. Tylko w 24,1% (w 2007 r. — 46%), stwierdzono razace naruszenia mogace
skutkowac niewaznoscig umowy lub zmiang takiej umowy.

Wyniki kontroli nastepczej mogg swiadczyé o poprawie znajomosci procedur
udzielania zaméwien publicznych przez zamawiajacych. Teze te moze potwierdzi¢ rowniez
spadek odsetka odwotah uwzglednianych przez Krajowg Izbe Odwotawczg — 35,26%
rozpatrzonych odwotan (w 2007 r. — 40,04%).

Spadek odsetka odwotan zwrdéconych z powodu nie uiszczenia wpisu (5,12% w 2007
r., 3,12% w 2008 r.) oraz spadek odsetka odwotan odrzuconych przez Izbe réwniez moze
Swiadczy¢ o poprawie znajomosci procedur przez wykonawcow biorgcych udziat w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Jakos$¢ uzyskiwanych zamowien

Chociaz w 2008 r. poprawit sie wskaznik dotyczacy kryteriow oceny ofert, Srednio w
jednym postepowaniu zamawiajacy stosowat 2,69 kryteriow oceny ofert (w 2007 r. 2,31),
niemniej jednak zamawiajgcy nie wykorzystujg w petni dopuszczonych prawem rozwigzan.
Az 89% wszczetych postepowan o wartosci zamowienia ponizej progéow miato byc¢
rozstrzygnietych przy zastosowaniu wytacznie kryterium najnizszej ceny. Stosowanie tylko
kryterium najnizszej ceny jest catkowicie zgodne z prawem, niemniej jednak w niektorych
przypadkach nie zawsze jest to efektywne, gdyz moze prowadzi¢ do uzyskiwania zaméwien
0 gorszej jakosci. Ponadto stosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert powoduje,
iz zamawiajacy wymagajg spetniania wymagan jakosciowych dotyczacych oferowanych
produktow w sposéb bezwzgledny pod rygorem odrzucenia oferty, co z kolei prowadzi do
ograniczania konkurencyjnosci w postepowaniach.
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Odwotania

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa Urzedu utrzymata sie mniej wiecej na tym
samym poziomie, co w roku 2007 r. (1.582 odwotania w 2007 r., 1.537 —w 2008 r.). Niemniegj
jednak wydaje sie, ze poziom ten zostat osiggniety czesciowo poprzez nowelizacje ustawy
Prawo zamowien publicznych, ktéra z jednej strony umozliwita wnoszenie odwotan na
okreslone czynnosci zamawiajgcego réwniez ponizej progéw unijnych (w ciagu dwéch
miesiecy funkcjonowania nowych przepisow wptyneto 65 odwotan ponizej progéw unijnych,
co stanowito ok. 27% wszystkich wniesionych w tym okresie odwotan), z drugiej strony
podniesione zostaty progi w przypadku odwotan wnoszonych w petnym zakresie w
postepowaniach na roboty budowlane. Krotki czas obowigzywania zmian w ustawie nie
pozwala jednak wyciggna¢ jednoznacznych wnioskow.

W celu poprawy dostepnosci korzystania ze srodkdéw ochrony prawnej przez matych i
srednich przedsiebiorcéw dokonano zmiany rozporzadzenia w sprawie wysokosci wpisu od
odwotania. Wysoko$¢ ta zostata obnizona i uzalezniona od rodzaju oraz wartosci
postepowania, w ktérym wnoszone jest odwotanie. Obnizenie wysokosci wpisu pozwolito
rébwniez na zmniejszenie dysproporcji miedzy wysokoscig wpisu a realnymi kosztami
postepowania odwotawczego.

IV.2. Rekomendacje

Majac na wzgledzie powyzsze wnioski mozna stwierdzi¢, ze w 2008 r. rynek i system

zamowien publicznych systematycznie sie rozwijat. Wzrosta warto$¢ rynku, poprawita sie

znajomos¢ procedur przetargowych, usunieto czes¢ barier ograniczajgcych dostepnos¢ do

zamowien publicznych i procedur odwotawczych. W 2009 r. dziatania administracji publicznej

powinny by¢ kontynuowane i koncentrowac sie na:

— likwidacji istniejacych barier i rozwigzan zniechecajacych zamawiajgcych do stosowania
trybdw poprzedzonych publikacjg ogtoszenia,

— poprawie konkurencyjnosci w zamdwieniach publicznych,

— poprawie przejrzystosci przy udzielaniu zaméwien publicznych,

— przyjeciu rozwigzan zwiekszajgcych efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych, w
tym Srodkow unijnych.

Konkretyzacja powyzszych dziatan powinna nastgpi¢ przede wszystkim poprzez
zmiane ustawodawstwa w zakresie zamowien publicznych oraz upowszechnianie informacii
o zasadach i procedurach udzielania zamdwien publicznych.

W sferze legislacyjnej zmiana prawa powinna dotyczy¢ w szczegoélnosci:

1. Dalsze odformalizowanie i przyspieszenie procedur ,otwartych” tj. procedur
wszczynanych w drodze publikacji ogtoszenia o zamowieniu poprzez m.in.:

a) skrocenie czasu zwigzanego z rozpatrywaniem wnoszonych przez wykonawcow
Ssrodkéw ochrony prawnej, a tym samym przyspieszenie mozliwosci zawierania
umow,

b) skroécenie termindw sktadania ofert,

c) okredlenie zasad zadawania pytan do tresci specyfikacji przez wykonawcow i
udzielania wyjasnien przez zamawiajgcych.

2. Zwiekszenie przejrzystosci procedur udzielania zamowien publicznych poprzez m.in.:

a) wprowadzenie  ogfoszenia 0 zamiarze zawarcia umowy W trybach
niekonkurencyjnych, takich jak wolna reka i negocjacje bez ogtoszenia,
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b) ograniczenie mozliwosci stosowania trybodw z wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia
w odniesieniu do ustug o charakterze ,niepriorytetowym”,
c¢) likwidacja trybu zapytania o cene.

Ograniczenie barier utrudniajgcych dostep wykonawcéw do zamowien publicznych
poprzez m.in. uelastycznienie wymagan w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Ograniczenie obcigzen finansowych wykonawcoéw zwigzanych z ubieganiem sie i

realizacjg zamowien publicznych poprzez m.in.:

a) zapewnienie dopuszczalnoéci zaliczkowania przez zamawiajgcych z sektora finansow
publicznych wykonania robét budowlanych,

b) wyeliminowanie sankcji zatrzymania wadium w przypadku nie uzupetnienia przez
wykonawce dokumentéw lub oswiadczen,

c) zwiekszenie ptynnosci finansowej poprzez wczesniejszy zwrot wadium wykonawcy,
ktérego oferta nie zostata uznana za najkorzystniejsza,

d) ograniczenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do okresu rekojmi.

W zwigzku z przyjeciem 11 grudnia 2007 r. dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w

dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych, ktérej termin wdrozenia uptywa 20 grudnia

2009 r. konieczne jest przeniesienie do polskiego prawa uregulowan unijnych

dotyczacych zapewnienia wykonawcom:

a) prawa do korzystania z efektywnego systemu srodkéw ochrony prawnej,

b) skutecznego  mechanizmu  sankcjonowania przypadkéw  naruszen przez
zamawiajgcych przepisdbw o zamowieniach poprzez okreslenie zasad i warunkéw
uniewazniania umow albo naktadania kar alternatywnych,

c) prawa dochodzenia roszczenh odszkodowawczych.

Wiedza z zakresu zamowien publicznych i stosowanych procedur jest podstawowym

warunkiem prawidtowego, sprawnego i skutecznego postepowania, ktérego celem jest
udzielenie zamowienia publicznego. Dziatania upowszechniajgce te wiedze powinny byc¢
prowadzone dwutorowo:

a)

b)

szkolenia i kampania informacyjno — promocyjna skierowana do zamawiajacych m.in. w
zakresie: wyboru trybéw udzielenia zamowienia, okreslania warunkoéw udziatu w
postepowaniu, formutowania kryteriow oceny ofert z uwzglednieniem kryteriow poza
cenowych, uwzgledniania aspektow srodowiskowych, wykorzystania instrumentéw
elektronicznych,

szkolenia i rozpowszechnianie materiatdbw informacyjnych dla wykonawcow, ze
szczegblnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorcow w zakresie:
przygotowywania wnioskow o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu, sporzadzania
ofert, korzystania z przystugujgcych praw.
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V. ZALACZNIKI

Spis zalgcznikéw

1. Warto$¢ polskiego rynku zamowien publicznych w latach 2000 — 2008

Struktura liczby postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia

Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektoére
grupy zamawiajgcych

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Liczba odwotaih wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2000 — 2008

Wykaz polskich wykonawcow, ktorym udzielono zamdwien na rynkach zagranicznych

N o o bk

Liczba przetargow ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE
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Wartos$¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2000 — 2008

Zatacznik nr 1
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Zatacznik nr 2

Struktura liczby postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Zatacznik nr 3

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych
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Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik nr 4
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Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2000 — 2008

Zatacznik nr 5
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Zalacznik nr 6

Wykaz polskich wykonawcoéw, ktérym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych*
(zamoéwienia podlegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym UE)

Lp. Wykonawca Nazwa zamdwienia Kraj
1. Stomil Wolbrom S.A, Wolbrom Dostawa, Opancerzone przenos$niki gérnicze (AFCS). Przeno$niki pasowe Wegry
zad. 4 - zamowienie sektorowe
2. Semperttrans Belchatow S.A, Dostawa, Opancerzone przeno$niki gornicze (AFCS). Przenos$niki pasowe Wegry
Rogowiec - zamoOwienie sektorowe
zad. 6
3. Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej Planowanie, przeprowadzenie i ocena kursow szkoleniowych na temat wspolnotowego Belgia
(SGSP), Warszawa mechanizmu ochrony ludnosci (8 czgsci)
cz. 6
4. FQS Poland Sp. z 0.0., Krakow Ustugi dostawy oprogramowania Litwa
S. AB "Pesa Bydgoszcz Spotka Akeyjna | Lokomotywy kolejowe i tramwajowe oraz tabor kolejowy i podobne elementy Litwa
Holding", Bydgoszcz - zamowienie sektorowe
6. Dr Beata Klimkiewicz, Krakow Projekt ma dwa gtowne cele: Austria
zad. 2 1) badanie pilotazowe po$wigcone metodologii zbierania danych i analizie tresci
medialnych na szczeblu krajowym i migdzynarodowym w celu sprawdzenia i oceny
narzegdzi i kategorii analitycznych oraz zastosowania metodologii w roznych panstwach
cztonkowskich;
2) zebranie danych i przeprowadzenie analizy (i) ilosciowej oraz (ii) jakosciowej danych
pod wzglgdem poruszania w prasie zagadnien dotyczacych grup migracyjnych,
mniejszosci i réznorodnosci
7. Hulla & Co. Human Dynamics KG ustugi Belgia
(AT) w konsorcjum z Government Tacis — Rozwdj sektora ubezpieczen Federacja Rosyjska
Actuary's Department (GB), Droege
& Comp.GmbH (DE) oraz polska
Komisja Nadzoru Finansowego —
KNF (PL)
8. "Areva T and D Sp. z 0.0.", Dostawa — Transformatory Lotwa
Swiebodzice
zad. 3
9. Sp. z 0.0. "Polatom", Swierk, Otwock | Dostawa — Wyroby radiodiagnostyczne Litwa
10. | Wydziat Geografii i Studiow Umowa ramowa o ustugi zewngtrznego doradztwa specjalistycznego, zbierania danychi | Belgia
Regionalnych, Uniwersytet wyboru materiatow zrodtowych dla centrum dla odwiedzajacych Parlamentu
Warszawski Europejskiego w Brukseli
czg$¢ 4
11. | Rybnicka Fabryka Maszyn Dostawa — Przenos$niki Czechy
LRYFAMA" S.A., Rybnik - zamOwienie sektorowe
12. | Fabryka Maszyn ,,Famur* Spotka Dostawa — Urzadzenia gornicze Czechy
Akcyjna, Katowice - zamoOwienie sektorowe
13. | Center for Social and Economic Trzy badania wspierajace opracowywanie polityki szkolnej Belgia
Research, Warszawa
zad. 1
14. | Firma Handlowo-Ustugowa Danuta Dostawa — Maka pszenna. Makaron. Produkty z ziaren zbdz. Mleko skondensowane. Litwa
Bedkowska, Wolbrom Ryz. Cukier. Kasze.
zad. 6
15. | Zywiecka Fabryka Sprzetu Dostawa — Stoty do badania Niemcy
Szpitalnego FAMED SA, Zywiec
16. | Fabryka zmechanizowanych obudow Dostawa — Przeno$ne hydrauliczne zmechanizowane wsporniki korytarzy gérniczych Czechy
Scianowych ,,Fazos, S.A.*, - zamoOwienie sektorowe
Tarnowskie Gory
17. | Cross Vista, Warszawa Ustugi doradcze w zakresie programowania oprogramowania Belgia
zam. 5
18. | APATOR METRIX SA, Tczew Dostawa — Sprzgt sieci gazowniczej Niemcy
zad. 3 - zamowienie sektorowe
19. | Bombardier Transportation (ZWUS) Dostawa — Sprzgt i aparatura elektryczna Litwa
Polska Sp.z.0.0., Katowice - zamo6wienie sektorowe
zad. 14
20. | Systemy Komputerowe - Glowka Ustugi w zakresie oprogramowania Litwa
S.A., Bielsko - Biala
21. | Rybnicka Fabryka Maszyn ,,Ryfama* Dostawa — Przenosniki hydrauliczne Czechy
S.A., Rybnik - zamoOwienie sektorowe
22. | Sp.zo.0. Polatom w likwidacji, Dostawa — Wyroby radiodiagnostyczne Litwa
Swierk Otwock
23. | Sp.z.0.0. "Polatom", Otwock, Swierk Dostawa — Wyroby radiodiagnostyczne Litwa
24. | S.C.M.G.G.P. S.A., Tarné6w Ustugi topograficzne. Ustugi sporzadzania map. Ustugi badan katastralnych Rumunia
25. | NIRAS IC Sp. z 0.0. (dawna ABC Pomoc techniczna w zarzadzaniu i ochronie potencjalnych obszarow Natura 2000 w Belgia

Poland Sp. z 0.0.), Warszawa
(jeden z kilku wykonawcow)

pdtocne;j czgsci Cypru
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Lp. Wykonawca Nazwa zamdwienia Kraj
26. | MGGP SA, Tarnéw Ustugi fotogrametryczne Rumunia
27. | Eickhoff Polonia Ltd. Sp. z o.0., Dostawa — Urzadzenia gornicze Czechy
Mikotow - zamoOwienie sektorowe
28. | WYG International, Warszawa Badanie wykonalnosci dotyczace wymiany pracownikow migdzy krajowymi organami Belgia
administracji w ramach programu Progress
29. | Pojazdy Specjalistyczne Zbignew Wozy strazackie Litwa
Szczgsniak, Bielsko-Biala
30. | Solaris Bus & Coach S.A., Owinska Autobusy niskopodtogowe. Autobusy z przyczepa. Czechy
31. | Sempertrans Betchatow S.A, Opancerzone przenosniki gornicze (AFCS). Przeno$niki pasowe. Wegry
Rogowiec - zamo6wienie sektorowe
Zad. 2
32. | Stomil Wolbrom S.A, Wolbrom Opancerzone przenosniki gornicze (AFCS). Przeno$niki pasowe. Wegry
Zad. 3 - zamowienie sektorowe
33. | Gornoslaska Agencja Rozwoju Wsparcie polityki dotyczacej sektora wegla EuropeAid/125612/C/SER/UA Belgia
Regionalnego S.A. (PL), KOPEX
S.A. (PL)
(z kilku wykonawcow)
34. | 4System Polska, Zielona Gora Rozbudowa oprogramowania przetwarzania w celu prowadzenia transakcji i rozliczen Niemcy
35. | Solaris Bus & Coach S.A., Owinska Autobusy niskopodtogowe Wegry
- zamoOwienie sektorowe
36. | Ekolog-Spomasz Sp. z 0.0. (PL) — Zréwnowazony rozw0j lokalny — dostawy sprzgtu Belgia
PIOS Ekoklar Sp. z 0.0 (PL), Pita Czgs¢ 3: pompy.
Czgsei 3, 5,8, 11113 Czgsé¢ 5: samochody cigzarowe i maszyny.
Czg$¢ 8: przewody elektryczne.
Czgsé¢ 11: SCADA (system nadzoru, kontroli i gromadzenia danych).
Czgsé¢ 13: kotly.
37. | Wytwornia Sprzgtu Komunikacyjnego | Ustugi w zakresie napraw i konserwacji silnikow statkow powietrznych Lotwa
"PZL —Rzeszow" S.A., Rzeszow
38. | Marpress Marek Zwolinski, Torun Ustugi reklamowe. Rumunia
zad. 4818 Ustugi drukowania i dystrybucji
39. | Fabryka zmechanizowanych obudow Dostawy — Urzadzenia gornicze Czechy
scianowych FAZOS S. A., - zamoOwienie sektorowe
Tarnowskie Gory
40. Ferrum S.A., Katowice Dostawa rur Litwa
- zamowienie sektorowe
41. | WARR-Team, Wroctaw Badanie: Korzysci ekonomiczne generowane dla panstw cztonkowskich przez wydatki Belgia
czg$é 3 na polityke spojnosci
42. | Sygnity SA, Warszawa Urzadzenia komputerowe Litwa
43. | Zamer, Lidzbark Warminski Uktady kotlow grzewczych Lotwa
- zamowienie sektorowe
44. | Dabrowska Fabryka Maszyn Silniki elektryczne Rumunia
Elektrycznych "Damel" S.A., - zamo6wienie sektorowe
Dabrowa Gornicza
45. | Biuro Handlowe RENOD Dostawa — Statki I todzie Czechy
Nowakowicz Zbigniew, Wroctaw
46. | Migdzynarodowe Targi Poznanskie Ustuga — Pawilon Unii Europejskiej (powierzchnia otwarta) w czasie konferencji Belgia
Sp. z 0.0., Poznan COP14/MOP4 Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
Poznan (Polska)
47. | Intergraph Polska Sp. z 0.0., Opracowanie i prezentacja technicznych rozwiazan informatycznych taczacych ustugi Belgia
Warszawa INSPIRE z wymogami dotyczacymi sprawozdawczos$ci i wymiany danych zawartymi w
projekcie dyrektywy CAFE — czgs¢ 2
48. | Eickhoff Polonia Ltd., Mikotow Ustugi w zakresie napraw i konserwacji zurawi masztowych. Czechy
- zamoéwienie sektorowe
49. | Siltec Sp. z 0.0., Warszawa Sprzgt o wzmocnionej konstrukceji Tempest SDIP 27 (poziom B) Belgia
Zad. 1
50. | Solaris Bus & Coach S.A., Autobusy niskopodtogowe. Czechy
Bolechowo, Owinska Ustugi szkolenia specjalistycznego.
51. | Tradex Systems Sp. z 0.0., Warszawa | Zakup sprzgtu informatycznego wraz z oprogramowaniem do budowy wezta systemu Belgia
poczty elektronicznej MSZ w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w
Brukseli.
52. | CASE — Centrum Analiz Spoteczno- | Badanie wplywu ekonomicznego na wybrane obszary priorytetowe oraz ogolnego Belgia

Ekonomicznych, Warszawa

wplywu spotecznego i srodowiskowego przysztej strefy wolnego handlu migdzy Unia
Europejska a Federacja Rosyjska.

* - Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zamdwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na
niekompletno$é danych w czesci ogtoszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne
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Liczba przetargéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE

Zatacznik nr 7
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