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I. Wstep

1.Prace nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodar owania Kraju do roku
2033

1.1. Podstawa i przestanki do podjecia prac

Ninigjszy projekt zostal opracowany w oparciu o Ustawe dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6éz. zm.). Ustawa
nie okresla cyklicznosci opracowywania i aktualizowania koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju, pozostawigjac te kwestie do decyzji Rady Ministrow. Podjecie prac nad
KPZK w tym terminie byto podyktowane potrzeba wypracowania dokumentu dajacego pod-
stawy do prowadzenia skoordynowang polityki przestrzenng panstwa, uwzglednigjacego
aktualne uwarunkowania, trendy i wyzwania dla rozwoju przestrzennego oraz wWpisujacego Sie
W nurt integrowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego programowania rozwoju. Po-
nadto, w zwiazku ze zmianami w regulacjach prawnych w dziedzinie planowania przestrzen-
nego (zastapienie Ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku Ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku), nowa koncepcja musi odpowiadaé
wymogom obowiazujacej ustawy.

Dotychczas obowiazujaca w Polsce Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju zostata przyjeta przez Sejm w roku 2001. Byta ona wynikiem prac prowadzo-
nych w ciagu kilku lat, kolejno w ramach trzech réznych instytucji rzadowych. Koncepcja ta
zasadniczo nie uwzgledniata konsekwencji dwu waznych zmian, jakie nastapity w Polsce w
latach 1999 i 2004. Pierwsza z nich polegata na reformie terytorialng panstwa, w wyniku
ktorel powstaty duze wojewoOdztwa, zarzadzane przez wybieralne ciata przedstawicielskie
oraz dysponujace wiasnymi budzetami. Zasadniczo zmienito to model prowadzenia polityki
regionalngj i przestrzenngj. Druga z tych zmian zwiazana byta z przyjeciem Polski do Unii
Europejskigl. Dzigki temu zasadniczej zmianie ulegta pozycja Polski w Europie. W ostatnim
Czasie nastapit wyrazny wzrost znaczenia wymiaru przestrzennego zarowno w Polsce, jak i w
Unii Europejskig.

W relacjach z panstwami sasiednimi wystepuja wyraznie rozne parametry dotyczace
granic wewngetrznych i zewnetrznych Wspdlnoty. Pierwsze z nich staty si¢ stabo sformalizo-
wane i niema w petni przenikalne, drugie musza by¢ starannie chronione, co powoduje iz
staty si¢ barierami dla interakcji, w tym wspOtpracy transgranicznej. Polska zostata znacza-

cym beneficjentem europejskig polityki spojnosci, co umozliwia sfinansowanie szeregu waz-



nych przedsiewzie¢ rozwojowych, istotnie wzbogacajacych zagospodarowanie przestrzenne.
Polska przyjeta Wspdlnotowe acquis, co ma szczegélne znaczenie dla standardéw ochrony
srodowiska przyrodniczego oraz dopuszczalnosci pomocy publiczngj. Zasadnicze pogiebienie
powiazan gospodarczych w ramach Unii Europejskigl oznacza, ze Polska zyskata nowe, re-
gionalnie zroznicowane impulsy rozwojowe. Niezbedne stato si¢ przygotowanie nowegj KPZK
uwzglednigjace] zasadniczo zmienione parametry rozwojowe Polski w nadchodzacych latach.

Rowniez podjeta w roku 2005 proba aktualizacji tego dokumentu nie przyniosta spo-
dziewanego efektu i nie byla wyraznym krokiem w kierunku zintegrowane] wizji rozwoju
uwzglednigjacel wymiar spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. Ponadto , Zaktualizowana
koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju” z 2005 roku nie uzyskata statusu formal-
nego dokumentu rzadowego.

Zgodnie z decyzja Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2006 r., opiergjac Si¢ ha
obowiazujacych zapisach ustawowych, Minister Rozwoju Regionalnego rozpoczat realizacje
zadania przygotowania Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktora w petni
odpowiadataby na zmienigjace si¢ uwarunkowania oraz na wyzwania, przed jakimi stoi nasz
krgj, a jednoczesnie zapewniataby integracje roznych nurtéw planowania i zarzadzania roz-
wojem w odniesieniu do jednego z podstawowych zasobow naszego kraju, jakim jest jego

terytorium.
1.2. Sposdb organizacji prac

W pracach nad ninigiszym projektem dokumentem przyjeto model partycypacyjny,
angazujacy wielu partneréw: spotecznych, naukowych, branzowych, samorzadowych itd.

Pierwszym etapem prac byto opracowanie, Tez i Zatozen do koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju”, w ktérych zostaty zawarte podstawowe ideowe zatozenia zawarto-
ci i sposobu opracowania dokumentu. Po akceptacji Rzadu , Tezy i Zatozenia do KPZK”
staty si¢ podstawa dalszych prac nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju na
lata 2008-2033. W kolejnym etapie opracowano ninigjszy projekt KPZK, ktory po poddaniu
konsultacjom zostanie zmodyfikowany do wergji, jaka zostanie przestana do Sefmu RP.

Do prac nad KPZK powotano zespét, w sktad ktdrego weszli przedstawiciele resortéw
0 kompetencjach majacych istotny zwiazek z gospodarka przestrzenna (byty to: Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Budownictwa, Ministerstwo Transportu, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki



Morskigj, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Rolnic-
twai Rozwoju Wsi).

Wraz z przystapieniem do sporzadzenia nowej koncepcji zostata powotana Panstwowa
Rada Gospodarki Przestrzennej — organ doradczy Premiera do spraw KPZK. PRGP uczestni-
czy w roli opiniodawcy w catosci prac nad dokumentem.

Na etapie opracowywania projektu KPZK Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na-
wiazalo $cista wspOtprace ze srodowiskiem naukowym. Zlecono kilkadziesiat ekspertyz na
potrzeby dokumentu oraz powotano zespdt ekspertow naukowych pracujacy bezposrednio
nad tekstem KPZK. Rownolegle MRR przeprowadzito szereg spotkan, seminaridéw i konfe-
rencji dotyczacych zagadnien, ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w zapisach Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Podczas opracowywania projektu KPZK wykorzy-
stano réwniez doswiadczenia i dorobek wczesnigj podeimowanych prac nad aktualizacja
KPZK realizowanych w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych. Ponadto projekt Kon-

cepcji zostat poddany postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

2. Funkcja KPZK

Podstawowa funkcja KPZK jest integrowanie wymiaréw: gospodarczego, spotecznego, stra-
tegiczno-decyzyjnego i przyrodniczego w rozwoju przestrzennym kraju oraz formutowanie
ustalen i wskazan do polityki regionalng oraz polityk sektorowych. KPZK okresla pozycje
Polski w przestrzeni europejskigj, spetniatakze funkcje informacyjna i promocyjna.

Wymiar przyrodniczy KPZK nawiazuje do konstytucyjne zasady zrownowazonego i
trwatego (sustensywnego) rozwoju. Oznacza to konsekwentna ochrong zasobdw srodowisko-
wych Polski dla przysztych pokolen oraz ograniczanie zanieczyszczenia powietrza, wody,
powierzchni ziemi, a takze zagrozenia hatasem. W KPZK identyfikowane sa obszary chro-
nione, promuje sie przyjazny dla srodowiska przyrodniczego rozwoj przestrzenny oraz
0szczedne gospodarowanie nieodnawialnymi zasobami srodowiskowymi. Nowym elementem
jest podjecie przestrzennych aspektow zmian klimatycznych.

Wymiar europeski KPZK odnosi si¢ do prowadzonych w ramach Wspolnoty prac
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego Europy. W roku 1999 przyjeto Europejska
Perspektywe Rozwoju Przestrzennego, obegjmujaca pietnascie dwczesnych panstw cztonkow-
skich, w ktérej zarysowano najwaznigjsze tendencje w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego. Prace te byty kontynuowane w latach 2000-2006 w ramach programu ESPON
(European Spatial Planning Observation Network) a obecnie sa prowadzone w  kolginym

okresie programowania polityk i budzetu Wspdlnoty, obgjmujacym lata 2007-2013. Rezultaty



zostaty wykorzystane przy opracowaniu przyjete) w roku 2007 Agendy Terytorialngl Unii
Europejskigj, a takze Karty Lipskig dotyczacel zrownowazonego rozwoju miast europej-
skich. Zgodnie z zapisami Traktatu Lizbonskiego spdjnos¢ terytorialna stgje sie trzecim, obok
gospodarcze] i spoteczngj, wymiarem europejskigj polityki spdjnosci. Pomimo iz polityka
przestrzenna pozostanie kompetencja panstw czionkowskich, a dokumenty europejskie maja
charakter indykatywny, istotne jest, aby wkiad do europejskich dokumentoéw dotyczacych
polskig przestrzeni wynikat ze strategicznegj wizji wypracowane w Polsce. Pozwoli to unik-
na¢ bleddw w sposobie przedstawieniawalorow i problemow przestrzeni Polski.

Wymiar informacyjno-promocyjny jest realizowany we wszystkich dokumentach
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, przygotowywanych w poszczegolnych pan-
stwach. Z tych dokumentéw wytania sie obraz przestrzeni cechujacej sie tadem, ekologicznie
czyste), przyjazneg dla uzytkownika, dobrze wyposazongj, bedacej podstawa dla dynamicz-
nego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Takze celem KPZK jest przedstawieniei utrwalenie
pozytywnego obrazu polskig przestrzeni na poziomie zaréwno catego kraju, jak tez regionow
i miast, jako wyposazongj w niezbedne zasoby i parametry, o korzystnych warunkach funk-
cjonowania dla mieszkancéw, inwestorow, podmiotow gospodarczych i turystéw. Stuzy¢ te-
mu powinno uzupetnienie w najblizszych latach zagospodarowania przestrzennego Polski o
elementy niezbedne dla réznych grup jg uzytkownikow oraz konsekwentne stosowanie zasa
dy trwatego i zréwnowazonego rozwoju w zagospodarowywaniu zasobow, co umozliwia wy-
eksponowanie waloréw przestrzennych, zgodnie z wizja przestrzennego rozwoju Polski.

Wymiar informacyjny KPZK przejawia si¢ w wiarygodnej ocenie, projekcji i wizji
zagospodarowania przestrzennego oraz w instrumentach realizacji. W tym kontekscie KPZK
Kieruje swoje zapisy do spoteczenstwa, inwestorow, politykow, swiata nauki i kultury. Utatwi
I zracjonalizuje to podejmowanie dtugofalowych decyzji lokalizacyjnych przez podmioty pu-
bliczne i prywatne.

Wymiar gospodar czy Koncepcji zwiazany jest z rosnaCym znaczeniem jakosci zago-
spodarowania przestrzennego dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskigj. Nowocze-
sne modele produkcji wymagaja perfekcyjng i niezawodng infrastruktury transportowsy,
telekomunikacyjnej oraz energetycznej. Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego i krgo-
brazu kulturowego staje si¢ istotnym czynnikiem lokalizacyjnym. Lad przestrzenny umozli-
wia obnizenie kosztow funkcjonowania podmiotow gospodarczych. KPZK kreuje warunki dla
rozwoju gospodarki poprzez oddziatywanie na jg podazowe elementy i rozwijanie powiazan
typu sieciowego oraz adresowanie spraw do podjecia przez polityke regionalna panstwa.

Oznacza to, ze wyzsza jakos¢ zagospodarowania przestrzennego Polski powinna przyczynic¢



si¢ do znaczacego obnizenia kosztow funkcjonowania gospodarki, w szczegdlnosci kosztow
transakcyjnych.

Wymiar spoleczny KPZK polega natym, ze panstwo dba o zapewnienie swoim oby-
watelom okreslonego standardu dostepu do ustug publicznych. Dotyczy to: ochrony zdrowia,
edukagji, kultury oraz swiadczen spotecznych. Parametry przestrzenne majace istotny wptyw
na korzystanie przez obywateli z réznych ustug publicznych to: modele terytorialnegj organi-
zacji poszczegolnych sektoréw ustug publicznych, struktura sieci osadnicze) kraju oraz infra-
struktura transportowa. Rozwoj wysokigj jakosci infrastruktury transportowej oraz wykorzy-
stanie mozliwosci szerokopasmowego internetu umozliwiaja ograniczenie dyskryminacji
czesci spoteczenstwa, wynikajace) z niedostatecznego dostepu terytorialnego do tych ustug.
Jednym z parametréw nowoczesnego spoteczenstwa jest wysoka mobilnosé przestrzenna,
diatego zapisy KPZK zmierzaja w kierunku tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla réznych
form tej mobilnosci.

Wymiar strategiczno-decyzyjny KPZK jest naturalna konsekwencja racjonalnego
gospodarowania przestrzenia, ktérego nie zapewnia mechanizm rynkowy. Wynika to z faktu,
7€ przestrzen jest ograniczonym i nieodnawianym zasobem, i oznacza potrzebe dokonywania
rozstrzygnig¢ w sferze polityczngj. Uzytkowanie dangj przestrzeni najczescigl wyklucza tez
inne jg funkcje. Czasami istnigje potrzeba lokalizowania funkcji istotnych dla catego pan-
stwa, ale uciazliwych dla ngjblizszego otoczenia. Wazna reguta jest zapewnienie dostepu spo-
teczenstwa do najbardzigy wartosciowych zasobow przestrzeni (nawet przy potrzebie regla-
mentowania) i ich ochrona, takze przed zawiaszczeniem. Dlatego na tle uzytkowania
przestrzeni pojawigja si¢ konflikty, wystepujace w roznej skali terytorialngy — kragjowej, re-
gionalng oraz lokalngl. W KPZK zidentyfikowane sa najwazniejsze konflikty wystepujace na
tle uzytkowania przestrzeni w skali krajowej oraz pomigdzy poziomem krajowym a innymi
szczeblami polityki zagospodarowania przestrzennego, a nastegpnie proponowane mechani-
zmy rozwiazywaniai tagodzeniatych konfliktow.

KPZK zostata opracowana w warunkach braku dokumentu dotyczacego diugookreso-
wej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski o zblizonym horyzoncie czasowym. Jej
ustalenia pozwal aja jednak na zwigkszenie racjonalnosci decyzji lokalizacyjnych o znaczeniu
krajowym i regionalnym, aw pewnych przypadkach takze mi¢dzynarodowym.

Przedstawione funkcje KPZK beda wdrazane za pomoca nastepujacych kierunkow
dziatan:

» Okreslenie migjsca przestrzeni polskigl w przestrzeni migdzynarodowsy.
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Okreslenie celow rozwoju spetnigjacych warunek zgodnosci celéw krajowych i celéw
Unii Europejskig.

Okreslenierelacji i powiazan polskiej przestrzeni z panstwami sasiedzkimi.
Sformutowanie ustalen, wnioskéw i rekomendacji do plandw zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztw, plandw obszarow morskich i innych planow obszaréw funkcjo-
nalnych.

Sformutowanie rekomendacji dla polityki regionalng panstwa oraz do polityk sektoro-
wych, dotyczacych ich terytorialnego wymiaru.

Sformutowanie rekomendacji do regulacji prawnych i rozwiazan instytucjonalnych w sfe-
rze gospodarki przestrzennegj.

Okreslenie warunkéw i zalecen dla przygotowania programow rzadowych.

Okreslenie obszarow problemowych i funkcjonalnych o znaczeniu krajowym.



I1. Strategiczne cele rozwoju przestrzennego Kraju

Idea KPZK opiera si¢ ha ustrojowej zasadzie zréwnowazonego, trwatego rozwoju. Ja-
ko gtowny, nadrzedny cel polityki przestrzenngj przyjmuje Si¢ poprawe spojnosci terytorial-
ng krggu w wymiarze krgjowym i migdzynarodowym (europejskim), przy jednoczesnym
wchodzeniu na $ciezke rozwoju sustensywnego (trwatego i zrownowazonego ekologicznie).
Odpowiada temu przewodnie hasto , Przestrzen spdjna — przestrzen konkurencyjna — prze-
strzen przyjazna ludziom”. Cel gtowny obgmuje kilka celow strategicznych, zidentyfikowa-
nych na podstawie stanu wiedzy o procesach przestrzennych w Polsce na tle migdzynarodo-
wym oraz kierunkdw rozwoju polityki przestrzenngj w skali Unii Europejskigj. Okreslaja one
zakres i hierarchi¢ podstawowych wartosci przyjmowanych w ocenie stanu i przemian prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Sa to nastepujace cele o charakterze uniwersalnym:

(1)  Wzmocnienie spdjnosci terytorialng kraju poprzez rozwijanie infrastruktury transpor-
towej, telekomunikacyjnej i energetycznej, zapewnigjace przestrzenne zintegrowanie
regionalnych rynkow pracy oraz osiagniccie wysokiego standardu dostepnosci ustug
publicznych. Zapewnienie integracji w zagospodarowaniu obszaru ladu i morza.

(2 Podwyzszenie konkurencyjnej pozycji gtéwnych osrodkéw migjskich i regionéw Pol-
ski w przestrzeni europejskig przy zachowaniu policentryczneg struktury systemu
osadniczego; przygotowanie polskig przestrzeni do rozwoju gospodarki opartgl na
wiedzy.

3 Osiagniccie wysokig jakosci srodowiska przyrodniczego, ochrona zasobéw wodnych
i lesnych; powstrzymanie fragmentacji systemoéw ekologicznych, degradacji waloréw
przyrodniczych i krgjobrazowych przestrzeni oraz zmniejszania si¢ réznorodnosci bio-
logiczngy.

4) Zapewnienie tadu przestrzennego poprzez racjonaizacj¢ uzytkowania przestrzeni i
zapobiegania jg degradacji; uporzadkowanie relacji w obszarach funkcjonalnych
miast, kontrolowanie proceséw suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy na obsza-
rach wigjskich.

5 Zréwnowazony rozwdj obszaréw wigjskich — wzrost ich wielofunkcyjnosci, podnie-
sienie standardéw dostepnosci do ustug publicznych, zwlaszcza edukacyjnych; za-
chowanie wartosci krajobrazu kulturowego, ochrona strategicznych obszarow produk-
cji rolng jako stref zywicielskich w skali krajowsy.
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(6) Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennegl kraju na zagrozenia; ograniczenie
ryzyka wynikajacego z ekstremalnych zjawisk przyrodniczych i katastrof, deficytu
energii, zagrozen bezpieczenstwa narodowego.

Celom strategicznym przypisane sa cele operacyjne powiazane z problemami wynika-
jacymi z diagnozy stanu polskigj przestrzeni i uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych,
w jakich bedzie prowadzona polityka przestrzenna. Operacjonalizacja powyzej przedstawio-
nych celdw polityki przestrzenngj w horyzoncie roku 2033 przedstawiona jest w rozdziale 1V.

Z punktu widzenia potrzeb realizacyjnych polityka przestrzennego zagospodarowania
kragju przektada si¢ na dwie zasady operacyjne odpowiadajace najwazniejszym problemom
przed ktorymi staje polska gospodarka.

(a) Zasada rekompensacji ekologicznej

Zagrozenia dla systemu ekologicznego powodowane nowymi inwestycjami (szczegol-
nie liniowymi) beda kompensowane inwestycjami i regulacjami wzmacniajacymi uktady zasi-
lania. Zasada kompensowania ekologicznego powinna by¢ stosowana na wszystkich pozio-

mach planowania przestrzennego.
(b) Zasada dtugookresowej racjonalnosci ekonomiczne

W okresie dochodzenia do rozwoju sustensywnego bedzie przewaza¢ kryterium dtu-
gookresowej racjonalnosci ekonomicznej nad zasada rownosci rozwoju regionalnego. KPZK
jest zintegrowana z dtugofalowa strategia rozwoju regionalnego (spoteczno-gospodarczego)
przez wpisywanie sie w realizacje strategicznego celu, jakim jest poprawa spojnosci gospo-
darczej i spoteczngl w relacjach europeskich i migdzyregionalnych. Z uwagi na staba we-
wnetrzna spojnos¢ terytorialng kraju uznaje sie, iz poprawa spojnosci terytorialngg w wymia-
rze krgowym i miedzynarodowym jest podstawowym celem strategicznym polityki
przestrzenng).

Z kolel zasada przyjecia jako priorytetu dtugookresowej racjonalnosci ekonomicznej
wiaze si¢ inny cel strategiczny polityki przestrzenngj panstwa, jakim jest wzmocnienie konku-
rencyjnosci gtownych osrodkéw migjskich i regiondw Polski w relacjach europgskich i glo-
balnych. Realizacja tego celu ma wzmocni¢ pozycje dziatgjacych w nigj podmiotow gospo-
darczych przy uwzglednieniu warunku, iz przestrzen ma by¢ przyjazna ludziom i wzmacniat
jakos¢ kapitatu ludzkiego.

12



I11. Diagnoza stanu przestrzennego zagospodarowania Polski;
uwarunkowania i kierunki przeksztatcen

Potozenie Polski w Europie Srodkowej, w strefie posredniej, pomiedzy centralng a pe-
ryferyjna strefa Unii Europejskiej, oznacza wysoka potencjalna dostepnos¢ przestrzenna do
gtéwnych osrodkéw gospodarczych i politycznych w skali UE, jak réwniez Europy jako kon-
tynentu. Charakterystyczne cechy usytuowania Polski w przestrzeni Unii Europejskigj to:

(a) bezposrednie sasiedztwo Niemiec — krgju 0 ngjwigkszym potencjale gospodarczym i
ludnosciowym w UE;

(b) graniczenie przez Morze Baltyckie z najbardziegj zaawansowanymi technologicznie
krajami Unii — panstwami Nordyckimi;

(c) rolawschodnigj granicy Polski jako zewnetrzne granicy Unii Europejskiey.

Polska potozonajest w Europie Srodkowej, na zbiegu trzech podstawowych jednostek
geologicznych kontynentu, przykrytych w zdecydowane] wigkszosci roznel miazszosci osa
dami polodowcowymi. Rzutuje to na przestrzenne rozmieszczenie zasobow mineralnych jakie
posiadamy oraz na uksztattowanie powierzchni kraju, nawiazujace do wielkoprzestrzennych
(ponadregionalnych) form morfologicznych i krajobrazowych kontynentu (Mapa 1).

Polska rozwingta aktywna wspotprace przygraniczna ze wszystkimi panstwami sa-
siedzkimi, a wzdituz granic funkcjonuja euroregiony, pokrywajace cata ich dtugosé¢, co doty-
czy takze obszarow nadmorskich. Programy transgraniczne Europejskiej Wspbtpracy Teryto-
rialngl obejmuja wspdtprace bilateralng z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskigj i w
ramach potudniowego Baltyku. Szczegdlne znaczenie ma wspotpraca w ramach makroregio-
néw panstw Morza Battyckiego oraz panstw Europy Srodkowej. W przypadku granic ze-
wnetrznych Wspdlnoty podjeto wspltprace w ramach Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(Mapa 2, 3).
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Mapa nr 1. Polska natle systemu fizycznogeogr aficznego Eur opy

Autor: M. Degdrski (Instytut Geografii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)
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Mapa nr 2. Polska w procesie integracji europej skigj

Autor: T. Komornicki (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)
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1. Struktura przestrzenna ludnosci i system osadniczy

1.1. Procesy demogr aficzne

Polska zngjduje si¢ we wczesng fazie regresu demograficznego. W koncu lat 1980-
tych wystapita stagnacja, a od potowy lat 1990-tych powolny spadek liczby ludnosci, z
38 294 tys. w 1996 r. do 38 107 tys. w 2008 r. Gtownym czynnikiem zmnigjszania Si¢ wiel-
kosci populacji w tym okresie byto ujemne saldo migracji miedzynarodowych. W latach
2002-2006 zaregjestrowano takze ujemny bilans ruchu naturalnego. Zmnigjszenie si¢ liczby
ludnosci jest tendencja dtugotrwata wskutek ujemnych wartosci wspétczynnikow je repro-
dukcji. W okresie 1980-2006 wartos¢ wspotczynnika dzietnosci ogélng zmalata z 2,276 do
1,267, aliczba urodzen z 696 tys. do 374 tys. rocznie. Najnizszy poziom tych wskaznikow,
odpowiednio 1,227 oraz 351 tys., wystapit w 2003 r.

Prognoza demograficzna Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2008 r. zaktada, zgodnie
Z tendencja obserwowana w ostatnich latach, niewielki wzrost wspotczynnika dzietnosci w
przypadku ludnosci migjskigl — z 1,240 do 1,440 w latach 2008-2035, oraz stabilizacje jego
wartosci na poziomie 1,460-1,470 na obszarach wigjskich. Zgodnie z ta prognoza liczba lud-
nosci Polski w 2035 r. wyniesie 35 993 tys., 0 5,5%, czyli 0 2,1 mln mnig niz w roku 2008.
Do potowy nastepnego dziesieciolecia wielkos¢ populacji pozostanie stabilna, natomiast w
poznigjszych latach beda sie¢ powieksza¢ roczne ubytki, przekraczajac po 2020 r. poziom 100
tys. 0sOb. Beda takze narastaly zmiany struktury wieku ludnosci. W catym okresie prognozy
przewiduje si¢ spadek udziatu grupy wieku do 17 lat z 24 do 16% oraz grupy 0sob w wieku
produkcyjnym — 18-59 lat, z 59 do 54%, przy silnym wzroscie udziatu grupy wieku 60 lat i
wiecej, z 17 do 30% ogbtu populacji (Mapa 4).

Diagnoza GUS jedynie w niewielkim stopniu uwzglednia odptyw migracyjny za gra-
nicg. Odptyw ten nasilit sig znacznie po przystapieniu Polski do Unii Europejskig. W okresie
2004-2007 ujemne saldo migracji miedzynarodowych wyniosto, wedtug szacunkow, ok. 1,2 -
1,5 min osdb (zgodnie ze statystyka oparta na danych meldunkowych zaledwie ok. 90 tys.).
Przewiduje sig, ze hilans migracyjny bedzie sie¢ stopniowo wyréwnywat, w duzej mierze w
wyniku reemigracji do Polski, a ok. 2015-2020 r. zmieni si¢ w bilans trwale dodatni. Nie bg-
dzie on jednak kompensowal ujemnego salda ruchu naturalnego ludnosci.

Zachodzace w Polsce procesy demograficzne prowadza do zmnigjszania si¢ stanu za-
ludnienia, starzenia si¢ populacji, spadku udziatu ludnosci w wieku aktywnosci ekonomicz-
nej. Zjawiska te ujawnia si¢ w petni po 2020 r. Wysoki poziom emigracji, przy znacznym

udziale w nigj ludzi mtodych, utrwalona niska dzietnos¢ — znacznie ponize poziomu zaste-
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powalnosci pokolen, przy zmnigjszaniu sie wartosci wskaznikw umieralnosci, przynosza
gtebokie zmiany struktury wieku ludnosci, niekorzystne dla stabilizacji systeméw infrastruk-
tury spotecznegl — emerytalnych, opieki zdrowotnej, szkolnictwa, pomocy spoteczne.

20. V. 2002
($rednia liczba lat nauki)
> 11
I 10- 11
[ 9-10
Bl 8- 9

7- 8
L <7
(podstawowe nieukonczone - 4 lata
podstawowe ukoriczone - § lat
zasadnicze zawodowe - 10 lat

Srednie - 121at
wyzsze - 17 lat )

Mapa nr 4. Poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigcej
Autor: A Gawryszewski ((Instytut Geogr afii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)
Zr6dio: Na podstawie NSP 2002

Wraz z przemianami demograficznymi, w okresie transformacji zmieniata si¢ struktu-
ra spoteczna ludnosci Polski, czego efektem byt rozwoj kapitatu ludzkiego. Liczba oséb z
wyksztatceniem wyzszym zwigkszyta si¢ z poziomu 6,5% w roku 1988 do 10,2 w 2002 (naj-
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nowsze dostepne dane z Narodowego Spisu Powszechnego). Wystepuje silna koncentracja
ludnosci (Mapa 4) lepig wyksztatcongl w obszarach funkcjonalnych niektérych duzych i
srednich osrodkéw miegjskich (przede wszystkim Warszawy, Krakowa, Poznania, Wroctawia,
Gdanska-Sopotu-Gdyni, ale takze m.in. Olsztyna, Kielc, Biategostoku, Lublina i Zielong
Gory), w ktorych odsetek posiadajacych ukonczone studia wyzsze przekracza niekiedy 20%.
Pomimo dalszego ogdlnego wzrostu poziomu wyksztatcenia ludnosci po roku 2002 rozktad

regionany zjawiska cechuje sie duza stabilnoscia.

1.2. Zmiany rozmieszczenia ludnosci

W rozmieszczeniu ludnosci w przestrzeni Polski brak jest kontrastow cechujacych
wiele innych krgjéw europejskich. Gestos¢ zaludnienia wojewddztw o najnizszych warto-
sciach tego wskaznika — podlaskiego i warminsko-mazurskiego (59 osob/km?), wynosi okoto
potowy srednigj ogdlnopolskig (122 osob/km?). Zréznicowania te jednak wzrastaja w wyniku
migracji, jak i réznic we wskaznikach ruchu naturalnego, ktére sa z kolei zwiazane ze struktu-
ra wieku ludnosci (wyzszy od srednigj udziat ludnosci w wieku powyzej 60 lat wystepuje
gtéwnie w srodkowej i wschodnigj Polsce). Charakterystyczne sa dwa zjawiska: koncentracja
ludnosci wokot miast oraz rozszerzanie si¢ obszarow depopulacyjnych i pogtebianie prze-
strzennych dysproporcji w strukturze ptci i wieku ludnosci. Wyrazny wzrost liczby ludnosci
wystepuje w ostatnich dziesi¢cioleciach w gminach otaczajacych duze osrodki migjskie, a w
skali miedzyregionalngj w wojewodztwach: mazowieckim, pomorskim, matopolskim i wiel-
kopolskim. Wysokie ubytki sa notowane w tradycyjnych regionach depopul acyjnych, zwtasz-
cza potozonych wzdtuz granicy wschodnig cze¢sciach Podlasia i Lubelszczyzny, takze w
srodkowsj Polsce — na Kielecczyznie i pothocnym Mazowszu, na Pomorzu Srodkowym i Za-
chodnim, Warmii i Mazurach, na Opolszczyznie i Przedgorzu Sudeckim (por. Mapa 5). Na
zréznicowania demograficzne oddziatuje w ostatnich latach takze wzrost odptywu migracyj-
nego za granice. Wojewddztwami o najwiekszym odsetku emigrantéw sa: podkarpackie, ma-
topolskie, lubelskie, dolnoslaskie i podiaskie.

1.3. Ludnos¢ migjska i wigjska oraz migracje wewnetrzne

W okresie 1988-2006 udziat ludnosci migjskig pozostaje w granicach 61,2-61,8%. Do
konca lat 1990-tych statystyka biezaca odnotowywata dodatnie, malejace saldo migracji na
korzys¢ miast; od 2000 r. przewazaja migracje w kierunku miasto-wies (o 35,1 tys. w 2006

19



r.). Pod wzgledem wskaznikow ruchu naturalnego utrzymuja sie takze, stosunkowo niewiel-

kie roznice na korzys¢ obszarow wigjskich. W wyniku tego liczba ludnosci obszaréw wiej-
skich wzrasta (z 14 584 tys. do 14 756 tys. w okresie 2000-2006), podczas gdy liczba miesz-
kancow miast wykazuje spadek —z 23 670 tys. do 23 369 tys.
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Mapanr 5. Gestosé zaludnienia i obszary depopulacyjne
Autor: A. Gawryszewski (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)
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Dane te nie swiadcza jednak o zahamowaniu procesow urbanizacji czy wrecz o poste-
pujace dezurbanizacji. Po pierwsze, zmiany administracyjne nie nadazaja za postepem urba-
nizacji. Gminy otaczajace miasta, zwtaszcza duze osrodki migjskie, podlegajace procesom
suburbanizacji, utrzymuja status obszaréw wigjskich. Po drugie, znaczna cze¢$¢ migracji do
miast to przemieszczenia niergjestrowane, nie odnotowane w danych meldunkowych. Odwro-
cenie salda migracji miedzy obszarami wigjskimi a miastami jest zatem zjawiskiem pozor-
nym. Podobnie jest w przypadku danych wskazujacych na zmnigjszanie si¢ udziatu ludnosci
migjskigl. Zaliczenie do tg kategorii ludnosci faktycznie zurbanizowanych stref potozonych
wokot duzych miast oznaczatoby wzrost wartosci tego wskaznika do ok. 65-68%. Taki po-
ziom urbanizacji Polski mozna przyja¢ dla celéw poréwnan migdzynarodowych. Oficjanie
wykazywana wartos¢ ok. 61% jest wyraznie zanizona, nie odpowiadajaca kryteriom stosowa-
nym w wigkszosci krajow europejskich.

Migracje wies-miasto i miasto-wies stanowia ok. 55% wewnetrznych przeptywow mi-
gracyjnych, na migracje mi¢dzy obszarami wigjskimi przypada ok. 15%, a ok. 30% prze-
mieszczen to migracje miedzy miastami. Te ostatnie przyjmuja tzw. hierarchiczny ukitad,
zgodnie z ktérym miasta danej kategorii wielkosci maja dodatnie saldo migracji z miastami
nizszych klas wielkosci, natomiast salda ujemne z miastami klas wyzszych. Mate miasta
utrzymuja dodatni bilans migracyjny w stosunku do obszaréw wiegjskich, natomiast w przy-
padku miast liczacych ponad 100 tys. mieszkancow, bilans ten jest wyraznie ujemny. Po-
twierdza to teze, zgodnie z ktdra czes¢ przemieszczen rejestrowanych jako migracje z miast
na obszary wigjskie to zmiany miejsca zamieszkaniaw obrebie obszarow zurbanizowanych.

Ogdlny wolumen migracji wewnetrznych zmnigjszyt sie ponad 2,5 krotnie w okresie
1976-2001. W kolginych latach notuje si¢ wzrost — z 369,3 tys. do 473,5 tys. w 2006 r., co
odzwierciedla postepujacy w tym okresie rozw0j gospodarczy, w tym przyrost liczby migjsc
pracy. Liczby te uzupetnia trudna do oszacowania, lecz znaczna liczba nieregestrowanych
Zmian miejsca zamieszkania.

Uwzglednigjac migracje za granice, stanowiace w wielu przypadkach alternatywe w
stosunku do wewnatrzkrajowych migracji, wytania si¢ obraz wysokigl mobilnosci przestrzen-
nej wspotczesnego spoteczenstwa polskiego. W przysztosci, zwtaszcza po 2020 r., zaznaczy
si¢ prawdopodobnie spadek mobilnosci w wyniku procesu starzenia si¢ ludnosci, jak rowniez

stabilizacji systemdw spotecznego i gospodarczego.
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1.4. Struktura przestrzenna i funkcjonalna systemu osadniczego

System osadniczy Polski charakteryzuje si¢ regularnym rozktadem miast pod wzgle-
dem wielkosci, wyksztatcona, kilkustopniowa struktura hierarchiczna, niewielka natle innych
krajow europejskich przewaga najwickszego — stotecznego miasta nad gtéwnymi osrodkami
regionalnymi. Rozmieszczenie miast, zwtaszcza matych i srednigj wielkosci osrodkow jest
réwnomierne w przestrzeni (por. Mapy 6 i 7). Sa to cechy systemu policentrycznego, sprzyja
jacego redlizacji celdw rozwoju zréwnowazonego — konkurencyjnosci gospodarki, spéjnosci

spoteczng i terytorialng) oraz ekorozwoju.

' Miasta, stan 30. VI. 2007 r. |
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Mapa nr 6. Obecna sie¢ osadnicza

coe

Autor: P. Korcdli (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)
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Mapa nr 7. Delimitacja Funkcjonalnych Obszar w Migjskich (2006)

Autorzy: P. Korcelli, P. Sleszynski
(Instytut Geogr afii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)

Policentryczna struktura systemu osadniczego Polski stanowi pozytywny wyréznik
polskigj przestrzeni na tle innych krajow Europy, co zostato odnotowane w wielu dokumen-
tach europejskich, w tym raportach programéw ESPON i VASAB. Struktura ta stwarza ko-

rzystne warunki rozwojowe, zwiazane z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego, dyfuzja innowa-
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cji i know-how, oznacza mnigjsze zagrozenia punktowe zwiazane z prega antropogeniczna,
jak i zjawiskami ekstremalnymi o charakterze przyrodniczym.

Istnigjaca struktura osadnictwa migjskiego jest zatem korzystna cecha ogolnego ukia-
du przestrzennego zagospodarowania kraju; utatwia wypetnianie funkcji sektora publicznego,
ogranicza skale procesOw przestrzenngj polaryzacji zycia gospodarczego i spotecznego.
Struktura policentryczna nie jest jednak wystarczajacym warunkiem sprawnosci funkcjonal-
ngj, ktora w przypadku systemu osadniczego Polski odbiega in minus od sytuacji na Zacho-
dziei Potnocy Europy. Wyraza sie to niskim poziomem przestrzenne) dostepnosci miast usy-
tuowanych na roznych szczeblach uktadu hierarchicznego (zwtaszcza wzajemnej dostgpnosci
duzych miast oraz osrodkow subregionalnych wzgledem gtownych osrodkow regionéw), nie-
petnym wyposazeniem w infrastrukture techniczna i spoteczna, niska miedzynarodowa kon-
kurencyjnoscia w zakresie petnionych funkcji wysokiego rzedu. Ostabiona jest wigz i nie-
obecna wspotpracaw ramach sieci miast. Kurczenie si¢ sieci kolejowej i brak postepu, atakze
niewtasciwa kolgjnos¢ realizacji inwestycji drogowych stwarzaja zagrozenie dezintegracji
krajowego systemu osadniczego.

Niska efektywnos¢ funkcjonalna systemu osadniczego Polski jest w duzel mierze po-
chodna relatywnie stabej przestrzennej dostepnosci miast, ktéra przektada si¢ na zbyt stabe
bodzce prowadzace do ich usieciowienia i wzrostu obszarow obstugi. Syndrom ten utrudnia
integracje systemu osadniczego, ogranicza jego spojnosé, a w konsekwencji hamuje rozwdj
konkurencyjnegl gospodarki, zarowno poszczegolnych osrodkdw migjskich jak i krajowego
systemu osadniczego jako catosci oraz przyczynia si¢ do utrwalenia nierdwnosci szans spo-

tecznych w przestrzeni.
1.5. Gléwne skladniki systemu osadniczego

Saq to grupy miast lub konurbacji zagregowanych wedtug poziomu hierarchicznego
oraz kategorii wielkosci (Mapa 6). Pierwsza stanowia osrodki krajowe (w tym miasto stotecz-
ne) i ponadregionalne: Warszawa, Krakéw, Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice
(konurbacja gérnoslaska), 1.6dz, Szczecin, Bydgoszcz i Lublin. Z wyjatkiem dwdch ostatnich
Sa one wymieniane w opracowaniach ESPON przygotowywanych dla celow polityki prze-
strzenngl w skali Unii Europejskig jako tzw. MEGA, wsréd 76 najwigkszych osrodkow miej-
skich UE. Pod wzgledem poziomu infrastruktury i petnionych funkcji nie zajmuja one jednak
konkurencyjnej pozycji w stosunku do miast podobnej wielkosci w krajach zachodnigj i pét-
nocnej Europy. Konurbacja gérnoslaska jest obszarem problemowym pod wzgledem ogdélne-

24



go stanu przestrzennego zagospodarowania. W przypadku L.odzi niezakonczona transformacja
struktury przemystowej, a Szczecina, Bydgoszczy i Lublina niepetny profil funkcjonalny,
przy ograniczonym potencjale ludnosciowym i rynkowym, stanowia istotne bariery rozwoju.

Kolgne grupy miast to pozostate osrodki regionane: Biatystok, Czgstochowa, Radom,
Kielce, Torun, Olsztyn, Rzeszow, Opole, Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora oraz osrodki
subregionalne (34 miasta), wsrdd ktérych wyrdznigjace si¢ podgrupy stanowia dawne miasta
wojewddzkie oraz osrodki przemystowe. Miastaw obrebie tych zbioréw réznia si¢ wzajemnie
znacznie pod wzgledem stanu gospodarki i infrastruktury. Ich pozycja w systemie osadni-
czym jest jednak wzglednie stabilna.

Pozostate miasta powiatowe (245 osrodkow) petnia wazna role w zakresie funkcji sek-
tora publicznego na poziomie subregionalnym i lokalnym. Funkcje te stymuluja rozwdj ustug
i wytworczosci w tych osrodkach, stabilizuja lokalne spotecznosci. Utrzymanie funkcji zwia-
zanych z ranga administracyjna, a przez to okreslong pozycji w krajowym systemie osadni-
Cczym, ogranicza zasieg i tempo procesdw przestrzenngj koncentracji ludnosci i dziatalnosci
gospodarczel w skali kraju. Na obszarach depopulacyjnych znaczenie tych osrodkéw jest
szczegOlnie duze, bowiem zapewniaja one trwatosé i ciagtos¢ osadnictwaw przestrzeni.

Najlicznigsza kategoria — matych miast — obgmuje 575 jednostek, w tym 301 licza-
cych ponizgj 5 tys. mieszkancow (stan z 2006 r.). Jest to silnie zréznicowany zbior. Podsta-
wowa linia podziatu przebiega miedzy migjscowosciami o wyspecjalizowanych funkcjach a
lokalnymi osrodkami ustugowymi potozonymi na obszarach wigjskich. Te pierwsze to migj-
scowosci 0 funkcjach uzdrowiskowych i wypoczynkowych usytuowane w obszarach gor-
skich, pojeziernych, nadbrzeznych, migjscowosci petniace funkcje mieszkaniowe i rekreacyj-
ne, znadujace si¢ W zasiegu bezposredniego oddziatywania duzych miast, jak réwniez
wyspecjalizowane osrodki przemystowe potozone w réznych czesciach kraju. Sytuacja spo-
teczno-gospodarcza tych miast jest w wigkszosci znacznie korzystnigjsza anizeli matych
miast petniacych funkcje osrodkdw obstugi obszaréw wiegjskich. W przypadku tych lokalnych
osrodkéw powiazania ekonomiczne z otoczeniem wigjskim zmnigjszaja Sig, a nawet zanikaja
w nastgpstwie przemian zachodzacych w rolnictwie, transporcie, telekomunikacji, a takze
wskutek migracji - przestrzennej koncentracji ludnosci. Ich role jako rynkéw ustug, zaopa
trzeniai zbytu oraz lokalnych rynkow pracy przejmuja miasta srednigj wielkosci.

Pod wzgledem gestosci osadnictwa wigjskiego, wielkosci jednostek i ich morfologii
(uktadow przestrzennych) wystepuja znaczne, historycznie uksztattowane réznice miedzyre-
gionalne. W skali kraju przewazaja wsie liczace od 100 do 500 mieszkancow. Wigksze wsie

wystepuja gtownie w Polsce potudniowej oraz w Wielkopolsce, na Kujawach i na Kaszubach.
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Poza obszarami funkcjonalnymi miast odptyw ludnosci obejmuje wszystkie typy miejscowo-
sci wigjskich, przy czym ngjwigksze ubytki wystepuja w matych wsiach, liczacych ponizej
100 mieszkancdw, zwitaszcza potozonych w peryferyjnych obszarach wschodniej Polski.

Polski system osadniczy jest poddawany wielkim sitom odsrodkowym. Ich oddziaty-
wanie zwigksza si¢ wraz z otwarciem granic dla swobodnego przeptywu kapitatéw i ludzi.
Trzeba przypomniet, iz sie¢ osadnicza srodkowej Europy i infrastruktura tacznikowa bedzie
faworyzowata historyczne europejskie powiazania geopolityczne. Polska, ktora w okresie
migdzywojennym i powojennym nie zdotata wystarczajaco zintegrowac Swoje przestrzeni
geograficzngj i spoteczno-gospodarcze, juz dzis odczuwa silna konkurencje ze strony sasia
dujacych obszaréw metropolitalnych.

Coraz silnig uwidacznia si¢ oddziatywanie Berlina, szczegblnie wzgledem aglomera-
cji Szczecinai Wroctawia. Nowym biegunem, ktéry bedzie coraz silnigj oddziatywat na pot-
nocny i pétnocno-zachodni obszar Polski jest dynamicznie rozwijgjacy sie bipolarny uktad
Kopenhaga — Mamo, stworzony dzicki przeprawie mostowej przez Ciesning Oresund z Ko-
penhaga. Moze to przynies¢ zarbwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla rozwoju aglome-
racji Szczecina. Pozytywnego oddziatywania nalezy oczekiwaé w przypadku, kiedy Szczecin
uzyska sprawne powiazanie transportowe z Polska Centralna. Na potudniowym zachodzie
zwicksza si¢ konkurencyjna pozycjawobec polskich osrodkow Pragi.

Trzeba zauwazyc¢, ze faktyczna funkcje stolicy wschodniego obszaru UE zaczyna pet-
ni¢ Wieden bezposrednio wzmacniany przez saSiadujaca Bratystawe oraz pobliski Budapeszt.
Pomigdzy Warszawa i Wiedniem istnigje konurbacja gornoslaska, ktéra wraz z Krakowem i
Ostrawa tworzy silny potencjat demograficzny i gospodarczy. Zdyskontowanie tego poten-
cjatu wymaga jednak dalszej restrukturyzacji w strone gospodarki opartej hawiedzy i nowych
ustugach oraz pogtebienia miedzynarodowej polsko-czeskiej wspotpracy regionane.

Na granicy potnocno-wschodnigj oraz wschodnigj coraz silniejsze zwiazki koopera-
cyjne wykazuja Republiki Battyckie, Potudniowa Finlandia i Szwecja, a przede wszystkim
Sztokholm. Gdansk nie odgrywa w tym uktadzie adekwatngj roli do swoich historycznych
aspiracji. Tradycyjne przemysty portowe i rybackie podlegaja nadal gi¢bokigl restrukturyzacji
a nawet zanikowi. Cata Polska strefa nadbattycka wymaga wypracowania spéjnej obszarowo
strategii rozwoju celem wykorzystania nowych kierunkéw i potencjatdw zwiazanych z go-
spodarka namorzu i rynkami krajéw basenu morza battyckiego

Ocenigac potencjaly demograficzne i gospodarcze w obszarach sasiednich panstw w
stosunku do sieci polskich aglomeracji jasno rysuje si¢ potrzeba wzmocnienia powiazan po-
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miedzy najwigekszymi polskimi osrodkami w celu wykreowania konkurencyjnego uktadu sie-

ciowego.
1.6. Problemy tadu przestrzennego

Jakos¢ antropogeniczna polskich miast i osad wigjskich jest na ogot oceniana bardzo
negatywnie. Jakos¢ zagospodarowania przestrzennego ma swoéj wymierny, chociaz czasem
bezposrednio nieuchwytny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki. Wysoka jakos¢ zagospo-
darowywania, ktérego szczegolnym wyrazem jest tad przestrzenny odgrywa coraz wigksza
rol¢ wraz powigkszaniem si¢ znaczenia kapitatu ludzkiego i kapitatu intelektualnego w roz-
woju gospodarczym. Potwierdza te wspotzaleznos¢ Agenda Terytorialna Europy | Karta Lip-
ska. Wiele zachowan w przestrzeni, stosunek do tadu przestrzennego, rygorow prawnych etc.,
zalezy od kultury prawnej, spotecznego systemu wartosci, norm spotecznych etc., ktore sa
Zwiagzane z dziedzictwem i doswiadczeniem historycznym i kulturowym spoteczenstwa. To
wszystko ujawnia si¢ ngjsilnigl na poziomie lokalnym i materializuje w decyzjach lokalnych
wiadz samorzadowych, bedacych odzwierciedleniem lokalngj gry interesow. Materialnym
obrazem stosunku do przestrzeni miast i przestrzeni publicznych w Polsce jest chaos prze-
strzenny i dewastacja krajobrazu kulturowego i przyrodniczego.

Wokét gtéwnych osrodkéw migjskich przemiany osiagaja znaczna skale, przybierajac
forme zywiotowsj, niekontrolowang suburbanizacji, Charakteryzuje ja brak tadu przestrzen-
nego, fragmentacja i konflikty w uzytkowaniu terendw, nasilenie lokalnych zagrozen ekolo-
gicznych, braki infrastrukturalne. Zjawiska te wiaza Si¢ ze staboscia planowania i polityki
przestrzenngj na poziomie lokalnym, brakiem wspétdziatania miedzy lokalnymi samorzadami
oraz mi¢dzy jednostkami sektora publicznego a inwestorami prywatnymi. Intensywnymi pro-
cesami suburbanizacji jest objetych w skali kraju ok. 80 gmin o statusie administracyjnym
obszaréw wigjskich i gmin migjsko-wiejskich.

Procesom rozlewania si¢ miast na obszary wigjskie towarzyszy negatywnie oceniane
Zjawisko nietadu przestrzennego, takze w obszarach centralnych miast, niskig jakosci prze-
strzeni publicznej, braku estetyki oraz niespdjnosci form i funkcji zagospodarowania prze-
strzeni, opdznieniami w realizacji inwestycji infrastruktury technicznej i spoteczne (brak po-
lityki antycypacyjnej), nie nadazajacel za rozwojem zabudowy. Brak tadu przestrzennego
wyraza Sie takze nadmiernym rozpraszaniem zabudowy wigskig i agresywnym naruszaniem
krajobrazu wiejskiego. Procesom rozlewania si¢ miast towarzysza zagrozenia zmian w $ro-
dowisku przyrodniczym obszaréw migjskich (w znaczeniu funkcjonalnym). Do ngjwigkszych
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naleza: zanikanie powiazan przyrodniczych w skali regionu migjskiego, odcinanie zieleni
migjskigl od jg zaplecza w strefie suburbialngj, zmnigjszenie terendéw otwartych, obudowy-
wanie kompleksow lesnych i wod, wprowadzanie gatunkéw siedliskowo lub geograficznie
obcych, zanikanie stref ekotonowych, zmiany stosunkow wodnych, wytaczanie zyznych gleb
z uzytkowania rolniczego oraz obnizanie naturalnego potencjatu przyrodniczego terenow
prawnej ochrony przyrody. Problem ten dotyczy gtéwnie duzych miast, de w zwiazku ze
wzrostem zamoznosci spoteczenstwa bedzie rowniez nasilat si¢ wokot miast $rednig) wielko-
$Ci.

Zgodnie z trendami wystepujacymi w UE, w Polsce nalezy oczekiwaé wzrostu sezo-
nowosci W zagospodarowaniu i uzytkowaniu obszarow lezacych poza bezposrednimi strefami
oddziatywania duzych miast. Tendencja do posiadania drugich doméw i mieszkan (takze
przez obcokrajowcow) i wzrastajaca elastycznosé¢ pracy oraz zwiekszajaca si¢ liczba osdb w
starszym wieku nieaktywnych zawodowo sprawi, iz w okresie letnim (od maja do konca
wrzesnia) na wielu atrakcyjnych przyrodniczo obszarach (Warmia, Mazury, Pojezierze Po-
morskie, Pobrzeze Baltyku, Roztocze, Bieszczady) bedzie zwicksza¢ si¢ sezonowo liczba
mieszkancdw. Sezonowo$¢ zycia gospodarczego i ustugowego wymagac bedzie odpowied-
niego przygotowania si¢ do nowej fali pregi urbanizacyjnej celem ograniczenia negatywnych
skutkow tego procesu. Nalezy takze przewidywaé sezonowos¢ aktywizacji ustug socjalno-
bytowych. Te obszary beda wymagaly zintegrowangj polityki z przewaga elementéw ochron-
nych.

Powaznym problemem przyspieszajacym procesy ,rozlewania si¢” miast jest petryfi-
kacja struktur przestrzennych, szczegolnie w centralnych obszarach miast. Ogranicza ona
mozliwosci wprowadzania nowych funkgji. Sposoby i formy zagospodarowania nie odpowia-
daja wymaganiom coraz bardzig zglobalizowangj i elastyczne gospodarki. Jest ona spowo-
dowana m.in. brakiem motywacji ekonomicznych do recyrkulacji uzytkowania terenéw, oraz
staboscia ekonomiczna samorzadow terytorialnych. Ta migdzy innymi przyczyna sprawia, iz
wystepuje olbrzymia prega na zawtaszczanie przestrzeni publicznych w miastach, powodujac
w konsekwencji, w dtugim okresie, wzrost kosztow funkcjonowania miast i obnizanie jakosci
zycia. Procesy te dotycza wszystkich wigkszych miast polskich, aw szczegélnosci Warszawy,

Krakowa, Wroctawia, Poznaniai konurbacji gérnoslaskiey.
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1.7. Funkcj e gospodar cze najwigkszych osrodkow miegjskich

Okres transformacji zaostrzyt konkurencje miedzy miastami o mieszkancow (migjsca
pracy, warunki zycia, inwestycje), funkcje w systemie osadniczym (range administracyjna) i
zasoby rozwojowe. Duze miasta i ich obszary funkcjonalne najtatwiej dostosowaty si¢ do
zZmian systemowych, tworzac warunki rozwoju otwartgl gospodarki rynkowsej. Ale i w tym
przypadku postep nie byt rdwnomierny. Funkcje metropolitalne (transportowa, nauki, badan i
rozwoju, kontrolno-decyzyjna, administracyjna, turystyczna, przemystowa) wymagaja
wzmocnienia w duzych miastach Polski. Na tle miast zachodnigj i pothocnegl Europy cechuje
je, z wyjatkiem Warszawy, uboga paleta tych funkcji. Gtéwnie w Warszawie, a po czesci w
konurbacji gornoslaskiej oraz w Poznaniu (w duzo mnigjszym zakresie w Trojmiescie i Kra-
kowie) obecne sa znaczace funkcje decyzyjne. W przypadku funkcji kontrolnych — zarzadza-
nia gospodarczego mozna wyrozni¢ dwa szczeble hierarchiczne: Warszawe i reszte kraju
(wtym pozostate duze miasta). Rosnaca koncentracja zarzadzania przedsichiorstwami
w Warszawie moze stanowi¢ zagrozenie dla policentrycznej struktury osadniczel kraju. Nie-
zgodnos¢ lokalizacji funkcji decyzyjno-kontrolnych w stosunku do rozmieszczenia sit wy-
tworczych i zasobow ludnosciowych wskazuje na nierdwnowage Systemowa.

Mata jest takze intensywnos¢ funkcji symbolicznych. W duzych miastach Polski
(oprocz Warszawy, Krakowa, Gdanska) brakuje instytucji kulturowych o zasiegu krajowym i
europeskim, a instytucje miedzynarodowe sa lokalizowane w Polsce wyjatkowo rzadko. W
duzych miastach Polski dominuje (66% i wicce)) zatrudnienie w gateziach o niskim i srednim
Zaawansowaniu technologicznym, a gospodarka oparta na wiedzy koncertuje sie w Warsza-
wie, Krakowie oraz po czesci we Wroctawiu i konurbacji gérnoslaskig. Znacznie mnigjsze
niz w ich zachodnioeuropejskich odpowiednikach jest zatrudnienie w dziae badan i rozwoju
w sektorze przedsigbiorstw. To wszystko wskazuje na niepetne wyposazenie duzych miast
Polski w funkcje metropolitalne, na duze roznice pod tym wzgledem migdzy miastami i na
korzysci, jakie ptynetyby ze scaleniatych miast w spéjny organizm funkcjonalny.

Ponadto brakuje zintegrowanegj, systemowsej polityki wzmacniania roli polskich miast
na forum europejskim, a prowadzone w tym zakresie dziatania z poziomu lokalnego oraz re-
gionalnego maja czesto charakter wybiorczy i sa podporzadkowane celom doraznym. Brak
czytelngl promocji i prezentacji funkcji ngjwickszych osrodkéw migjskich. Dominuje podej-
$cie statyczne, rzadko ukazywane sa wielkosci dynamiczne (np. przyrost rynkow, pojawianie
si¢ dodatkowych funkcji), abstrahuje si¢ od charakterystyk blizszego i dalszego otoczenia (np.

bliskosci Poznania jako silng strony Wroctawia, promowanie milionowej metropolii Troj-
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migjskigj zamiast osobno Gdanska i Gdyni). W badaniach europejskich Tréjmiasto, Krakow,
Poznan, Wroctaw czy 1.6dz wypadaja gorzej pod wzgledem palety funkcji niz Talinn lub
liczacy 123 tys. mieszkancow Cork w Irlandii. W ten sposdb moze si¢ tworzy¢é mechanizm
samonapedzajacych sprzezen negatywnych w sferze miedzynarodowych procesow informa
cyjno-decyzyjnych.

Przestrzen morska w wigkszosci krajow europejskich funkcjonowata do niedawna po-
za krajowym systemem planistycznym. Nie podlegata ona bardziej ztozonym procesom pregji
gospodarcze. Debata 0 przestrzeni morskigl koncentrowata si¢ na nadmiernym wykorzysta-
niu zasobow zywych i degradacji srodowiska przyrodniczego. Percepcja przestrzeni morskiej
jako relatywnie obfite] i nie obarczone) problemem konfliktow przestrzennych powoli zmie-
nia sie. Spowodowane to jest wzrostem intensywnosci zeglugi, pojawieniem si¢ nowych ty-
pow wykorzystania przestrzeni morskigj oraz systemowym podejsciem do kwestii srodowiska
przyrodniczego.

W Polsce przestrzen morska Battyku nie byta ujmowana w strategicznych dokumen-
tach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego kraju, a jgj wykorzystanie oparte byto na
systemie pozwolen i koncesji, bez wspolnego mianownika wynikajacego z wykorzystania tej
samej przestrzeni. W ostatnich latach zaczely si¢ pojawiaé pierwsze konflikty m. in. migdzy
energetyka wiatrowa a koniecznoscia ochrony brzegow czy turystyka. Pojawit si¢ problem
wyznaczenia autostrad morskich i poprawy dostepnosci przestrzeni ladowej od morza. Dlate-
go powstata potrzeba zintegrowanego podejscia do przestrzeni morskiegj, przy wykorzystaniu
doswiadczen planowania przestrzennego.

1.8. Kierunki przeksztalcen systemu osadniczego

Do 2033 r. bedzie zapewne postepowat proces koncentracji ludnosci i dziatalnosci go-
spodarczej na obszarach funkcjonalnych duzych miast, a takze w srednigf wielkosci miastach
I na otaczajacych je obszarach wigjskich. Proces ten jest zwigzany m.in. z globalizacja gospo-
darki i wystepuje w wickszosci krajow. W Polsce czynnikiem przestrzenngj koncentracji lud-
nosci sa takze migracje miedzynarodowe, gdyz gtdwnymi obszarami zrodtowymi tych migra-
cji sa regiony peryferyjne, obszary wigjskie i mate miasta. Z kolei, w sytuacji, w ktorej
wzrosnie naptyw migracyjny z zagranicy, bedzie si¢ on kierowat gtéwnie do duzych miast i
ich stref podmigjskich.

Przy zatozeniu, zgodnym z aktualnymi prognozami demograficznymi, iz ogolnaliczba
ludnosci Polski do roku 2033 zmnigjszy si¢ w stosunku do stanu obecnego o ok. 5% (tzn. ok.
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2 miliony), mozna oczekiwa¢ nast¢pujacego scenariusza zmian struktury osadnictwa. Wzra
sta¢ bedzie, uymowana w granicach obszaréw funkcjonalnych, liczba mieszkancow miast (z
wyjatkiem konurbacji gérnoslaskig i L.odzi), stanowiacych osrodki krajowe i ponadregional-
ne, jak rowniez wigkszosci osrodkdw regionalnych, przy stagnacji lub niewielkim spadku
liczby ludnosci w granicach administracyjnych. Wzrost ten, wbrew niektorym opiniom,
obejmie duze miasta wschodnich regiondw Polski, w wyniku naptywu migrantow z otaczaja-
cych te osrodki regionéw. Sie¢ miast srednigl wielkosci pozostanie ogdlnie biorac stabilna.
Zbiér matych miast bedzie ulegat dalszej, przyspieszongj polaryzacji, a zagregowana liczba
ich mieszkancOw zmnigjszy sie w skali przekraczajacej odpowiednia wartos¢ krajowa. Nie
nalezy jednak w tym okresie oczekiwa¢ wypadania poszczegolnych miast z systemu osadni-
czego. Obszary wigjskie, potozone poza strefami otaczajacymi duze i srednigj wielkosci mia-
sta, moga straci¢ w sumie ok. jedngj piatel ludnosci wskutek odptywu migracyjnego i ujem-
nego salda ruchu naturalnego. Pogliebia si¢ wystepujace od dawna migdzyregionane i

wewnatrzregional ne zroznicowania rozmieszczenia ludnosci.

2. Diagnoza i uwar unkowania gospodar cze

2.1. Zrbznicowania spoleczno-gospodar cze

Zroznicowania spoteczno-gospodarcze polskig przestrzeni sa podobne jak w innych
krajach Unii Europejskigl. PKB na jednego mieszkanca (w cenach biezacych, w podziale na
NTS3) Warszawy w 2005 roku wynosit 298,8% srednigl krgjowej, a w podregionie bialsko-
podlaskim 58,1%. Oznacza to proporcje 1 do 5 — poziom réznic mnigjszy niz sredni dla EU-
27. Ponadto w Polsce w wigkszosci subregiondéw (po pominieciu siedmiu wielkosci skraj-
nych) PKB na mieszkanca ksztattuje si¢ w przedziale od 70% do 150% srednigj krajowey
(proporcja 1:2). Zastosowanie przelicznika parytetu sity nabywczej zmniegjszytoby te roznice.
Maja one jednak charakter trwaty, a od 1995 roku nastepuje ich wzrost. Ngjszybcigj rozwijaja
si¢ wielkie miasta i ich obszary funkcjonalne, najwolnigj podregiony wschodnigj Polski. W
relacji do PKB na mieszkanca Unii Europejskigl 27 panstw wedtug parytetu sity nabywcze
sredni poziom w Polsce w roku 2005 wynosit okoto 53%, co oznacza, iz poziom Mazowsza
zblizony byt do 80%, a Lubelszczyzny do 37%. W uktadzie NTS3 poziomy te roznicowaty
si¢ od okoto 158% (Warszawa) do okoto 31% (podregiony Polski Wschodnig)).

W 2005 roku w Warszawie wytworzono 13,3% PKB Polski i chociaz obraz ten jest zafat-
szowany przez rozdzielenie miejsca tworzenia PK B od migjsca rejestracji przedsigbiorstwa, to
jednak jest to wynik daleko odbiegajacy od podobnych wskaznikéw dla pozostatych wielkich
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miast i aglomeracji (np. 8,7% w przypadku konurbacji gornoslaskiej, nieco ponad 3% Kra-
kowa i Poznania). W pieciu ngwigkszych miastach (Warszawa, Krakow, 1.6dz, Poznan i
Wroctaw) oraz w konurbacjach gornoslaskig i trojmigjskiel powstato w 2005 r. 35,7% pol-
skiego PKB.

Podobny obraz mozna uzyska¢ przy wykorzystaniu innych wskaznikow. Wydajnosé¢
pracy w Warszawie wynosi 171,7% srednigj krajowej, podczas gdy w podregionie chetmsko-
zamojskim 59,8% (przy wartosciach dla duzych miast na poziomie od 108% do 130%). Stopa
bezrobocia rejestrowanego w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie, Poznaniu i Tréjmiescie
ksztattowata si¢ w roku 2006 na poziomie od 4,6% do 8%, czyli w granicach naturalne stopy
bezrobocia, podczas gdy w podregionach etckim, koszalinskim, elblaskim czy stupskim od-
powiednio od 28,9%, do 24%. W duzych miastach udziat ludzi mtodych (do 25 lat) w grupie
bezrobotnych nie przekraczat z reguty 10%, podczas gdy w wielu innych subregionach byt
dwukrotnie wigkszy. W Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu liczba osob fizycznych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza przekracza 10% mieszkancow, gdy w podregionach woj. lubel-
skiego oraz podkarpackiego wskaznik ten jest o potowe mnigjszy. W zakresie matych i sred-
nich przedsiebiorstw daje si¢ takze zauwazy¢ kontrast migdzy wschodnia i zachodnia czgscia
Polski. Do obszarow o rozwinigte) przedsigbiorczosci (duze miasta, zachodnie i potudniowo-
zachodnie obszary przygraniczne, obszary turystyczne), dotaczaja takze najlepigl rozwinicte
obszary rolnicze, takie jak Wielkopolska, czesci centralngj i wschodnigj Polski, w tym regio-
ny sadowniczo-warzywnicze (np. pomigdzy Warszawa, Radomiem i L.odzia). Na obszarach
wschodnich przedsigbiorczos¢ jest hamowana m.in. przez deformacj¢ struktur demograficz-
nych bedaca wynikiem selektywnej emigracji, co przyczynia si¢ takze do ostabienia lokal-
nych rynkow zbytu. Waznym czynnikiem przestrzennego zréznicowania aktywnosci i ogol-
nego rozwoju gospodarki jest poziom wyksztatcenia ludnosci (Mapa 4).

Spore zréznicowania dotycza rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W woj. mazowiec-
kim poniesiono (w 2006 roku) 41,8% krajowych wydatkow na badaniai rozwdj, co zapewnia
1% udziat w regionalnym PKB. Dla wojewddztwa swigtokrzyskiego relacja ta jest 12 razy
mnigsza, a dla wojewddztw [ubuskiego, opolskiego i zachodniopomorskiego prawie siedem
razy mnigjsza. Obok Warszawy zagtebiem innowacyjnym staje si¢ Krakow. Natomiast w 8
wojewodztwach, pozbawionych duzych miast, w roku 2006 poniesiono mnigj niz 15% krajo-
wych wydatkow na badaniai rozwd;.

Regiony lepigl rozwinigte, w tym obszary funkcjonalne duzych miast przyciagaty takze
zdecydowanie wigkszy kapitat inwestycyjny zarébwno w przemysle, jak i w ustugach. Odnosi-

ty one takze ngjwigksze korzysci w wyniku dziatania efektow kumulacyjnych i mnozniko-
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wych poprzez tworzenie rynkéw zbytu dla migjscowych dostawcow dobr i ustug. Najszerszy
obszar wyzszych niz przecietne naktadow inwestycyjnych otacza Warszawe, natomiast obsza-
ry takie nie pojawiaja sie¢ wokdt Lublina, Biategostoku, Bydgoszczy i Torunia, pomimo sto-
sunkowo wysokich naktadow inwestycyjnych w tych miastach. Relatywnie wysokie wskazni-
Ki inwestycji cechuja takze niektore powiaty pogranicza polsko-niemieckiego. Waznym
czynnikiem sprzyjajacym lokalizacji nowych inwestycji, gtbwnie zagranicznych, jest takze
dostepnos¢ do autostrad i portow lotniczych.

Z przedstawionych danych i analiz wytania sie nastepujacy obraz podziatéw przestrzen-
nych: (a) Warszawa i jg obszar funkcjonalny, (b) pozostate duze miasta i ich obszary funk-
cjonalne oraz (c) reszta kraju. Pogtebia to mozaikowy charakter rozwoju Polski (Mapa 8).
Wynika to z faktu, iz zasieg przestrzenny obszaréw funkcjonalnych duzych miast w Polsce
jest relatywnie niewielki — nie przekracza ok. 20 km od granic administracyjnych miasta (w
Warszawie zasieg ten jest nieco wiekszy). Wokét obszaréw funkcjonalnych pojawiaja sig
strefy wyptukiwania zasobOw sity roboczej i tworzenia negatywnego syndromu rozwoju. Na-
tomiast rozwo] wewnatrz obszarow funkcjonalnych ma charakter zywiotowy, jest wypadkowa
wielu nie skoordynowanych przestrzennie decyzji, w tym rowniez podejmowanych w ramach
polityk sektorowych, co prowadzi do pogorszenia tadu przestrzennego w skali lokalnegj, re-
gionang i kraju oraz do zmnigjszenia konkurencyjnosci polskigj przestrzeni. Brakuje polityk
rozwoju zintegrowanego obszarow funkcjonalnych duzych miast.

Chociaz wielkosci absolutne moga ulega¢ zmianie, to przedstawione zr6znicowania oraz
tendencje do wzrostu koncentracji przestrzenne dziatalnosci gospodarczel maja charakter
trwaly i nic nie wskazuje, by procesy rynkowe w przewidywanej przysztosci prowadzity do
ich odwrdcenia czy zniwelowania. Wzrost bedzie przybierat charakter kumulatywny (wysoki
poziom PKB bedzie przektadat si¢ na wyzsze tempo jego wzrostu), ajego sita napedowa beda
Sprzgzenia uprzednie i nastgpcze. Mozna liczy¢ sig ze zmianami jednostkowymi manifestuja-
cymi Sig¢ przyspieszeniem rozwoju niektorych miast (w tym srednich i matych). Stanie si¢ to
w pierwszym rzedzie dzigki czynnikom endogenicznym, w tym instytucjonalnym. Bardzie)
rownomierny rozktad w przestrzeni mozna tworzy¢ m.in. poprzez budowanie zdolnosci ab-
sorpcyjnej regionow stabigj rozwinietych, wspieranie integracji funkcjonalng przedsicbiorstw
z tych regiondw z podmiotami gospodarczymi dziatajacymi w regionach rozwinigtych, bu-
dowie nowsj i poprawianiu istnigjacej jakosci infrastruktury liniowel miedzy obszarami funk-

cjonanymi aich zapleczem.
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granice:

— Pafistwa

—_— wojewodztw . e miasta powyzej 200 i 50 tys. mieszkancow
powiato glowne drogi o znaczeniu miedzynarodovym, w tym aulostrady
gmin wazniejsze rzekii jeziora

- - wielofunkeyjne obszary metropolitalne: rdzenie i strefy zewnetrzne
- - wielofunkeyjne zespoly miejskie grodzkich osrodkéw powiatowych: rdzenie i strefy zewnetrzne
- - inne gminy z siedzibami powiatéw: z funkcjami komunikacyjnymi,
turystycznymi oraz bez wyraznej specjalizacji pozaprzemystowej
- gminy polozone w giéwnych korytarzach transportowych

2z uzytkowaniem intensywnym (przemysi, turystyka) i ekstensywnym (rolnictwo, ochrona przyrody)

- gminy z rozwinigtym przemystem
- - gminy z rozwinieta turystyka, w tym ze znacznym udziatem przemysiu
gminy z rozwinigtym rolnictwem, w tym ze znacznym udzialem obszarow cennych przyrodniczo

- gminy ekstensywnie zagospodarowane ze znacznym udzialem obszardw cennych przyrodniczo

gminy bez wyraznej specjalizacji funkcjonalnegj

Mapa nr 8. Funkcje gospodar cze gmin (2008)
Autor: P. Sleszynski (Instytut Geogr afii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)



2.2. Zmiany struktury uzytkowania terenéw

Grunty wykorzystywane przez rolnictwo stanowia dominujaca forme uzytkowania pol-
skig przestrzeni. Obserwuje si¢ jednak zmniejszenie udziatu uzytkdw rolnych w ogélnej po-
wierzchni ladowe Polski z 60% na poczatku lat dziewigédziesiatych do ok. 51% w roku
2006. Jest to odwrocenie wezesnigjszych tendencji powickszania powierzchni uzytkow rol-
nych gtownie kosztem lasdw. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. uzytki rolne
zajmowaly obszar 18345 tys. ha, z tego faktycznie uzytkowano rolniczo 16899 tys. ha, czyli
54% powierzchni kraju.

Drugie migjsce w strukturze uzytkowania ziemi przypada w Polsce lasom. Zgjmuja one
ponad dwukrotnie mnigjsza powierzchnie niz uzytki rolne, ale ich udziat w powierzchni la-
dowej kraju systematycznie rosnie z 29,4% w 1995r. do 30,1% w roku 2006 (wzrost o ok. 283
tys. hektarow).

Cecha charakterystyczna jest réwniez wzrost udziatu terendw chronionych ze wzgledu
na ich szczegolne walory przyrodnicze w ogoélnej powierzchni kraju. Zjawisko to dotyczyto
zwlaszcza przestrzeni morskigj. Obecnie obszary chronione obejmuja 62,3% polskich wod
wewngtrznych i terytorialnych.

Natomiast przestrzen przemystowa ulegata w Polsce ograniczeniu od lat osiemdziesia-
tych ubiegtego wieku. Jedynym okregiem przemystowym, ktory w czasie transformacji
zwigkszyt swoja powierzchnig byt okreg poznanski. Tereny o wyraznym przeksztatceniu an-
tropogenicznym zajmuja obecnie okoto 4,8% ogolnel powierzchni kraju, a przyrost ich udzia-
tu wynosi okoto 0,1% na dekade. Wsrod kierunkdw wytaczen gruntow rolnych i leSnych na
cele nierolnicze wyraznie wida¢ wzrost udziatu terendw przeznaczonych pod osadnictwo (z
26,4% w roku 1990 do 47,7% w roku 2006). Inne kierunki zmiany funkcji terenu z rolniczej

charakteryzuja si¢ fluktuacja wielkosci (np. nafunkcje komunikacyjne czy tez przemystowe).
2.3. Przestrzenne zr 6znicowanie struktury dziatowej gospodar ki

Struktura dziatowa gospodarki w Polsce jest bardzig tradycyjna niz w wigkszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskigj, ze wzgledu na znaczacy sektor rolnictwai niedoro-
zwoj sfery ustug. Udziat przemystu w tworzeniu wartosci dodang) brutto jest ngjwyzszy w
wojewodztwach: slaskim, dolnoslaskim, wielkopolskim, podkarpackim i todzkim. Wysokie
zatrudnienie w przemysle i budownictwie rowniez dotyczy tych samych wojewodztw (38% w
woj. slaskim w 2006 roku, tj. prawie na poziomie zatrudnienia w ustugach rynkowych) i

zmnigjsza si¢ z zachodu nawschaéd (do 19,3% w woj. podlaskim i 18,2% w woj. lubelskim).
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Cecha charakterystyczna procesu transformacji gospodarczej lat 90. byta postepujaca
dezindustrializacja, ktéra stata si¢ jedna z przyczyn nasilenia sie¢ procesow polaryzacyjnych.
W 1980 r. GUS wyr6znit 24 okregi przemystowe, osiem lat pdznigj ich liczba zmnigjszytasie
do pigtnastu. Udziat przemystu w tworzeniu wartosci dodangj brutto zmniejszyt si¢ w okresie
transformacji z 30,5% w 1995 r. do 23,6% w 2002 r., by wzrosna¢ do 25,1% w 2005 r. Obec-
nie (2007 r.) w Polsce mozna wyrdzni¢ kilka zwartych okregéw przemystowych, w ktorych
pracuje co najmnigl 50 tys. 0sdb w kazdym. Sa to okregi: krakowsko-gornoslaski (zespét
funkcjonalnie powiazanych okregow: gérnoslaskiego, rybnickiego, bielskiego i krakowskie-
go), dolnoslaski (obejmujacy okregi: wroctawski, watbrzyski i legnicki), poznanski, t6dzki,
warszawski i trojmigjski (z Elblagiem, Kwidzynem i Tczewem). Ponadto wystepuje wyraznie
skupienie osrodkow przemystowych w wojewddztwie podkarpackim (Debica — Rzeszow —
Stalowa Wola) i w potudniowej czesci Wielkopolski (Kalisz — Leszno). Okregi te sa wigc
nierdwnomiernie roztozone w polskig przestrzeni, gdyz nie maich (z wyjatkiem Trojmiasta)
na potnoc od linii Poznan-Warszawa.

Specyficznym rodzajem przestrzennego koncentrowania sie dziatalnosci gospodarczej
stanowia klastry (grona), ktore charakteryzuja si¢ wspdtpraca, a rownoczesnie konkurencja
migdzy firmami prowadzacymi podobna dziatalnos¢, oraz powiazaniami przedsicbiorstw
Z instytucjami wspomagajacymi, w tym jednostkami naukowo-badawczymi. Brakuje syste-
matycznych analiz umozliwigjacych identyfikacje klastrow w polskig przestrzeni. Odnoto-
wat jednak mozna pojawienie si¢ kilku nowych klastrow w Polsce w ostatnich kilkunastu
latach.

Klastrem produkcyjnym jest tzw. Dolina L otnicza, obejmujaca Rzeszéw i szereg innych
migjscowosci w wojewddztwie podkarpackim. Potencjalnymi klastrami przemystowymi sa
m.in. skupiska:

e przemystu motoryzacyjnego w potudniowo-zachodnig Polsce (rozciaggacy si¢ od
wojewddztw lubuskiego i wielkopolskiego, przez dolnoslaskie i opolskie po woje-
wodztwo $laskie, a nawet Krakow),

e przemystu ceramicznego w wojewodztwie todzkim (Przysucha, Opoczno. Tomaszow
Mazowiecki, Tubadzin),

e produkcji sprzetu AGD; (LOdz i jg podstrefy ekonomiczne, wojewodztwo dolnosla-
skie),

e centramagazynowe, sktadowe i logistyczne (przede wszystkim w rejonie L.odzi i Po-

Znania),
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e skupisko firm i przetworstwa mleczarskiego woj podlaskie.

W Warszawie, Wroctawiu, Tréjmiescie, Krakowie, atakze w konurbacji gornoslaskiej rozwi-
jaja sie rowniez skupienia firm informatycznych, ktore przybieraja pewne cechy klastrow.

Znaczenie ustug rynkowych i nierynkowych w tworzeniu PKB rosto w okresie trans-
formacji i czesto stawato sie wyznacznikiem sukcesdw rozwojowych regionéw. W 1995 roku
w ustugach wytworzono 56,9% wartosci dodanej brutto, podczas gdy w 2006 roku 64,5%.
Pierwotnym bodzcem byt rozwdj drobnego handlu, pdznigj pojawity si¢ inwestycje w sekto-
rze finansowym i w handlu wielkopowierzchniowym a obecnie daje si¢ zauwazy¢ rozwdj
wyspecjalizowanego zaplecza (np. ustugi ksiegowe, biura obstugi klientow) firm miedzyna-
rodowych. Zréznicowanie na poziomie NTS2 jest w Polsce w tym wzgledzie stosunkowo
niewielkie (tylko woj. mazowieckie i zachodniopomorskie cechuje relatywnie wicksze zna-
czenie ustug rynkowych). Natomiast zréznicowanie zatrudnienia na poziomie gminnym
wskazuje na koncentracje ustug rynkowych w duzych miastach, gtéwnie w Warszawie, Po-
znaniu, Tréjmiescie i Krakowie, a takze na terenach przygranicznych z Niemcami, na Slasku
Cieszynskim i w regionach turystycznych. Niska koncentracja wystepuje w gminach woj.
podlaskiego i lubelskiego z wyjatkiem obszarow wokot Biategostoku i Lublina oraz najwick-
szych przg$¢ granicznych. Ustugi wnosza znaczacy wklad w budowanie gospodarki opartey
na wiedzy. Bezposrednio dotyczy to ustug szkolnictwa wyzszego. Osrodki akademickie po-
krywaja Si¢ z Siecia duzych miast, tj. Warszawy, L.odzi, Krakowa, Wroctawia, Szczecina, Lu-
blina, konurbacji gornoslaskigj i Trojmiasta. Relatywnie trudniejszy dostep do wiedzy i badan
cechuje obszar Polski Pétnocngy.

Wysoka koncentracja ziem zagospodarowanych przez rolnictwo cechuje przede
wszystkim obszary o urodzajnych glebach, tj. Zutawy Wislane, Wyzyne Matopolska, Wyzyne
Lubelska i Nizing Slaska, gdzie uzytki rolne zajmuja ponad 70% powierzchni. Duze udziaty
uzytkow rolnych notowane sa takze w srodkowej i wschodnig czesci Polski, gdzie jednak
warunki przyrodnicze mnig sprzyjga rolnictwu, a uprawa ziemi jest uwarunkowana histo-
ryczniei kulturowo.

Najnizszy udziat uzytkow rolnych charakteryzuje tereny o niekorzystnych dla rolnictwa
warunkach przyrodniczych, tj. tereny gorskie, pojezierza, Polesie, silnie zalesiona pétnocno-
zachodnia Polske oraz obszary o wysokim stopniu uprzemystowienia i zurbanizowania. Nagj-
wickszym udziatem uzytkéw rolnych charakteryzuja si¢ wojewodztwa: t6dzkie (62,9%), lu-
belskie (62,7%), mazowieckie (61,4%) i kujawsko-pomorskie (61,3%), najmnigjszym zas
Slaskie (43,2%), lubuskie (43,7%) i zachodniopomorskie (45,2%).

Koncentracja gmin o przewadze funkcji rolniczych wystepuje we wschodnigj i srodko-
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weg Polsce. Gminy te réznig Si¢ poziomem rozwoju rolnictwa, intensywnoscia funkcji towa-
rzyszacych i struktura agrarna. Obszary zdominowane przez rolnictwo ekstensywne i nisko-
towarowe wystepuja we wschodnig i centralng) Polsce w oddaleniu od duzych miast. Gminy
0 przewadze rolnictwa intensywnego i wysokotowarowego lokuja Sie na terenie Kujaw, Zu-
taw, Wielkopolski, Niziny Slaskigj, potnocnego Mazowsza i pétnocno-zachodniego Podlasia.
Na Podlasiu ksztaltuje sie klaster producentdw mleka poprzez integracje hodowli bydta
mlecznego, przetwarzania mlieka i dystrybucji przetworow mlecznych. Najwicksze przyrosty
wartosci dodanej brutto wytworzong w rolnictwie osiagaly podregiony z duzym udziatem
rolnictwa towarowego, w tym z rozwojem ogrodnictwa i warzywnictwa (piotrkowsko-
skierniewicki, koninski, pilski i kaliski). We wschodnigj Polsce doszto do podziatu na czesé
potnocna (podregiony tomzynski i biatostocko-suwalski), ktdra cechowat silny rozwdj rolnic-
twa i potudniowa (podregiony krosniensko-przemyski i rzeszowsko-tarnobrzeski), ktora ce-
chowaty pod tym wzgledem tendencje spadkowe (Mapa 9).

W Polsce dominuja liczebnie gospodarstwa naimnigjsze. Te o powierzchni do 5 ha,
chociaz wykorzystuja jedynie 20% uzytkdw rolnych, stanowia ponad 70% wszystkich jedno-
stek, natomiast te o powierzchni powyzg 20 ha, wykorzystujace okoto 35% catej powierzchni
uzytkow rolnych, stanowia okoto 4% wszystkich gospodarstw rolnych. Najwigkszym udzia-
tem matych gospodarstw indywidualnych charakteryzuje si¢ Polska potudniowo-wschodnia,
natomiast stosunkowo znaczny odsetek gospodarstw duzych wystepuje na pétnocy. Przeptyw
gruntéw z sektora publicznego (byte PGR) do gospodarstw indywidualnych nieznacznie
zmniejszyt rozdrobnienie agrarne. Wzrosta powierzchnia gospodarstw gtownie na pétnocy i
zachodzie Polski; na potudniu, gdzie dominowaly gospodarstwa mate, nie zaszty znaczace
Zmiany.

Gminy wiegjskie o relatywnie wysokim poziomie wskaznikow rozwoju koncentruja si¢
wokot duzych miast. Tam tez, jak réwniez na Kaszubach i w potudniowo-zachodnigj czgsci
Matopolski wystepuje staty trend wzrostu gospodarczego. Z kolei obszary charakteryzujace
Si¢ znaczacymi nakladami na gospodarke rolna, wskazujacymi na utrzymanie si¢ W przyszto-
$ci wiodaceg roli funkcji rolniczej, przy wysokigj towarowosci rolnictwa tworza pas od potu-
dniowej Wielkopolski, przez Kujawy, Zutawy Wislane po potudniowo-wschodnia czesé

Warmii i pétnocne Mazowsze.
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2.4. Ukkad krajowych i migdzynarodowych powigzan gospodar czych

Analiza powiazan kapitatowych najwickszych firm polskich wskazuje na dominujaca
rol¢ Warszawy w sieci tych powiazan. Najwigksze pod wzgledem wartosci kontrolowanego
kapitatu wewnatrzkrajowe powiazania, wychodzace ze stolicy, dotycza takich osrodkéw jak
1.6dz, Katowice, Ptock oraz w mnigjszym stopniu Krakéw i Wroctaw.

Najwigksze inwestycje zagraniczne w przeliczeniu na 1 mieszkaaca miaty miegsce
w wojewddztwie mazowieckim, a w dalszej kolginosci w $laskim, wielkopolskim i dolnosla-
skim. We wschodnigl Polsce wigkszy kapital pojawit si¢ w wojewodztwie podkarpackim,
znacznie mnigjszy w podlaskim i lubelskim. Inwestycje zagraniczne sa skoncentrowane w
obszarach funkcjonalnych duzych miast, gdzie skupia si¢ co nggmnigj 90% kapitatu zagra-
nicznego zainwestowanego w Polsce w ustugach (prymat Warszawy) oraz okoto 70% kapita-
tu w przemysle. Dominacja Warszawy jest ngjwyrazniejsza w zakresie posrednictwa finanso-
wego, natomiast inwestycje przemystowe sa hieco bardzig rozproszone (ze wzgledu na
prywatyzowanie istnigjacych przedsicbiorstw). Jednak 85% inwestycji kapitatu zagranicznego
w nowe fabryki trafito do obszaréw funkcjonalnych duzych miast. Wyzsza intensywnosé¢
zagranicznych inwestycji bezposrednich w przemysle wystepuje w Polsce zachodnig i potu-
dniowsy.

Rozktad przestrzenny powiazan handlowych z zagranica jest w Polsce réwniez nieréw-
nomierny. Powiazania te koncentruja si¢ w obszarach funkcjonalnych duzych miast i w za-
chodnig Polsce. Integracja Polski z UE spowodowata pewna dekoncentracje przestrzennych
powiazan eksportowych. W imporcie daje si¢ zaohserwowat wyzszy poziom koncentracji niz
w eksporcie. Prawie 1/3 towar6w zimportu (przynaimnigj formalnie) trafia do Warszawy,
gdzie mieszczg si¢ siedziby firm importeréw. Obszary koncentracji eksportu nie w petni na-
wiazuja do struktury przestrzeni przemystowej. Gros polskiego eksportu pochodzi z Warsza-
wy (chociaz udziat Mazowsza w eksporcie Polski malgje) i z Wielkopolski. Mnigjsze znacze-
nie ma on dla rozwoju okregow przemystowych srodkowsej i wschodnigj Polski. Malgje
znaczenie bliskosci granicy dla ksztatltowania si¢ powiazan handlowych. Rosnie eksport do
UE z powiatow Polski wschodnigj tradycyjnie zorientowanych na rynki krajow sasiedzkich,
podczas gdy bardzigj intensywne powiazania z Ukraina zaczynaja wykazywa¢ powiaty Polski

centralngj i zachodnig.
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2.5. Szczegdlne struktury gospodar cze (specjalne strefy ekonomiczne)

Formalnie w Polsce dziata czternascie specjanych stref ekonomicznych: Suwalska,
Katowicka, Legnicka, L.odzka, Watbrzyska, Kamiennogorska, Kostrzynsko-Stubicka, Stup-
ska, Tarnobrzeska, Pomorska, Warminsko-Mazurska oraz EURO-PARK Mielec, Krakowski
Park Technologiczny i Specjalna Strefa Ekonomiczna ,, Starachowice’. Kazda strefa to wyod-
rebniona administracyjnie czes¢ terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczel na preferencyjnych warunkach. Przedsigbiorca w strefie ma zapewnione ulgi
podatkowe, a dodatkowa korzyscia jest fakt, ze moze rozpocza¢ dziatalnos¢ na specjalnie
przygotowanym, uzbrojonym terenie. Ze wzgledu na inkorporacje nowych terenéw do istnie-
jacych stref | praktyke tworzenie podstref na zyczenie i w migjscu wskazanym przez inwesto-
row (liczba migjscowosci z podstrefami przekroczyta 200) struktury te stracity swéj charakter
przestrzenny. Staly sie¢ one instrumentem polityki przemystowse, tj. instrumentem pomocy
publiczng dla duzych i srednich inwestycji niezaleznie od ich lokalizacji, czesto 0 ujemnej
matrycy wyptat (realokacja przestrzenna istnigjacych inwestycji, zmnigjszanie puli podatkdw
lokalnych w skali kraju, wspieranie rozwoju osrodkéw relatywnie silnigjszych kosztem stab-
szych etc.). Zanim jednak doszto do proliferacji stref, odegraty one istotna role w rozwoju
wybranych regionéw, przyczynigjac si¢ do dywersyfikacji i restrukturyzacji ich gospodarek.
Dotyczy to gtéwnie potudniowej Polski (strefy: katowicka, legnicka, watbrzyska, mielecka)
oraz strefy 16dzkigj cechujacych si¢ tradycjami przemystowymi, dobrze rozwinigtym rynkiem
pracy i relatywnie dobra dostepnoscia (oprocz Mielca). Strefy te staty Sie generatorem proce-
sOw mnoznikowych, przyczynigjac sie¢ do rozwoju podmiotow gospodarczych i instytucji oto-
czenia biznesu takze poza terenem stref. Waznym efektem ich istnienia stat si¢ efekt demon-
stragji, jak rowniez zmiany postaw i profesgonalizacjalokanej administracji publiczne.

2.6. Uwar unkowania gospodar cze wdr ozenia KPZK

W warunkach gospodarki rynkowej mozliwosci bezposredniego oddziatywania pan-
stwa na procesy rozwoju przestrzennego sa bardzo ograniczone. W Polsce prywatyzacja pod-
stawowej czesci gospodarki oraz stosowanie rygorystycznych zasad dopuszczalnosci pomocy
publiczng oznaczaja zasadnicze ograniczenie mozliwosci wptywania panstwa na rozwoj go-
spodarki. Podstawowym sposobem jest oddziatywanie przez rzad i samorzady na podazowe
elementy gospodarki, takie jak: przygotowanie wysokiegj jakosci sity roboczej o odpowiednich
kwalifikacjach, rozwijanie przyjaznego dla inwestorow srodowiska biznesowego, poprawa

dostepnosci dzieki infrastrukturze transportowsej i telekomunikacyjnej, przygotowywanie od-
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powiednio wyposazonych stref przedsighiorczosci i terenéw przemystowych, wspieranie in-
nowacyjnosci i badan naukowych, tworzenie warunkow dla rozwoju klastrow i roznorodnych
sieci gospodarczych, rozwijanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw, tworzenie ko-
rzystnych warunkow systemowych dla rozwoju gospodarki. Wigkszos¢ z tych kierunkéw od-
dziatywania na gospodarke ma aprzestrzenny charakter, bedac przedmiotem regulacji i roz-
wiazan podejmowanych w ramach polityki ekonomicznej panstwa. Wspotczesne panstwo nie
lokalizuje podmiotéw gospodarczych, a gtbwnym instrumentem o przestrzennym charakterze
pozostawaé moga restrykcje i ograniczenia swobody wyboru lokalizacji z powoddw srodowi-
skowych. Przestrzenny wymiar procesow gospodarczych jest wypadkowa procesow i zjawisk
stabo reagujacych na instrumenty planowania krajowego. Poprawna analiza uwarunkowan
gospodarczych przestrzennych procesow rozwojowych wymaga oceny konsekwencji najwaz-
niejszych procesdw gospodarczych zachodzacych w Polsce i na swiecie.

W najblizszych dekadach tempo wzrostu gospodar czego Polski bedzie wyzsze niz
srednia dla UE-27 ze wzgledu na postepujaca modernizacje gospodarki, wzrost wydajnosci
pracy, poprawe terms of trade, lepsza dostepnos¢ do rynkow europejskich, , europeizacje”
polskich przedsichiorstw, tj. ich wigksza otwartos¢ i radzenie sobie na rynkach zagranicz-
nych, naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, znaczaca pomoc strukturalna UE oraz
pozytywne zmiany o charakterze instytucjonalnym. Chociaz nalezy si¢ liczy¢ ze spowolnie-
niem relatywnego tempa wzrostu gospodarczego po 2015 roku to jednak wtedy powinny po-
jawi¢ sig dodatkowe czynniki endogeniczne pozwal gjace najego kontynuacje.

Postgpujaca globalizacja nie doprowadzi do nasilenia tendencji protekcjonistycznych
w ramach wielkich ugrupowan gospodarczych (szczegdlnie UE i NAFTA) pomimo progno-
zowane wyjatkowej gtebokosci i dtugosci kryzysu spoteczno-gospodarczego, jaki rozpoczat
si¢ w roku 2008. Trzeba si¢ wiec liczy¢ ze zmiang struktury gospodarczel Polski, odptywem
przedsighiorstw w branzach i dziedzinach pracochtonnych o matym stopniu skomplikowania
procesu wytwarzania. Pozostana beneficjenci specyficznych powiazan sieciowych o charakte-
rze klastra i pojawia si¢ nowe przedsiebiorstwa gitownie w sferze ustug oraz produkujace do-
bra zaawansowane technologicznie. Zmiany te beda miaty istotne konsekwencje przestrzenne,
sprzyjgjac duzym miastom. Producenci z ngjszybcieg rozwijgjacych sie krajow swiata beda
stanowili zagrozenie dla przedsi¢biorstw o nizszym poziomie technologicznym, jacy sa zloka-
lizowani przede wszystkim w stabigj rozwinietych regionach Polski.

Zmniegjszenie si¢ ludnosci kraju do okoto 36 milionéw w roku 2033, przy zmianach
struktury wiekowej ludnosci wptywajacych na zmniejszenie zasobow pracy o 10-20%, beda

oznaczaly brak mozliwosci rozwoju pracochtonnych branz gospodarki. O mozliwosciach
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rozwojowych wielu regionow bedzie decydowata zdolnos¢ zatrzymania mtodych wyksztatco-
nych ludzi na regionalnym rynku pracy. Nastepowat bedzie przestrzenne powigkszanie ryn-
kow pracy. Zmiany demograficzne beda premiowaty duze miastai ich obszary funkcjonalne,
gdyz w mnigjszym stopniu zostana one dotkni¢te deficytem sity roboczej. Nastapi pogigbienie
dysproporcji rozwoju w polskig przestrzenni na niekorzy$¢ obszarow peryferyjnych.

Zmiany klimatyczne beda wymuszaty wieksze naktady na sanacje i ochrone srodowi-
ska przyrodniczego, problemy gospodarki wodnej oraz likwidowanie skutkow zjawisk eks-
tremalnych. Niezbedne moga okaza¢ si¢ przerzuty wody w znaczacel skali. Nasila si¢ konflik-
ty transgraniczne o zasoby wodne. Zarazem wzrosnie zapotrzebowanie na produkty przyjazne
dla srodowiska (,,zielone” technologie). Konsekwencje przestrzenne tych zmian nie sa jedno-
znaczne. Pojawia Si¢ obszary szczegdlnych zagrozen, co negatywnie bedzie oddziatywac na
ich rozwdj gospodarczy. Bariery rozwojowe moga dotyka¢ gatezi (regiondw przez nie zdomi-
nowanych) o wysokigj emigi CO,. Korzysci odniosa obszary predestynowane do produkgji
energii ze zrodel odnawialnych oraz o niskigj emigji gazow cieplarnianych.

Rosngce w dlugigl perspektywie ceny energii beda wymuszaty energooszczedne
technologie produkcji, koniecznos¢ podjecia strategicznych decyzji odnosnie kierunkéw roz-
woju energetyki, jak rowniez beda one ograniczaly mozliwosci rozwoju energochtonnych
galezi przemystu.

3. Diagnoza stanu zagospodar owania kraju i kierunkow jego przeksztatcen
w zakresieinfrastruktury technicznej

3.1. Infrastruktura transportowa

Transformacja systemowa, cztonkostwo w Unii Europejskig oraz czynniki o charakte-
rze globalnym przyniosty zasadnicze zmiany warunkow funkcjonowania infrastruktury trans-
portowe] w Polsce. Nowe warunki wewngtrzne wyrazaly si¢ przede wszystkim w:

e przejsciu do gospodarki rynkowej (konkurencja migdzy rodzajami transportu i pod-
miotami) i ograniczeniu dotacji dla przewoznikow publicznych;
e decentralizacji i prywatyzacji gospodarki (powstanie duzej liczby matych podmiotéw

0 bardzigj zréznicowanych przestrzennie potrzebach transportowych);

e zmnigjszeniu roli przemystu cigzkiego i ograniczeniu, a péznig stagnacji w zakresie
przewozow masowych;

e zmianach w kierunkach interakcji migdzynarodowych;
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masowej motoryzacji i zwiazanym z nig wzroscie mobilnosci codzienng spoteczen-
stwa;

przyspieszeniu procesdw suburbanizacyjnych, skutkujacym narastaniem natezenia ru-
chu i trudnosciami komunikacyjnymi duzych osrodkéw miejskich.

Kluczowymi nowymi czynnikami o charakterze globalnym oraz zwiazanymi z akcega do

Unii Europejskigj byty natomiast:

liberalizacja rynkow transportowych (lotniczego, a stopniowo takze kol ejowego);
ograniczenia dla rozbudowy infrastruktury i funkcjonowania transportu wynikajace z
prawodawstwa unijnego (w tym zwiaszcza w zakresie ochrony srodowiska i emigji
CO,, detakze np. pomocy publicznej, czasu pracy kierowcow);

wzrost kosztow nosnikéw energii, w tym szczegdlnie paliw ptynnych;

wiaczenie w system korytarzy TEN-T, a po roku 2004 dostep do funduszy Unii Euro-
pejskigl umozliwigacych podjecie szerokiego programu inwestycyjnego;
przyspieszona metropolizacja przestrzeni;

proces konwergencji gospodarczej na poziomie europejskim, wyrazajacy Si¢ m.in. w

aprecjacji ztotego i wzroscie kosztow pracy oraz cen gruntéw.

Wymienione czynniki wptynety na przyspieszenie zmian w strukturze przewozéw tak to-

wardw, jak i pasazeréw (patrz tabela XX). Przez caty okres transformacji w obu katego-

riach wzrastato znaczenie transportu drogowego kosztem kol g owego. Ponadto w przewo-

zach towarow malata rola zeglugi (zarébwno morskigj, jak i srodladowse)), a wzrastata

transportu rurociagowego. W ruchu pasazerskim rost udzial komunikacji lotniczej. Po ak-

cesji do Unii Europejskigl zahamowany zostal spadek znaczenia kolei w przewozach to-

warowych. Drastycznie malata czes¢ pracy przewozowe przypadajaca na zegluge morska

(zmnigjszenie przewozéw dalekomorskich). W przewozach pasazerskich wystapit ogrom-

ny wzrost udziatu lotnictwa oraz zatrzymanie tendencji wzrostowej w transporcie drogo-
wym.



Tabela 1. Praca przewozowa wg rodzaj éw transportu w latach 1990, 2004 i 2006

Ladunki Pasazerowie
Rodzsje transportu 1990 2004 2006 1990 | 2004 | 2006
Tonokilometry Pasazerokilometry

Transport kolejowy 24,1 18,0 215 49,6 33,0 31,7
Iggi%‘%”ﬁ?g{‘ﬁ%gi o) 11,6 38,0 54,8 459 53,8 48,1
Transport lotniczy 0,0 0,0 0,1 44 12,8 19,9
Transport rurociagowy 41 8,5 10,3 — — —
Zegluga érodiadowa 0,3 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0
Zegluga morska 59,9 351 12,8 0,2 0,3 0,3

Zrodto: Transport. Wyniki Dziatalnosci 1990, 2004, 2006, GUS, Warszawa.

Dostepne dane pierwotne nie obeimuja transportu drogowego indywidualnego. Jego
uwzglednienie sprawia, ze udziat przewozow samochodowych w ruchu pasazerskim jest jesz-
cze wyzszy | sigga okoto 90%. Zgodnie z aktualnymi prognozami zmiany w strukturze mo-
dalng beda w kolginych latach niewielkie. Mozna si¢ jednak spodziewa¢ dalszego wzrostu
Znaczenia transportu drogowego i lotniczego (nawet przy zatozeniu prowadzenia polityki na
rzecz wspierania transportu przyjaznego srodowisku). Nalezy przy tym oczekiwac, ze dyna-
mika tych zmian bedzie mnigjsza niz dotychczas.

Infrastruktura transportowa okazata si¢ dalece niedostosowana do opisanych wyzej
nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i spowodowanych nimi zmian w strukturze
modalngj. W okresie transformacji duzych inwestycji prawie nie podejmowano, a zakres mo-
dernizacji byt ograniczony. Nie przygotowano si¢ tez instytucjonalnie do prowadzenia dziatan
inwestycyjnych po akcegi do UE. Jednoczesnie przeciazenie niektérych elementéw infra-
struktury oraz zaniedbania remontowe doprowadzity do zniszczenia nawierzchni sieci dro-
gowsej, dewastacji $rodladowych drég wodnych, zamkniecia ponad 8 tys. km linii kolejowych
oraz pogorszenia stanu wigkszosci pozostatych linii. Infrastruktura transportowa stata si¢ ba-
riera wzrostu produktu krajowego brutto (PKB). W wyniku jg niedorozwoju pogorszeniu
ulegta relatywna dostepnos¢ przestrzenna wielu osrodkow i regiondbw w skali regionalng,
krajowej i europejskigj. Pojawito si¢ zagrozenie dezintegracji policentrycznej sieci osadniczey.
Obnizyta si¢ konkurencyjnos¢ poszczegélnych miast i obszaréw dla inwestorow oraz tury-

stow zagranicznych (Mapa 10).
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Zasto] inwestycyjny w okresie transformacji przedakcesyjngl pozostawat silnie uwa-
runkowany instytucjonalnie. Byto to efektem zachwiania hierarchicznosci oraz jednoczesne)
inercji planowania przestrzennego, oderwania polityki transportowej od polityki fiskalnej
(wzrost mobilnosci spoteczenstwa, motoryzacji i decentralizacja przewozéw generowaty zna-
czace dochody budzetowe, ktore nie przektadaty si¢ na inwestycje infrastrukturalne), opoz-
nien w zdecydowane restrukturyzacji przewoznikow panstwowych, a takze mankamentéw
prawa o zaméwieniach publicznych (procedury przetargowe) i niewydolnosci systemu sa-
downictwa. Po roku 2004 system prawny okazat Si¢ tez niedostosowany do unijnych dyrek-
tyw srodowiskowych.

W mocy pozostaty plany rozwoju sieci transportowej sformutowane w okresie gospo-
darki centralnie planowanegj. U ich poditoza lezaly cele spojnosci militarng panstw Uktadu
Warszawskiego oraz potrzeby przemystu ci¢zkiego i eksportu surowcow realizowane w pato-
logicznych warunkach istnienia tzw. ,,zelazng kurtyny”. Planowany uktad sieci pozostat sza-
chownicowy, co skutkuje nie tylko faktycznym, ae i prognozowanym wzajemnym oderwa
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niem niektorych ngjwiekszych osrodkéw oraz stabym skomunikowaniem na skosnych kie-
runkach europegjskich (gtéwnie z pdétnocnego wschodu na potudniowy-zachdd). Doszto do
marginalizacji stolicy kraju w docelowym uktadzie transportowym. Porty morskie staty si¢
stabo dostepne z ngjblizszych dynamicznych krajowych osrodkéw gospodarczych (Warszawa
i Poznan). Ponadto zachowano archaiczny podziat bezkolizyjnych szlakdéw drogowych na
autostrady (z przeznaczeniem dla tranzytu) i drogi ekspresowe, zas przemiany w transporcie
kolgowym i lotniczym byty hamowane instytucjonalnie, co nie sprzyjato modernizacji, kon-
kurencji i decentralizacji (Mapa11).

Od pierwsze) potowy lat 90. czes¢ ngjwaznigjszych polskich szlakéw transportowych
zostata wiaczona najpierw w system korytarzy paneuropejskich Europy Srodkowsj i Wschod-
nig, a potem do sieci TINA. Te ostatnie z chwilg akcegi staly si¢ elementami ogélnounijnej
sieci TEN-T. Polske przecingja korytarze | (Warszawa-Tallin — Via Baltica/Rail Baltica), 1ll
(Berlin-Moskwa), IV (Berlin/Drezno — Kijow) i VI (Gdansk-Brno), a ponadto kilka ich odga-
tezien. Sie¢ TEN-T obeg/muje dodatkowo kilka drdg, linii kolejowych i lotnisk. Jg gestosc jest
jednak relatywnie nizsza niz w innych krajach regionu. Polska prowadzi starania o rozszerze-
nie sieci. Wiaczenie poszczeg6lnych odcinkow do sieci TEN-T oznacza koniecznos¢ moder-
nizacji szlakow do standardéw unijnych, nie jest jednak jednoczesnie wymogiem dla finan-
sowania z funduszy strukturalnych. W roku 2004 w obrebie sieci TEN-T Unia Europejska
wskazata 30 priorytetowych inwestycji transportowych. W Polsce zaliczono do nich jedynie
szlaki drogowe i kolejowe nawiazujace do korytarza V1 oraz szlak kolgowy Rail Baltica w
korytarzu |. Wsrod priorytetow znalazty sig takze autostrady morskie na Battyku (ich prze-
bieg nie zostal jednak doprecyzowany).

a7
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Mapa nr 11. Gléwne elementy sieci transportowej Polski w 2008 r.

Autorzy: T. Komornicki, M. Stepniak
(Instytut Geogr afii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)



3.1.1. Infrastruktura drogowa

Sie¢ drogowa Polski charakteryzuje si¢ relatywnie wysoka i réwnomierna (proporcjo-
nalng do zaludnienia) gestoscia szlakéw o nawierzchni twardej. Srednio w kraju na 100 km?
przypada 82 km takich drog (2006), z czego najwigcej w wojewddztwach slaskim (164 km) i
matopolskim (145 km), a ngimnigj w warminsko mazurskim (50 km) i podlaskim (54 km).
Wraz ze wzrostem ruchu gtownym problemem stata si¢ jakos¢ wickszosci tras. Wyrazata sie
ona przede wszystkim w znikomym udziale drég ruchu bezkolizyjnego (autostrady, drogi
ekspresowe) oraz gtownych dwujezdniowych. Jeszcze w roku 2004 drog takich byto jedynie
780 km, do roku 2006 liczba ta wzrosta do 960 km. Problemem jest tez brak obwodnic i prze-
bieg wielu drég krajowych i wojewodzkich przez centra miast oraz wzdtuz wsi o zabudowie
ulicowej, co skutkuje obnizeniem predkosci oraz wysoka liczba wypadkdw drogowych.

Zgodnie z wynikami badan ruchu z roku 2005 najwigksze obcigzenie obecne sieci
drogowej (ktore posrednio identyfikowac mozna z popytem na infrastrukture) wystepuje na
drogach wylotowych z duzych osrodkéw, w tym szczegdlnie z Warszawy (do ponad 50 tys.
pojazdow na dobe) oraz z konurbacji gornoslaskiej. Sposrod najwazniejszych drég o znacze-
niu migdzynarodowym, w roku 2005 najwigksze srednie dobowe wielkosci ruchu wystepowa-
ty na drogach krajowych numer 4 (Jedrzychowice-Korczowa, prawie na catgj dtugosci), 1
(tylko na odcinku Gdansk-Torun i £.6dz-Cieszyn) i 7 (z Gdanska przez Warszawe i Krakow
do Chyznego). W kategorii samochoddw ciezarowych najbardzigj obciazone okazaty sie drogi
numer 1 (te same odcinki), 2 (odcinek od Warszawy do granicy niemieckig)), 4 (na catg dtu-
gosci), 7 1 8 (z Wroctawia przez stolice do Budziska). Wysoka dynamike odnotowano tez na
drogach numer 5 (Grudziadz-Poznan-Wroctaw) i 8, a wigc trasach wiazacych osrodek wro-
clawski z reszta kraju. W kategorii pojazdow ci¢zarowych do zdecydowanie najszybszego
zwigkszenia ruchu doszto takze na drogach krgjowych 4, 51 8.

Szybki wzrost natezenia ruchu granicznego pojazddw ci¢zarowych trwat przez caty
okres transformacji i utrzymuje si¢ nadal. W roku 1980 wszystkie granice przekroczyto w obu
kierunkach 295 tys. ciezarowek, w 1990 — 1,1 min, aw 2007 — 12 min. Tempo wzrostu prze-
wyzsza znacznie dynamike handlu zagranicznego, co $wiadczy zar6wno o duzym udziale
tranzytu, jak tez o stopniowym przejmowaniu przez transport samochodowy obstugi polskie)
wymiany towarowe z zagranica. Przyrost ruchu pojazdéw ciezarowych odbywat sie¢ prak-
tycznie nieprzerwanie na wszystkich granicach, w tym przede wszystkim na niemieckigj. Na
granicy wschodnigl po roku 1998 polsko-biatoruskie przejscie w Kukurykach (na kierunku
Warszawa-Moskwa) przestalo by¢ ngjbardzigl obciazonym w ruchu towarowym. Zdecydo-
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wanie wigkszym natezeniem ruchu pojazdow ci¢zarowych odznacza si¢ obecnie punkt w Bu-
dzisku na granicy litewskig (Via Baltica; w roku 2007 — 1,5 min pojazdéw). Bezwzgledne
przyrosty ruchu towarowego po wejsciu Polski do Unii Europejskigl koncentruja Si¢ w pigciu
punktach granicznych: Swiecku i Olszynie na granicy niemieckiej, Budzisku na litewskiegj
oraz Cieszynie i Kudowej-Zdroju na czeskigj. Na przejscia te przypada obecnie okoto 60%
catego ruchu granicznego pojazdow ciezarowych.

Najwaznigjsze duze inwestycje drogowe zrealizowane w ostatnigj dekadzie to budowa
(lub modernizacja) autostrad A-4 (na odcinku Bolestawiec-Wieliczka) i A-2 (Nowy Tomysl-
Strykéw). Powstaly tez nieliczne fragmenty drog ekspresowych (m.in. S-1 Bielsko-Biata-
Cieszyn) oraz kilkadziesiat obwodnic miast i wsi. Na wielu odcinkach wzmocniono na-
wierzchnie do wymaganego w dyrektywach unijnych nacisku 115 kN na 0$. Z wykorzysta-
niem funduszy strukturalnych Unii Europejskigj realizowane sa obecnie dalsze fragmenty
trasy A-4, potudniowy odcinek A-1 (Gliwice-granica czeska) oraz dtuzsze odcinki drog eks-
presowych S-3 (Szczecin-Gorzéw Wielkopolski), S-7 (Gréjec-Radom) i S-8 (Radzymin-
Wyszkéw). W systemie koncesyjnym powstaje pétnocny odcinek autostrady A-1 (Gdansk-
Torun). Na okres finansowy 2007-2013 zaplanowano ukonczenie autostrad A-1, A-2 (do
Warszawy), A-4 i A-18 (Bolestawiec-Olszyna) oraz budowe duzej czesci sieci drog ekspre-
sowych, w tym tras S-3 (od Szczecina do Zielongf Gory), S-5 (od Grudziadza do Poznania),
S-7 (z Gdanska przez Warszawe do Krakowa), S-8 (z Wroctawia przez Warszawe do granicy
litewskig)), S-17 (Warszawa-Lublin) i S-19 (Biatystok-Rzeszow-Barwinek). W oparciu o
osrodki unijne rozpoczeto takze modernizacje licznych odcinkow drog wojewddzkich oraz
arterii migjskich. Z uwagi nawzrost kosztow jednostkowych oraz bariery instytucjonalne pet-

narealizacjatych projektéw nie jest jednak mozliwa.

3.1.2. Infrastruktura kolejowa

Do konca okresu gospodarki centralnie planowanej, w Polsce utrzymaty si¢ duze dys-
proporcje w zakresie gestosci sieci kolgjowej, nawiazujace swoim uktadem do granic z cza-
sOw rozbiorowych. Jednoczesnie po 11 wojnie swiatowe] dokonano elektryfikacji wiekszosci
waznigjszych linii kolgowych (jg poziom oscyluje w granicach 60% i nalezy do nawyz-
szych na swiecie). W slad za nig nie szta jednak modernizacja w zakresie dobudowywania
drugich toréw, wymiany torowisk oraz implementacji nowoczesnych rozwiazan sterowania
ruchem. Po roku 1990 przyspieszeniu ulegt, rozpoczety juz w latach 70-tych, proces regresu
sieci kolgowej. W latach 1985-2004 zamknigto dla ruchu pasazerskiego tacznie 8,2 tys. km
linii. Regres objat w pierwszej kolginosci Polske zachodnia, 0 wyzszej dotychczasowe gesto-
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$ci sieci. Po roku 1990 nie budowano tez nowych linii oraz zdecydowanie zmniejszono tempo
elektryfikacji. Z duzych inwestycji rozpoczeto jedynie sukcesywna modernizacje linii War-
szawa-Berlin. Ponadto odtworzono kilka potaczen transgranicznych, z ktérych czesé¢ po kilku
latach ponownie zamknigto z uwagi na brak popytu. Obecnie najlepigl rozwinigta sie¢ kole-
jowa ma Polska potudniowa (szczegolnie Gorny i Dolny Slask), najstabigj pétnocna i
wschodnia (w wojewddztwie podlaskim — zaledwie 3,4 km linii na 100 km? w 2006 r.).

W okresie przedakcesyjnym oraz bezposrednio po przystapieniu do Unii Europejskiegj
z pomoca funduszy strukturalnych kontynuowano prace modernizacyjne na linii Warszawa-
Kunowice (kierunek Berlin) oraz Wroctaw-Zgorzelec (kierunek Drezno). Podj¢to tez remont
linii Wroctaw-Poznan, Warszawa-t.odz oraz Warszawa-Gdynia. Jednoczesnie przystapiono
do prac studialnych nad przyszta siecia kolei duzych predkosci na kierunku z Warszawy przez

1.6dZ do Wroctawiai Poznania (z mozliwoscia przedtuzenia do Berlina).

3.1.3. Infrastruktura lotnicza

W Polsce zngjduje si¢ blisko 50 czynnych lotnisk, z czego blisko potowa to obiekty
wojskowe. Jedynie 11 obiektow obstuguje regularne loty pasazerskie, a 20 maformalny status
przej$¢ granicznych. Po roku 2004 miata miejsce bezprecedensowa intensyfikacja i decentra-
lizacja ruchu lotniczego. W roku 2007 w polskich portach lotniczych odprawiono 19,1 min
pasazerow, z czego 17,0 min w ruchu miedzynarodowym. Po raz pierwszy w historii ponad
50% pasazeréw odprawiono nalotniskach regionalnych, w tym przede wszystkim w Katowi-
cach-Pyrzowicach, Krakowie-Balicach, Gdansku-Rebiechowie, Wroctawiu-Strachowicach i
Poznaniu-Lawicy. Od kilku lat rozbudowywany jest port lotniczy Warszawa-Okecie. Takze
wigkszos¢ pozostatych obiektéw znajduje si¢ w stanie modernizacji. O wiele wolnigj przebie-
ggja natomiast starania o utworzenie nowych portow lotniczych (m.in. w Polsce wschodnigj,
Kielcach, Opolu, Modlinie i Gdyni). Dynamiczny rozwdoj rynku powoduje w tych warunkach
silne przeciazenie infrastruktury. Problemem jest takze zte skomunikowanie lotnisk z syste-
mami transportu ladowego, w tym przede wszystkim z koleja. Sytuacja powinna ulec popra-
wie w nastepstwie inwestycji przewidzianych w Programach Operacyjnych na lata 2007-
2013. Skorzystaja na nich prawie wszystkie lotniska potozone w obrebie sieci TNT, w tym
port Warszawa-Okecie (budowa i modernizacja linii kolejowej do centrum stolicy) i Katowi-
ce-Pyrzowice (potozenie w sasiedztwie autostrady A-1). Od wielu lat prowadzona jest dysku-
ga odnosnie ewentualngj budowy centralnego portu lotniczego odciazajacego Okecie oraz

obstugujacego obszary funkcjonalne Warszawy i 1.odzi.
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3.1.4. Infrastruktura zeglugi

Okres lat 90. charakteryzowat si¢ szybkim spadkiem przetadunkéw w polskich por-
tach morskich spowodowanym transformacja gospodarki i konkurencja ze strony portéw
atlantyckich oraz transportu drogowego. Po roku 2000 sytuacja ulegta poprawie. Zegluga do-
stosowata si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych i geopolitycznych. Jg podstawa staty sie
przewozy baltyckie, w tym przetadunki kontenerowe i potaczenia promowe. Nadal jednak
dwa zespoty portowe Gdansk-Gdynia oraz Szczecin-Police-Swinoujscie nie wykorzystuja w
petni swoich mozliwosci przetadunkowych. Infrastruktura portowa zostata zmodernizowana
(m.in. uruchomienie systemu VTMS zarzadzajacego ruchem statkOw). Znaczne poprawie
ulegla takze infrastruktura zaplecza pozwalagjaca na lepsze powiazanie z systemem kolejo-
wym i drogowym. Najwicksze przetadunki skupigja si¢ w Gdansku (24 min ton w 2006 r.),
dysponujacym najnowoczesniejszym obiektem portowym. Porty Gdanska i Gdyni koncentru-
ja przewozy dalekomorskie oraz tranzytowe i wykazuja Sie przyrostem przetadunkéw po ak-
cesii do UE. Zesp6t portowy Szczecin — Swinoujscie — Police obstuguje przede wszystkim
kierunki europgjskie (w tym zwiazane z obstuga Berlina). Przetadunki utrzymuja si¢ tam od
wielu lat na stabilnym poziomie. Wzrasta ruch w terminalach promowych Gdanska, Gdyni i
Swinouijscia, obstugujacych regularne linie do Szwecji i Danii. W 2000 roku skorzystato z
nich tacznie 120 tys. pojazdow ci¢zarowych, w roku 2007 — juz 280 tys. (w tym 178 tys. w
Swinouijsciu). Inne porty (w tym Kotobrzeg, Ustkai Elblag) odgrywaja role lokalna. Projekty
Zwigzane z modernizacja portow w Gdansku (poprawa dostepu z sieci drogowsej), Gdyni
(m.in. przebudowa wejscia do portu wewnetrznego) i Szczecinie (budowa centrum logistycz-
nego) zyskaty wsparcie funduszy strukturalnych Unii Europejskigj. Dalsze prace moderniza-
cyjne w wymienionych portach oraz ich otoczeniu planowane sa na okres finansowania 2007-
2013.

Formalnie w Polsce istnigje 3,6 tys. km drég wodnych. W praktyce zegluga srédlado-
wa realizowana jest wytacznie na dolnym odcinku Odry, wykorzystywanej gtownie w ruchu z
Berlinai Schwedt do Szczecina, a takze na odcinku gérnej Odry od Kanatu Gliwickiego do
Wroctawia. Na skutek braku sukcesywnych prac modernizacyjnych oraz pogtebiania, warunki
zeglugowe w wyzszym biegu rzeki stopniowo ograniczyty jg znaczenie transportowe. Na

innych szlakach wodnych zegluga srodladowa odgrywa lokalnie role turystyczna.
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3.1.5. Zréznicowanie dostepnosci przestrzennegj w roku 2008 i 2013/15

Z analizy dostepnosci w sieci drogowse) i kolgjowej (obecng) oraz prognozowane po
zrealizowaniu wszystkich inwestycji zapisanych w Programach Operacyjnych na lata 2007-
2013; Mapy 12, 13), przeprowadzonej na potrzeby KPZK wynika, ze ngjwieksza liczba lud-
nosci zamieszkata w obrebie izochrony 60 minut (ktéra moze by¢ utozsamiana z zasiegiem
rynku pracy), charakteryzuja si¢ Katowice (w 2013 blisko 5 mIn osob) i Warszawa (odpo-
wiednio okoto 3,5 min), aw komunikacji kolejowej réwniez Krakow. Do duzych osrodkéw,
ktOre znaczaco zwigksza liczbe ludnosci zamieszkata w obrebie te] izochrony naleza w pierw-
szegj kolginosci Katowice, Krakéw, Rzeszow, a ponadto takze: Gdansk, Kielce, Lublin, Biaty-
stok i Zielona Géra, zas w przypadku sieci kolgjowej rowniez Warszawa. Na planowanych
obecnie inwestycjach ngjmnig skorzystaja osrodki juz dobrze wyposazone transportowo (jak
Opole i Poznan), ae takze Olsztyn, Szczecin, aw sieci drogowej Warszawa. W roku 2013 w
obrebie izochrony drogowej 60 minut wzgledem osrodkéw wojewddzkich znajdzie si¢ 66%
mieszkancow kraju (obecnie blisko 58%). Dla dostgpnosci kolejowej wskazniki beda nieco
wyzsze, wynoszac odpowiednio 73% i 69%. Poprawa dost¢pnosci do podstawowej Sieci
osadnicze) bedzie wiec zauwazalha, ae nie zasadnicza. Relatywnie mnigj poprawi Si¢ dostep-
nos¢ do centrow subregionalnych. Wzagjemna dostepnos¢ osrodkéw wojewddzkich ulegnie
zréznicowaniu. Najwieksza srednia dostepnos¢ drogowa w sieci duzych miast maja obecnie
1L.6dz, Poznan i Warszawa, a nastepnie Katowice i Wroctaw; zdecydowanie najstabsza Biaty-
stok, Gdansk, Szczecin i Lublin. Kolgjnos¢ ta zostanie zachowana w roku 2013. W komuni-
kacji kolejowe najlepig) dostepne sa Warszawa i w drugigj kolginosci £.6dz, zas zdecydowa-
nie ngjstabigl Szczecin i Gdansk. Najwigksza poprawa dostepnosci drogowej odnotuje sie w
relacjach z Gdanska i Katowic, a w sieci kolgjoweg z Warszawy i Krakowa. W ujeciu prze-
strzennym relatywnie stabigj dostgpnymi ze stolicy w roku 2013 pozostana regiony Wrocta-
wia, Szczecina i Rzeszowa. Obszary o gorszel dostepnosci do osrodkow wojewddzkich
utrzymaja si¢ na Pomorzu Srodkowym i na krancach potudniowych i potudniowo-
wschodnich.

Czas dojazdu do osrodkdw subregionalnych (miasta na prawach powiatu oraz nie po-
siadajace tego statusu dawne osrodki wojewodzkie) jest posrednim wskaznikiem dostepnosci
do sieci podstawowych ustug publicznych w skali mezo. Osrodki subregionalne sa nagjczescig
siedzibami uczelni wyzszych (minimum panstwowych zawodowych lub prywatnych), specja-
listycznych szpitali i placowek kultury. W strefie 30-minutowego dojazdu transportem dro-
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gowym do takich miast (dostepnos¢ dobra) mieszka obecnie 53% ludnosci Polski, aw obrebie
izochrony 60 minut (dostepnos¢ zadawalajaca) — 90%. Mimo to mozliwe jest wyodrebnienie
obszaréw o zdecydowanie niezadawalgjacej dostepnosci zardwno obecnie (2008), jak i per-
spektywie roku 2013. Naleza do nich m.in.: Kotlina Ktodzka, Bieszczady, pétnocne Mazury i
niektdre fragmenty Pojezierza Pomorskiego.

Obszarami o zdecydowanie niedostatecznej dostepnosci do transportu lotniczego sa
regiony Lublina, Biategostoku i Mazur. Obecnie w obrebie drogowej izochrony 90 minut od
portow lotniczych mieszka 78% ludnosci Polski (w przypadku kolei 79%). Poprawa infra-
struktury liniowej oraz uruchomienie brakujacych portow spowoduje, ze wielkosci te wzrosna
odpowiednio do 93 i 91%.

Dostepnos¢ do granicy niemieckig jest i pozostanie w roku 2013 lepsza niz do innych
granic, w tym do relatywnie uposledzongj pod tym wzgledem granicy czeskig. Dostepnosé¢
do Berlina poprawi si¢ gtéwnie w sieci drogowej, przede wszystkim dla Warszawy, 1.odzi.
Sposrod relacji tranzytowych (wzajemna dostepnosé przej$¢ granicznych) poprawa uwidoczni
si¢ w relacjach drogowych pétnoc-potudnie (Gdansk-Cieszyn) i zachdd-wschdd (Jedrzycho-
wice-Korczowa). Wyraznie mnigjsze zmiany zajda w relacjach skosnych (granica litewska
granica czeska) i w relacjach kolgowych. Dostgpnos¢ polskich regiondéw turystycznych z
przestrzeni europejskig jest i pozostanie silnie zréznicowana. Najlepsza charakteryzuje Po-
morze Zachodnie i Sudety; wyraznie stabsza Pomorze Wschodnie, Karpaty i Mazury. Do ro-

ku 2013 najbardzigj poprawi si¢ dostepnosé zewnetrzna Mazur.
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Mapa nr 12. Dostgpnosé czasowa do War szawy drogami kotowymi i koleja w 2008 i
2013 roku

Autorzy: T. Komornicki i P. Sleszynski
(Instytut Geogr afii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)
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Mapa nr 13. Dostgpnosé¢ czasowa do osr odkow woj ewddzkich
drogami kotowymi i koleja w 2008 i 2013 roku

Autorzy: T. Komornicki i P. Sleszynski
(Instytut Geogr afii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)
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3.2. Infrastrukturatelekomunikacyjna

W latach 80. XX wieku Polska nalezata do najstabigj stelefonizowanych krajéw Europy.
Dotyczyto to przede wszystkim obszarow wiegjskich. Po roku 1990 systematycznie rozwijatasi¢
telefonia stacjonarna, po 1995 takze komorkowa (patrz tabela). Rozwoj telefonii stacjonarne)
dokonywat si¢ w oparciu 0 podtrzymywany monopol Telekomunikacji Polskigj. Niedoskona-
tos¢ tradycyjne sieci telefoniczng byta jedna z przyczyn niezwykle szybkiego rozwoju tele-
fonii komérkowej. Sieci komorkowe byty w stanie sprawniej odpowiedzie¢ na rosnacy popyt
na ustugi telekomunikacyjne Kazda z trzech najwigkszych firm pokryta zasiegiem cyfrowej
sieci GSM cate terytorium kraju. W roku 2004 liczba aktywnych kart SIM stata si¢ wicksza od
liczby abonentéw tradycyjnych, ktorarok pdzniej osiagneta swoj ngjwyzszy poziom (308 taczy
gtownych na 1000 mieszkancow) i zaczeta malec. W roku 2007 ilos¢ aktywnych kart SIM
przekroczyta liczbe ludnosci i upodobnita si¢ do notowane w wigkszosci krajow europejskich.
Tym samym mozna przyja¢, ze w Polsce zmiany technologiczne wyprzedzity zmiany instytu-

cjonalne, co pozwolito na szybkie nadrobienie zapdznien w zakresi e telekomunikagji.

Tabela 2. Rozwdj telefonii stacjonarne) i komérkowe) w latach 1990-2006

Liczba abonentéw Jednostka miary 1990 | 1995 | 2000 2005 2006
Telefonia stacjonarna w min 33 57 | 10,7 11,8 11,3
na 1000 mieszkancow 86 148 278 308 296

Telefoniakomérkowa | w min - 0,1 6,7 29,3 36,8
na 1000 mieszkancow - 2 175 764 964

Zrodto: Eacznosé. Wyniki dziatalnosci w 2001 r., w 2006 r. GUS.

W latach 90-tych miat tez migjsce szybki wzrost liczby abonentow telewizji kablowe,
ktory z czasem ulegt spowolnieniu m.in. na skutek konkurencji ze strony cyfrowej telewizji
satelitarng). W 2006 roku liczba gniazd abonenckich wynosita 3,8 min (99 ma 1000 mieszk.) i
byta relatywnie najwicksza w wojewddztwach mazowieckim i pomorskim. Na zdecydowanie
niskim poziomie utrzymuje si¢ natomiast staty dostep do Internetu. Liczba uzytkownikéw w
roku 2006 szacowana byta na okoto 3,1 min, w tym korzystajacych z dostepu szerokopasmo-
wego na okoto 2 min.

Niektore grupy spoteczenstwa pozostaty poza ksztattujacymi sie sieciami teleinfor-
matycznymi, zwlaszcza szerokopasmowym dostepem do Internetu. Powstate , cyfrowe wy-
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kluczenie” ma po czesci wymiar spoteczny (niskie dochody, brak potrzeb), a po czesci tech-

nologiczno-przestrzenny (zwtaszcza naterenach wigjskich).
3.3. Infrastruktura energetyczna

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju przestrzennego Polski jest obecnie
sytuacja energetyczna postrzegana w wymiarze globalnym, europgjskim i krgjowym. Do klu-
czowych elementdw nalezy w tym kontekscie zaliczy¢:

e dlugookresowy wzrost cen nosnikOw energii;

e zagrozenie ograniczenia dostaw nosnikow energii jako elementu polityki miedzynaro-
dowsgy;

e restrykcyjna polityke Unii Europejskigi w zakresie ograniczania emisgjii CO2 (pakiet
energetyczno-klimatyczny);

e brak spdjnej polityki energetycznej Unii Europejskigj oraz brak integracji krgjowych
systemoéw energetycznych;

e brak wystarczajace] dywersyfikacji zrédet zaopatrzenia w paliwa ptynne i gazowe w

Polsce;

e ograniczony potencjal odnawialnych zrédet energii oraz ich niedostateczne wykorzy-
stanie;
e nieadekwatne do popytu rozmieszczenie elektrowni oraz nieprawidtowo rozwinigte
wewngtrzne sieci przesytowe energii i gazu.
Czes¢ z wymienionych uwarunkowan pozostaje autonomiczna wzgledem prowadzonej poli-
tyki gospodarczej i przestrzennegj. Niektore uzaleznione sa od dziatan czysto politycznych na
poziomie unijnym.

W latach 2002-2006 miat w Polsce migjsce blisko 10% wzrost zuzycia krajowego
energii pierwotnegj. W jg bilansie w roku 2006 najwigksza role odgrywaty: wegiel kamienny
(49%), ropa naftowa (20,5%), wegiel brunatny (13%) i gaz ziemny (12,5%). Udziat odna-
wialnych zrédet energii nie przekracza 5%. W energetyce podstawowe znaczenie maja paliwa
state pozyskiwane na terenie kraju. Odmienna sytuacja wystepuje w zakresie importowanych
paliw ptynnych oraz gazu ziemnego. W okresie transformacji systemowej znaczaco zmniegj-
szyto sie wydobycie wegla kamiennego, z ok. 120 do ok. 85 min ton rocznie. Jednoczesnie po
roku 2000 obserwujemy szybki wzrost krgjowego zuzycia energii, przede wszystkim w posta-
ci paliw ptynnych i gazowych. Mimo to wegiel kamienny pozostaje kluczowym paliwem z

punktu widzenia krajowego bezpieczenstwa energetycznego. Jego rozpoznane zasoby sa duze
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(okoto 17 mld ton), ale ich wydobycie wymaga znacznych inwestycji. Duze s takze zasoby
wegla brunatnego, w tym niewykorzystywane dotad ztoza w rejonie Legnicy i Gubina. Lacz-
nie wegiel kamienny i brunatny stanowia ponad 90% paliw zuzywanych w Polsce do produk-
Cji energii elektrycznej. Pozostate paliwa to gaz ziemny, biomasa oraz energiawody i wiatru.

Przewiduje si¢, pomimo fluktuacji, w dtugim okresie bedzie nastepowal wzrost cen
nosnikow energii. U podstaw takich prognoz lezy zatozenie dalszego dynamicznego rozwoju
gospodarczego w krajach Azji (przede wszystkim w Chinach i Indiach). Rozwdj ten powodu-
je powstawanie luki podazowsej, zwlaszcza na rynku ropy naftowej, a posrednio takze gazu
ziemnego i paliw statych. Nie bez znaczenia sa tez problemy z dostawami (czynniki naturalne
oraz niestabilnos¢ polityczna w rejonach wydobycia) oraz wyczerpywanie si¢ tatwo dostep-
nych zasobéw ropy i gazu. W Polsce wydobywa si¢ rocznie okoto 4,5 mld m* gazu ziemnego
i nieco ponad 0,5 min ton ropy naftowej. Mimo znacznych naktadéw i prac poszukiwaw-
czych, wielkosci te nie ulegaja wigkszym zmianom.

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE) pozostaje niewielkie (ponize 5%
w bilansie), co stwarza dodatkowe zagrozenia w warunkach polityki Unii Europejskigj odno-
snie emigi CO,. Mozliwosci wzrostu znaczenia OZE istnigja, ale nie moga stanowi¢ petngj
aternatywy dla energetyki konwencjonalne. Zaktada si¢ m.in. stopniowy rozwoj elektrowni
wiatrowych (w tym na obszarach predestynowanych klimatycznie — srodkowe wybrzeze, wy-
spa Uznam, Suwalszczyzna, wschodnie Beskidy), geotermalngj (Podhale, Pomorze Zachod-
nie, Kujawy, Mazowsze), mate] hydroenergetyki oraz przeréb biomasy (Polska pétnocna).

Szeroko rozumiana infrastruktura energetyczna (Mapa 14) w Polsce powstata w wigk-
szosci przed rokiem 1990. Poczatek okresu transformacji przyniést zmnigjszenie zuzycia
energii na skutek ograniczen w produkcji przemystowej i goérniczej (zwlaszcza w dziatach
energochtonnych), zmian technologicznych oraz stagnacji w konsumpcji indywidualnej. Pol-
skie elektrownie zaczety dysponowat nadwyzkami energii. Jednoczesnie energetyka nie zo-
stata poczatkowo obje¢ta procesem prywatyzacji. Doprowadzito to do prawie catkowitego za-
trzymania inwestycji dotyczacych zarowno samych elektrowni, jak i sieci przesytowych.
Pomimo znacznych poniesionych wczesnigl naktaddw, pod presja opinii publiczng, zanie-
chano budowy elektrowni jadrowej w Zarnowcu. Po roku 2000 zapotrzebowanie na energie
elektryczna ponownie wzrasta, a podejmowane dziatania modernizacyjne w elektrowniach i

sieciach przesytowych sa op6znione o co najmnig kilkalat.
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Mapa nr 14. Infrastruktura energetyczna, potencjat OZE, niedobory
Autor: T. Komornicki (I nstytut Geogr afii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)

Moc wytworcza pol skich elektrowni wynosi obecnie ok. 34 GW, z czego jednak okoto
25% urzadzen jest zdekapitalizowanych (funkcjonuja od ponad 40 lat) i nadaja Si¢ do szybkig
wymiany. Zrodta surowcow oraz elektrownie skoncentrowane sa na potudniu kraju, co wy-

maga przesytania energii do wszystkich duzych osrodkéw Polski centralngj i potnocney.
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Wigkszos$¢ z nich (w tym Warszawa oraz Szczecin) posiada tylko jedna lini¢ zasilajaca 400
kV, co stanowi realne zagrozenie dla systemu energetycznego w przypadku awarii. Przesta-
rzata jest takze sie¢ energetyczna na terenach wiegjskich, co nie gwarantuje statych dostaw
odbiorcom indywidualnym, a ponadto utrudnia rozwdj matych elektrowni (w tym opartych na
odnawialnych zrédtach energii). Polskie sieci przesytowe sa takze stabo zintegrowane z sie-
ciami panstw sasiednich. W perspektywie roku 2033 przewiduje sie wystapienie znacznych
deficytow energii na obszarach funkcjonalnych najwickszych osrodkow, w tym przede
wszystkim Warszawy, Wroctawia i Tréjmiasta. Znaczne obszary kraju pozbawione sa doste-
pu do linii przesytowych 400 kV (zwtaszcza w Polsce Wschodnieg)j, ale takze w rejonie Kujaw
i Pomorza). Lacznie krajowa przesytowa sie¢ energetyczna liczy 12,7 tys. km, z czego siec
400 kV tylko 4,7 tys. km.

Zuzycie gazu w Polsce nalezy do najnizszych w Europie. Ponad 60% surowca spro-
wadzane jest z Rogji. Jedyna duza inwestycja o charakterze energetycznym po roku 1990 byta
budowa jedngj nitki gazociagu jamajskiego z Rogji do Europy Zachodnigj. Gazociag ten spet-
nia jednak funkcje przede wszystkim tranzytowe, a ptynace z niego korzysci maja dzis bar-
dzig charakter strategiczny (gwarancja dostaw) niz biezaco-ekonomiczny. Brak potaczenia z
obszarami gazonosnymi Morza Pétnocnego oraz sieci zapewnigjacych sprawna dystrybucje
wewngtrzna. Catkowicie pozbawiona sieci gazowych jest Polska potnocno-wschodnia. Podje-
to decyzje o budowie gazoportu w Swinoujsciu.

Sieci dystrybucyjne gazu maja dtugos¢ ok. 105 tys. km, podstawowa sie¢ przesytowa
(gazociagi) — ok. 10 tys. km. W 2006 sprzedano okoto 8 mld m® gazu. PGNiG S.A. eksploatu-
je szes¢ podziemnych magazynow gazu wysokometanowego 0 tacznej pojemnosci czynnej
1660 min m*, w tym pie¢ w dawnych ztozach gazu ziemnego i jeden w kawernach solnych
Mogilno. Podstawowa infrastrukture sektora paliw naftowych stanowia rurociagi do przesytu
ropy naftowej (w tym rurociag ,, Przyjazn” od granicy biatoruskiej przez Ptock do Schwedt w
Niemczech oraz rurociag Ptock-Gdansk) i produktow naftowych, gdanski Naftoport oraz

dwie nagjwicksze rafinerie w Ptocku i Gdansku.
3.4. Infrastruktura militarna

Szeroko rozumiana infrastruktura militarna zggmowata przed 1990 rokiem znaczna
cze$¢ terytorium kraju, co byto zwigzane m.in. ze stacjonowaniem w Polsce Armii Radziec-
kigj. Stwarzato to liczne bariery w rozwoju niektérych miast i regionéw, zwitaszcza w Polsce
zachodnig. Jednoczesnie jednak w skali lokalng jednostki wojskowe byly natych obszarach
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istotnymi pracodawcami oraz zapewniaty lokalny popyt na ustugi. Po roku 1990 zasieg tere-
now petniacych funkcje militarne zmnigjszyt sie. Niektore z nich pozostaty jednak zdewasto-
wane i do dzi§ wymagaja rekultywacji (silne skazenie srodowiska). Jednoczesnie rozpoczeta
sie sukcesywna relokacja jednostek wojskowych z Polski zachodnigj do wojewddztw
wschodnich.

Wplyw infrastruktury militarng) na rozwdj przestrzenny nadal jednak koncentruje sie
w Polsce zachodnigj i potnocnej, gdzie zlokalizowane sa najwigksze poligony (Zagan/ Swie-
toszéw — 34 tys. ha — na pograniczu wojewodztw dolnoslaskiego i lubuskiego, Drawsko Po-
morskie — 34 tys. hai Nadarzyce w zachodniopomorskim oraz Bemowo Piskie w warminsko-
mazurskim), bazy lotnicze (w Wielkopolsce: Powidz, Krzesiny i na Pomorzu: Swidwin, Mi-
rostawiec i Malbork, w woj. 16dzkim Lask) oraz bazy marynarki wojennej (Gdynia, Swinouij-
scie). Lacznie MON zarzadza obecnie 24 lotniskami. Poligony w znacznej czgsci funkcjonuja
na terenach nalezacych do Lasow Panstwowych. Wojsko dysponuje 14 poligonami ladowymi
oraz poligonami morskimi. W sasiedztwie terendéw i obiektow wojskowych wystepuja kon-
flikty przestrzenne zwiazane z uciazliwosciami dla spotecznosci lokalnych i regionalnego
rozwoju gospodarczego (szczegdlnie w rejonach lotnisk i poligonéw morskich). W centralngj
I wschodnigj czgsci kraju tereny zajmowane przez wojsko Sa znacznie mnigjsze, a istnigjaca
sie¢ osadnicza uniemozliwiaich rozwoj przestrzenny (niezaleznie od zmian w doktrynie woj-

skowe)).
3.5. Infrastruktura mieszkalnictwa

Sektor mieszkalnictwa w Polsce nadal podlega giebokim przemianom strukturalnym i
wiasnosciowym. Od poczatku przemian ustrojowych brak ciagtosci w polityce mieszkanio-
wej. Dotychczasowe zmiany polityki panstwa i wtadz samorzadowych nie zngjdowaty opar-
ciaw trwatych i przewidywalnych ramach prawnych i ekonomicznych. Byty one wypadkowa
zaburzen wynikajacych z ksztattowania sie¢ systemu demokratycznel wiadzy, dynamicznych
Zmian w spotecznym systemie wartosci, ograniczen budzetowych panstwa oraz koniecznosci
spaty zalegtych finansowych zobowiazan wobec sektora mieszkaniowego podjetych przed
rokiem 1990.

W Polsce po roku 1990 dominujaca rol¢ w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych za-
czal odgrywa¢ sektor budownictwa indywidualnego i prywatnego. Stopniowo zaczeta wzra

sta¢ rola towarzystw budownictwa spotecznego, uaktywnity si¢ ponownie jako inwestorzy
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spotdziel nie mieszkaniowe (modernizacjai nowe budynki mieszkalne), w niektérych gminach

bezposrednia aktywnos¢ inwestorska podjety wiadze samorzadowe.

Tabela 3. Mieszkania oddane do uzytku w podziale miasto wie§ oraz wg for m wiasno-
sciowych w tys. m? powier zchni uzytkowej

Wyszczegdlnienie 2000 2003 2006
Ogodtem 7873 18 838 11721
Miasto 5665 95 65 6883
Wies 2208 9273 4838
Spétdzielcze 1533 708 526
Komunalne 90 99 185
Zaktadowe 82 60 19
Przeznaczone na 1301 1446 2452
sprzedaz lub wynagjem
Spoteczne czynszowe 96 295 301
Indywidualne 4467 16230 8238
w tym: miasto 2400 7064 3641

wies 2067 9166 4597

Zrodio: Rocznik Statystyczny Polski, 2004, s. 330, 2007, s. 335.

Brak systemowych mechanizmdéw wsparcia pozwalajacych na uzbrajanie terenow pod
budownictwo mieszkaniowe, niespdjny system planistyczny, przyczyniaja sic do nasilania si¢
zjawisk niekontrolowanej urbanizacji, dewastacji krgjobrazu i obciazania spoteczenstwa nad-
miernymi spotecznymi kosztami z tytutu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Statystyczny
brak mieszkan w Polsce (tzw. ,,luka mieszkaniowa’) jest szacowany na poziomie 1,2-1,5 min
mieszkan. Uwzglednigjac jednak fakt, ze obok zuzycia technicznego bedzie nasilato si¢ zuzy-
cie moralne czesci zasobdw mieszkaniowych oraz wzrastata nieadekwatnos¢ rozmieszczenia
zasobOw mieszkaniowych w stosunku do struktury gospodarczej, nowej struktury ofert pracy
oraz wzrastajacych kosztow energii, luka ta sicga nawet 5 min nowych i modernizowanych
mieszkan.

Do roku 2033 nie przewiduje si¢ bezposredniego zaangazowania si¢ panstwa w poli-
tyke migjska poprzez wyznaczanie lokalizacji nowych miast czy powiazanie wielkich inwe-

stycji rozwojowych z publiczna polityka wsparcia dla zabudowy migjskiey.
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4. Diagnoza i uwarunkowania stanu przestrzeni przyrodnicze

4.1. Uwar unkowania zr éznicowania pr zestr zennego §rodowiska

Srodowisko Polski cechuje si¢ zréznicowaniem przestrzennym, ktérego wspétczesna
struktura jest uwarunkowana przez caly kompleks zjawisk i procesow przyrodniczych, za-
réwno biotycznych i abiotycznych, jakie zachodzity oraz zachodza na obszarze Europy Srod-
kowej. Na efekt procesdw endogenicznych (geologicznych) natozyt si¢ caty szereg zjawisk
egzogenicznych, w wyniku ktérych powstata zréznicowana rzezba kraju, zasoby naturalne
oraz potencjat wodny i biotyczny. Naturalnie zréznicowany potencjat srodowiska przyrodni-
czego znalazt si¢ nastepnie w oddziatywaniu cztowieka, ktory to w wyniku diugotrwatego
rozwoju osadnictwa, skutkujacego wykorzystaniem zasobow przyrodniczych oraz rézna sita
antropopregi doprowadzit do obecnego, silnie spolaryzowanego stanu jego przeksztatcenia.
W efekcie polska przestrzen przyrodnicza charakteryzuje si¢ bardzo duzym zréznicowaniem
srodowiska z uwagi na poziom jego przeksztatcenia antropogenicznego, od obszarow bardzo
mato zmienionych przez cztowieka z krajobrazem o charakterze prawie pierwotnym (czes¢
Puszczy Bialowieskig)), poprzez obszary o krgobrazie naturalnym (duze kompleksy lesne,
obszary bagienne, itd.), krajobrazie kulturowym (obszary rolnicze i migjskie) az po obszary o
krajobrazie zdewastowanym (tereny pozyskiwania surowcow metoda odkrywkowsa).

Naturalne zroznicowanie krajobrazow Polski ma przebieg réwnoleznikowy, od pasa
mtodych gér na potudniu kraju, poprzez pas wyzyn, starych gor, nizin staroglacjalnych a na-
stepnie mtodoglacjalnych na pétnocy. Stopien naturalnosci srodowiskai krajobrazu zmnigjsza
Si¢ natomiast z potnocnego-wschodu ku potudniowemu-zachodowi, jakkolwiek tendencja ta
jest modyfikowanaregionalniei lokalnie.

Generalnie, przestrzen Polski odznacza si¢ wyzszymi walorami przyrodniczymi i réz-
norodnoscia biologiczna niz przestrzen krgjow Europy Zachodnigj. Implikuje to koniecznos¢
optymalnego wykorzystania zasobow srodowiska przyrodniczego oraz ochrony jego najcen-
nigjszych fragmentéw, zgodnie z zatozeniami koncepcji zrownowazonego rozwoju. W tym
kontekscie istotnym uwarunkowaniem rozwoju przestrzennego kraju, zwlaszcza wzgledem
sieci osadniczej oraz infrastruktury technicznegj (w szczegdlnosci liniowej) jest funkcjonowa-
nie spojng przestrzeni przyrodniczel kraju charakteryzujacel si¢ potaczeniami pomi¢dzy ob-
szarami weztowymi, 0 najcennigjszych walorach przyrodniczych.

Istotnym uwarunkowaniem rozwoju przestrzennego Polski sa obecnie nasilgace si¢
naturalne zjawiska katastrofalne, bedace efektem zmian klimatycznych, takie jak: powodzie,

susze, deficyt wody. Zjawiska te moga mie¢ wpltyw na rozwoj sieci osadniczej oraz rolnictwa
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w takich obszarach jak: wybrzeze morskie, Zutawy, doliny rzeczne, obszary gorskie i obszary

silnie zurbanizowane.
4.2. Stan poszczegolnych elementow srodowiska

W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczaca poprawe stanu srodowiska przyrodniczego
Polski dzigki ograniczeniu doprowadzania do srodowiska zanieczyszczen przez gospodarke i
spoteczenstwo. Jest to wynik restrukturyzacji przemystu, zmnigjszenia zuzycia srodkow che-
micznych w rolnictwie, inwestycji w sferze gospodarki komunane oraz zwigkszenia swia-

domosci ekologiczne) spoteczenstwa.

4.2.1. Jakos¢ powietr za atmosferycznego

Jakos¢ powietrza w Polsce mozna okresli¢ jako dobra. Prowadzone w ramach Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska badania stanu zanieczyszczenia powietrza wykazuja, ze
w ostatnich latach stezenia SO,, NO,, CO oraz pytu BS (zawieszonych czasteczek pytu we-
dtug pomiaréw reflektometrycznych) sa z reguty niskie, znacznie nizsze od wartosci dopusz-
czalnych. Przekroczenia wartosci dopuszczalnych nie sa rejestrowane lub ich wystgpowanie,
rejestrowane rzadko, ma charakter lokalny, ograniczony do obszaréw narazonych na bezpo-
srednie oddziatywanie zrodet emisjii monitorowanych zanieczyszczen. W przypadku NO,,
CO, atakze benzenu i otowiu, obszarami podwyzszonych stezen (niekiedy przekraczajacych
wartosci dopuszczalne) sa tereny potozone w bezposrednim sasiedztwie drég, w tym gtéwnie
miegjskich o duzym natgzeniu ruchu.

Zanieczyszczeniem powszechnie wystepujacym, ktérego stezenia w powietrzu nadal
pozostaja dos¢ wysokie i czesto przekraczaja wartosci dopuszczalne, szczegolnie w miastach
jest pyt zawieszony. Wystepowanie wysokich stezen dotyczy rowniez ozonu. Oba zanie-
Czyszczenia ciagle stanowia istotny, nierozwiazany problem na wigkszosci obszaru kraju.

4.2.2. Zasoby wodne kraju

Zasoby wodne Polski obejmuja zarowno zasoby wiasne kraju (54,3 mld m*/rok), kto-
rych zrédtem sa opady na jego obszarze (suma opaddw w roku srednim wynosi niewiele po-
wyzgj 600 mm rocznie i waha si¢ od 500 mm w pasie nizin do okoto 1100 mm w rejonach
gorskich i podgorskich), jak i zasoby pochodzace z doptywu wod spoza granic Polski (7,6
mld m*rok). Na obszarze kraju znajduje sie 2856 jezior o powierzchni ponad 10 ha (suma-
ryczna pojemnosé ok. 18,2 mld m®) oraz 99 zbiornikéw retencyjnych o pojemnosci catkowitej
ponad 2 min m® (sumaryczna pojemnosé ok. 3,5 mld m). Objetosé¢ zmagazynowanych stod-
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kich wod podziemnych w obszarze kraju szacuje si¢ na okoto 6 000 mld m®. Zasoby dyspo-
zycyjne wéd podziemnych ustalono dla 44,1% powierzchni kraju. Wynosza one 15,2 min
m>/dobe i 5,6 mid m*rok (wg stanu udokumentowania na dzien 31.03.2008 r). Dla pozostate-
go obszaru kraju (55,9%) zasoby oszacowane sa jedynie metodami uproszczonymi. Wynosza
one 22,5 min m%dobe (8,2 mld m*rok). Sumaryczna ilos¢ zasobéw wéd podziemnych do-
stepnych do zagospodarowania wynosi zatem ok. 37,7 min m*/dobe. Zasoby te w niewielkim
stopniu sa wykorzystywane dla celow gospodarczych. Niemal potowa (49,4%) sredniego od-
ptywu rzecznego z obszaru krgju pochodzi z drenazu wod podziemnych. Wody powierzch-
niowe zasilane sa z dwdch zrédet: z doptywu wod podziemnych (55%) i bezposrednio z opa-
déw atmosferycznych. Ich zasobnos¢ jest w duzej mierze zalezna od zjawisk klimatycznych.
Zasoby wodne w Polsce sa rozmieszczone nierdwnomiernie. Obszarem najmnig zasobnym w
wodg jest pas srodkowe Polski, obgmujacy obszary RZGW Poznan i Warszawa. Obszary
najwigkszego deficytu wody obejmuja praktycznie caty pas nizin srodkowopolskich i zwiaza-
ne sa gtownie z niedostatkiem opaddw. Ogolna wielkos¢ obszaru deficytowego szacuje si¢ na
38,5% powierzchni kraju. Zasoby wod ptynacych charakteryzuja si¢ takze duza zmiennoscia
czasowa wartosci srednich rocznych oraz rozktadu wielkosci zasobow w poszczeg6lnych la-
tach. (Mapanr 15).

Zasoby wodne Polski sa mate w porownaniu do innych krajéw europejskich i wynosza
$rednio okoto 1660 m® na mieszkanca w ciagu roku (stanowi to 1/3 ilosci wody przypadajace)
na jednego mieszkanca Europy Zachodnigj) i wahaja sic od 2700 m* wody w latach , mo-
krych” do 1100 m* na mieszkancaw latach , suchych”.

MAPA W OPRACOWANIU

Mapa nr 15. Zasoby wodne i infrastruktura z nimi zwigzana
Autor: J. Zaleski (Politechnika Wr oclawska)
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4.2.3. Jakos¢ wod

Wody ladowe

W efekcie dziatan podejmowanych dla ochrony wéd od wielu lat obserwuje si¢ stop-
niowa poprawe ich jakosci. Sktada sie nato zaréwno spadek wodochtonnosci gospodarki, jak
i wyrazny postep w dziedzinie oczyszczania sciekdw. Jednak stan jakosci wod jest nadal nie-
zadowalgjacy i dobiegajacy od standardéw wyznaczonych przez srodowiskowe regulacje
Wspdlnoty. Powolny postep w poprawie jakosci wod w polskich rzekach wynikawciaz z ma-
tego udziatu oczyszczalni pozwalgjacych na trzystopniowe oczyszczanie sciekdw. Liczba
oczyszczani sciekow wzrosta latach 2000-2006 z 2475 do 3063, lecz nadal jest wysoce nie-
wystarczajaca. Na obszarach wigjskich z oczyszczalni sciekow korzysta jedynie 22% miesz-
kancow (w miastach 86,2%). Udziat wod nadmiernie zanieczyszczonych w przypadku kryte-
rium fizykochemicznego zostat zredukowany z 31,9% w 1999 r. do 12,6% w 2003 r., zas w
przypadku kryterium biologicznego odpowiednio z 66,4% (1999) do 41,6% (2003). Jakos¢
wod dorzecza Wisly jest znacznie lepsza niz wod dorzecza Odry. Pod wzgledem fizykoche-
micznym w dorzeczu Wisty wody | klasy czystosci stanowity ponad 11,9% catkowitej dtugo-
sci badanych odcinkéw, wody nadmiernie zanieczyszczone — 17,1%. W przypadku Odry byto
to odpowiednio 1,7% i 16,9%. Pod wzgledem biologicznym wystepuja podobne réznice. Wod
| klasy czystosci w obu tych rzekach nie odnotowano, natomiast w 11 klasie czystosci w do-
rzeczu Wisty jest 9,8% catkowitg dtugosci badanych odcinkéw, a w dorzeczu Odry jedynie
3,0%. Wody nadmiernie zanieczyszczone stanowia odpowiednio 35,1% w przypadku Wisly i
47,6% w przypadku Odry.

Niezadowalgjacy stan wod powierzchniowych potwierdzita ocena ich jakosci dokona-
naw 5 stopniowej skali, wprowadzonej zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy Europy. Wyniki monitoringu diagnostycznego z 2006 roku wskazuja:

e W przypadku rzek, w zadnym z 1544 punktow pomiarowo-kontrolnych nie stwierdzono
wod | klasy czystosci, w 34 punktach (2%) wody spetniaty wymagania Il klasy, w 548
(36%) 111 klasy, w 662 (43%) IV klasy, aw 300 punktach (19%) wody nalezaty do V kla-
SY;

e w przypadku monitoringu 122 jezior, do | klasy czystosci zaliczono zaledwie 9 jezior
(7%), do Il klasy 45 jezior (37%), do klasy |11 53 jeziora (44%), w 14 jeziorach (12%)
stwierdzono wody pozaklasowe; w wyniku analizy tendencji zmian jakosci wod jezior w

okresie ostatnich 15 lat stwierdzono, ze wsréd 78 jezior badanych wiece niz 1 raz, 45 z
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nich nie zmienito klasy jakosci, 25 uzyskato ocene lepsza, a tylko w 8 jakos¢ wod sig po-
gorszyta.

| stotnym zrédtem zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych jest rolnic-
two i zwiazane z nim systemy melioracyjne. Gtdéwne zrédta zwiazkow biogennych (azot, fos-
for) to hodowla zwierzat (bydto, trzoda chlewna, drob) oraz niewtasciwe przechowywanie
nawozOow organicznych i czesto nieprawidtowe nawozenie pél nawozami organicznymi i mi-
neralnymi. Uregulowanych zostato ok. 40 tys. km matych rzek, a zabiegi melioracyjne wyko-
nano na obszarze ponad 6 min ha, tj. 36% uzytkéw rolnych (18% powierzchni kragju). Pro-
blem powierzchniowego zanieczyszczenia wod ze zrddet rolniczych wystepuje na terenie
RZGW: Gdansk, Gliwice, Poznan, Szczecin, Warszawa i Wroctaw, natomiast na terenie
RZGW Krakow nie stwierdzono aktual nie potrzeby wyznaczenia takich obszaréw zagrozenia.
L.aczna powierzchnia obszar6w szczegdlnie narazonych wynosi ok. 7760 km?, co stanowi
2,48 % powierzchni Polski. Jest to niewielki procent w poréwnaniu np. z Anglia - 55%,
Szkocja - 15 %, ale wiece) niz w Irlandii, ktdra wyznaczyta ok. 1 % powierzchni.

Liczacym si¢ zrodtem zanieczyszczen sa réwniez niekontrolowane zrzuty $ciekow by-
towych z matych osad oraz pojedynczych zabudowan (np. nieszczelne szamba, nieczynne
studnie kopane, brak higieny w obejsciach gospodarczych). W zlewniach matych rzek, zna-
czacy wplyw na jakos¢ wod moga wywiera¢ takze zrzuty ze stawow rybnych. Potencjalnym
zagrozeniem dla jakosci wod moze by¢ takze sukcesywne uwalnianie azotu i fosforu w wyni-
ku postepujace mineralizacji torfu na odwodnionych torfowiskach..

Najlepsza jakoscia wsrdd zasobdw wodnych Polski charakteryzuja si¢ wody podziem-
ne, zardbwno gruntowe, jak i wgtebne. W roku 2005 w klasie | (ngjwyzszej jakosci) sklasyfi-
kowano 60,9% wszystkich wod, zas w klasie |11 — 23,8%. Najwyzsze wskazniki jakosciowe
uzyskata woda z poktadéw kredowych — 71,5% wéd w | klasiei 15,7% w klasie lll. Dlawielu
aglomeracji, w tym warszawskigj, stanowia one jedyna rezerwa wody dobrej jakosci. Zasob-
nos¢ wod podziemnych w Polsce malgje wraz z narastaniem wieku warstw skalnych. Skaty
wieku czwarto- i trzeciorzedowego charakteryzuja sie najwicksza zasobnoscia - 76% zasobow
eksploatacyjnych, ktére wynosza 12,5 km®. Skaly starsze niz triasowe zawieraja tylko zniko-
me ich ilosci (ok. 6% zasobow eksploatacyjnych). Z uwagi na pozyskanie wod podziemnych
ogromne znaczenia maja tzw. Gtoéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych, ktorych jest 160 na ob-
szarze kraju, aich zasoby eksploatacyjne wynosza 7,35km?. Stopiefi ich wykorzystaniai za-
gospodarowania jest rézny. Najwieksza eksploatacja charakteryzuja sie ztoza niecek artezyj-
skich, jak np. warszawskigl. Obszary GZWP z uwagi na ich eksploatacjc dla celow
konsumpcyjnych i przemystowych wymagaja szczegolnej ochrony. Podobnie jak ztoza wod

68



leczniczych i termalnych, ktorych mamy w kraju 68, z czego na wojewodztwo matopolskie
przypada 29, za$ na dolnoslaskie 12.

Istotne sa zwiazki miedzy zasobami wodnymi a lasami. Zalesienie gérnych czesci
Zlewni ma wptyw na ksztaltowanie si¢ rezimu odptywu (zmniegjsza prawdopodobienstwo sta-
now ekstremalnych). Lasy przylegte do akwendw sa kluczowe dla zachowania tych wéd w
dobrym stanie ekologicznym, a lasy porastajace mokradta (w szczegdlnosci lasy na torfowi-

skach oraz lasy naterenach zalewowych) sa zaleznymi od wody ekosystemami.

Morze Battyckie

Badania jakosci wod Morza Battyckiego prowadzone sa w ramach kilku mi¢dzynaro-
dowych programéw m.in. Combine i HELCOM. Z oceny zrzutu zanieczyszczen do Morza
Balttyckiego wynika, ze podstawowe znaczenie ma stan czystosci wod duzych rzek, tj. Odry
(wprowadzajacej wody do Zatoki Pomorskig)) i Wisly (zasilajace] Zatoke Gdanska). L.adunki
zanieczyszczen odprowadzane przez rzeki stanowia okoto 90% catkowitego obciazenia Bal-
tyku z terenu Polski. Z prowadzonych obserwacji wynika, ze stezenia zanieczyszczen W Wo-
dach morskich ulegaja niewielkiemu, lecz systematycznemu spadkowi. Odnotowano zwigk-
szenie, w stosunku do $rednig z wielolecia, tadunku mineralnych form azotu
odprowadzanego rzekami o 9%, azotu catkowitego o 42%, fosforanéw o 5%. Natomiast
zmnigjszyt si¢ odptyw fosforu ogdlnego o 2,5% oraz istotnie obnizyt sie takze odptyw zwiaz-
kow metali ciezkich (kadmu, cynku, miedzi, otowiu i rteci). W 2006 r. odptyw substancji or-
ganicznych i biogennych rzekami do Morza Battyckiego ksztaltowat sie nastepujaco: azot
ogolny — 145 tys. ton/rok, fosfor ogélny — 9,7 tys. ton/rok, BZTs — 180,8 tys. ton/rok.

4.2.4. Gleby

Podstawowa forma wykorzystania gleb jest ich uzytkowanie rolnicze (w 2006 r. 51%
powierzchni ladowe kraju to uzytki rolne, w tym 39,8% stanowity grunty orne), mimo ze w
Polsce przewazaja gleby niskich i srednich klas bonitacyjnych (VI —12,2%, V —22,6%, IVa—
22,7% i 1IVb — 16,8%, 11l — 22,7%). Gleb bardzo dobrych (I i 11 klasa) jest w Polsce mato,
odpowiednio 0,4% i 2,9%. Najlepszy kompleks rolniczy — pszenny bardzo dobry - wystepuje
w wiekszym procencie (powyzej 5%) jedynie w woj. matopolskim, lubelskim i podkarpac-
kim. Bardzo dobre i dobre kompleksy uzytkow wystepuja przede wszystkim w wojewddz-
twach pomorskim, wielkopolskim i podlaskim.
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Stan czystosci gleb uzytkow rolnych w Polsce jest bardzo dobry pod wzgledem zawar-
tosci w nich zanieczyszczen istotnych dla zdrowia cztowieka i srodowiska, do ktorych zalicza
sie metale cigzkie i niektére, niebezpieczne zwiazki organiczne. Wigkszos¢ (ok. 97% po-
wierzchni uzytkéw rolnych) gleb Polski charakteryzuje sie naturalna lub tylko nieco podwyz-
szona zawartoscia metali cigzkich. Gleby o 1V i V stopniu zanieczyszczenia metalami cigzki-
mi wystepuja punktowo tylko w kilku wojewodztwach:

e olow —matopolskiei slaskie,

e cynk —matopolskiei slaskie,

e miedz — dolnoslaskie, lubelskie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie, pomorskie, war-
minsko-mazurskie i wielkopolskie,

e nikiel — matopolskie, podkarpackiei slaskie,

e kadm — matopolskie, mazowieckie, opolskie, slaskie, swigtokrzyskie i wielkopolskie.

W odniesieniu do wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) nie
stwierdzono wigkszych zmian ilosciowych. Niska i podwyzszona zawartoscia WWA (O — 1
stopien) w 2000 r. charakteryzowato sie 82,4 % badanych prob. Najwyzsza zawartos¢ WWA
stwierdzono w poblizu oddziatywan lokalnych zrodet emigji.

Czynnikami ograniczajacymi wartos¢ uzytkowa gleb jest zagrozenie erozja eoliczna
(wietrzna) i wodna. W skali kraju erozja eoliczna zagrozonych jest 86,3 tys. km?, czyli 27,6%
uzytkowanych gleb (10,3% w stopniu srednim i silnym). Wojewddztwami 0 najwigkszym
udziale uzytkdw objetych potencjalng erozja eoliczna sa: todzkie (45,7%), podlaskie (42,6%),
swigtokrzyskie (37,1%), lubelskie (35,5%), slaskie (34,8%), kujawsko-pomorskie (34,3%) i
mazowieckie (33%). Na terenie Polski 89,1 tys. km? uzytkéw zagrozonych jest erozja wodna,
stanowi to 28,5% ogdlng powierzchni gruntéw rolnych i lesnych (14,7% w stopniu srednim i
silnym). Najwigcegj gruntdw zagrozonych erozja wodna maja w skali kraju wojewodztwa
matopol skie (56,6%), swigtokrzyskie (41,7%), pomorskie (41%) i slaskie (40,7%).

Bardzo istotnym czynnikiem ograniczajacym wartos¢ produkcyjna gleb Polski jest
réwniez ich nadmierna kwasowos¢ spowodowana bardzo duzym udziatem gleb wyksztatco-
nych w lekkim materiale geol ogicznym, naturalnie charakteryzujacych si¢ niskim pH. Dodat-
kowo, po roku 1989 w wyniku zmniejszania si¢ areatu podlegajacego uprawie (odtogowaniei
ugorowanie) oraz zmniejszonej alimentacji do gleby nawozéw zawiergjacych wapn, w wielu
regionach kraju proces ten ulegt nasileniu, szczegdlnie w wojewddztwach: zachodniopomor-

skim, pomorskim, warminsko-mazurskim,
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4.2.5. Lasy

Waznym elementem srodowiska przyrodniczego Polski (zarowno w aspekcie gospo-
darczym jak i zwiazanym z ochrona przyrody) sa lasy, ktére w Polsce zajmuja obecnie okoto
29,2% powierzchni kraju. Realizowany od roku 1995 Krajowy Program Zwigkszania L esisto-
$ci zaktada osiagniccie 33 %-ego w roku 2050. Jest to bardzo wazne z uwagi na funkcjono-
wanie systemu srodowiska przyrodniczego kraju. Biorac pod uwage, ze obecna lesistos¢ Pol-
ski jest nizsza od srednigl europejskigj, ktora ksztattuje si¢ na poziomie 31,1 % oraz
wskazania wynikéw badan i prac studialnych, iz racjonalha lesistos¢ Polski uwzglednigjaca
strukture uzytkowania gruntow, rozwoj cywilizacyjny oraz stan srodowiska oscyluje wokot
33 —34 %, nalezy dazy¢ do zaktadanego celu.

Gléwnym problemem przestrzennym jest obecnie nierdwnomierne roztozenie obsza
row lesnych w kraju: nagjwicksza lesistoscia odznaczaja si¢ zachodnia i pétnocno-zachodnia
jego czesc, (gdzie wystepuja zwarte kompleksy lesne, a lesistos¢ przekracza 50% - woje-
wodztwo lubuskie) oraz Karpaty, Pojezierze Suwalskie i Mazurskie, jak i czes¢ obszarow
wyzynnych. W srodkowe] Polsce udziat lasow spada natomiast znacznie ponize srednie)
krajowej (wojewddztwo todzkie), co ma skutki spoteczne (pogorszenie warunkow higienicz-
no-bytowych ludnosci — ograniczenie mozliwosci rekreacji i wypoczynku) oraz przyrodnicze
(zerwanie ciagtosci korytarzy ekologicznych a tym samym spojnosci sieci ekologiczne kra-
ju). Innym istotnym problemem jest bardzo duze rozdrobnienie i rozproszenie kompleksow
lesnych. Tylko w Lasach Panstwowych wystepuje kilkadziesiat tysiecy kompleksow lesnych.
W Lasach prywatnych sytuacja jest znacznie gorsza. Przecigtna powierzchnia prywatnego
gospodarstwa lesnego oscyluje wokot 1 hai to niekiedy sktadajacego si¢ z kilku dziatek ewi-
dencyjnych.

Bardzo negatywnym zjawiskiem w przypadku polskich lasow jest nada zty stan
zdrowotnosci czgsci zasobow lesnych oraz dominacja monokultur sosnowych (udziat bardziej
odpornych na zanieczyszczenia atmosferyczne lasow lisciastych wynos tylko 22,5%). Jak-
kolwiek w okresie transformacji stan sanitarny lasow ulegt znaczne poprawie i powigkszyta
Sie powierzchnia zajmowana przez lasy zdrowe, to nadal poziom uszkodzenia polskich lasow
jest jednym z ngjwyzszych w Europie. Najwyzsza koncentracja drzewostanu dotknigtego de-
foliacja wystepuje na potudniu Polski (wojewddztwa slaskie i matopolskie, podkarpackie
(szczegdlnie w powiatach bytego wojewddztwa krosnienskiego), lubelskie, tédzkie, kujaw-
sko-pomorskie i mazowieckie), drzewostany znacznie zdrowsze znajduja sie w Polsce pdi-
nocno-wschodnig) i pétnocno-zachodnig) (drzewostany wojewddztwa podlaskiego, zachod-
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niopomorskiego, pomorskiego i lubuskiego). W ostatnich latach zarysowata si¢ tendencja do
zmniegjszania dysproporcji pomiedzy stanem zdrowotnym lasdw potnocnej i potudniowej Pol-
ski, powodowana poprawa zdrowotnosci lasow w potudniowej czesci naszego kraju. Do po-
zytywnych trendow nalezy zaliczy¢ zmnigjszenie si¢ powierzchni lasdw uzytkowanych ko-
mercyjnie oraz zwigkszenie powierzchni lasdw ochronnych. Stabe jest tempo odtwarzania
zasobOw lesnych przez zalesienia nieuzytkéw i obszarow zdegradowanych. Negatywny
wplyw na zdrowotnos¢ polskich lasdw w latach 90-tych wywierata nadmierna penetracja
przez zbieraczy runalesnego, prega turystyki i rekreacji, nadmierny wyrab w lasach prywat-
nych, ciagle duzaliczba pozaréw. Pomimo wyraznej poprawy w tym zakresie, polskie lasy sa
nadal zagrozone zarOwno przez silng antropoprese, jak i naturalng degradacje.

4.3. Obszarowy system ochrony przyrody i krajowa sie¢ ekologiczna.

W celu ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych w Polsce od kilkudziesi¢-
ciu lat budowany byt Krajowy/Wielkoprzestrzenny System Obszaréw Chronionych (KSOCh/
WSOCHh),. Jakkolwiek system ten nie funkcjonuje formalnie w obowiazujacych obecnie ak-
tach prawnych, to petni nadal wazny, realny element polskigj przestrzeni. Obszary objete réz-
nymi formami prawnej ochrony przyrody stanowia okoto 32,5% powierzchni kraju (w tym
obszary o ngjwyzszych rezimach ochronnych — 23 parki narodowe i 1368 rezerwatow przyro-
dy — 1,5%, 120 parkow krajobrazowych — 8% oraz 448 obszaréw chronionego krajobrazu).
Poza tym na obszarze Polski zngjduje si¢ 6750 uzytkdéw ekologicznych, 103 stanowiska do-
kumentacyjne, 170 zespotow przyrodniczo-krajobrazowych oraz 33 865 pomnikow przyrody
(Mapa 16 znajdujaca sie na wktadce A3 na koncu dokumentu).

Od chwili akcegji Polski do Unii Europejskigj, krgjowy system obszaréw prawnie
chronionych uzupetniony zostal europejska siecia obszaréw chronionych Natura 2000, cze-
sciowo pokrywajaca Si¢ z terenami wchodzacymi w sktad rozwijanego wczesnigl systemu
KSOCh. W ramach sieci Natura 2000 do konca pazdziernika 2008 roku wyznaczono 141
obszaréw specjalng ochrony ptakéw (OSO) i 363 specjane obszary ochrony siedlisk (SOO),
ktore zajmowaty tacznie okoto 19% powierzchni krajul.

Mapa nr 16. Obszary chronionei ochrona réznorodnosci biologiczne
Autor: P. Sleszynski (Instytut Geogr afii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)
(Mapa nawktadce w formacie A3)
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Waznym problemem przestrzennym naszego kraju jest obecnie jednoczesne funkcjo-
nowanie dwaéch systeméw obszarowe] ochrony przyrody w Polsce: KSOCh i sieci Natura
2000 oraz brak terytorialngl spdjnosci miedzy nimi. Odbudowanie i utrzymanie ciagtosci sieci
ekologicznej kraju nalezy obecnie do jednych z ngjwazniejszych probleméw w zakresie po-
prawnego funkcjonowania srodowiska, poprawy jakosci zycia cztowieka i ochrony najcen-
nigjszych walorow przyrodniczych i krajobrazowych kraju. Postepujaca w wyniku rozwoju
gospodarczego kraju fragmentacja srodowiska niesie za soba olbrzymie niebezpieczenstwo
ostabiania odpornosci przyrody na czynniki zewnetrzne. W Polsce istnigle juz ponad 6000
areatow lesnych o powierzchni 5 hektarow lub mnigjszej, czyli zbyt matych dla zachowania
potencjatu biotycznego i roznorodnosci biologicznej jaka charakteryzuje anal ogiczne warunki
siedliskowe duzych kompleksdw lesnych [ub ekosystemdéw pétwodnych i wodnych. Podobnie
bardzo mata powierzchnia parkéw narodowych nie pozwala na petna reprodukcje potencjatu
przyrodniczego. Coraz wigcej gatunkow flory i fauny jest zagrozonych wyginigciem.

W wyniku prowadzonych i projektowanych inwestycji infrastrukturalnych o przebiegu
liniowym, dalszego rozwoju obszarow zurbanizowanych oraz rozwojowi liczby ludnosci
nasila¢ sie beda niekorzystne procesy dalszel fragmentacji obszar6w przyrodniczo cennych.
Dlatego tez konieczne jest prowadzenie w Polsce swiadomej polityki przestrzenngj, ktorej
jednym z zadan bedzie odtwarzanie i zachowanie spojnosci przestrzeni przyrodnicze.

Sie¢ korytarzy ekologicznych opracowanaw 2006 roku na zlecenie Ministra Srodowi-
ska dowiazuje si¢ do korytarzy migracyjnych w krajach sasiednich, dzigki czemu stanowi
wazne ogniwo w zapewnieniu tacznosci ekologiczne w skali kontynentalng oraz w nawiaza-
niu do Europejskiego Systemu NATURA 2000. W jg sktad wchodza obszary bedace ogni-
wami (przyrodniczo cenne, zaréwno prawnie chronione, jak i nie wiaczone do krajowego lub
miedzynarodowego systemu ochrony przyrody oraz odcinki taczace poszczegdlne ogniwa.

Do podstawowych zagrozen dla poprawnego funkcjonowania sieci ekologicznej kraju
i walorow krajobrazowych zaliczy¢ nalezy nastepujace problemy:

e wzrost pregi urbanizacyjnej, zwtaszcza zabudowy mieszkaniowej na niektorych obszarach
cennych przyrodniczo o duzych walorach krajobrazowych atrakcyjnych dla rekreacji i wy-
poczynku ludnosci (Mazury, Podhale, wybrzeze Baltyku, Sudety), w tym na terenach
chronionych, a w szczegolnosci w parkach krajobrazowych i narodowych potozonych w
otoczeniu wielkich aglomeracji migjskich; proces ten prowadzi do dalszej fragmentaci

ekosystemow i przerywaniakorytarzy ekologicznych;
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e zagrozenie niektorych cennych przyrodniczo ekosystemow przez realizacje badz bitedna
lokalizacje wielkoskalowych projektow inwestycyjnych/ infrastrukturalnych stanowiacych
potencjal ne zagrozenia zachowania spdjnosci sieci ekologiczng kraju;

e pozostawanie poza siecia obszarow chronionych obszaréw predysponowanych, ze wzgledu
na wysokie walory przyrodnicze do rangi parkdw narodowych, tj: jurgjskiego, turnickiego,
mazurskiego;

¢ nieuregulowana kwestia wiasnosci gruntow, zwtaszcza w parkach narodowych; w 2005 .
na 314,5 tys. hajakie zgmowaty PN, az 46,9 tys. ha stanowito wtasnos¢ prywatna lub inna
niz skarbu panstwa;

e planowanie rozwoju obszaréw migjskich w kolizji z systemem przyrodniczym oraz brak
monitorowania procesow urbanizacyjnych w obszarach otwartych,

e pomini¢cie obszaréw przyrodniczo cennych, a potozonych w miastach w krajowym syste-
mie przyrodniczym, szczegolnie razace, jezeli obszary te petnia, lub moga petni¢ funkcje
korytarzy ekologicznych.

Analiza uwarunkowan przyrodniczych i potozenia ngjwiekszych miast krgju (powyzej
100 tysiecy mieszkancow z wiaczeniem Grudziadzai Stupska) w kontekscie przebiegu kory-
tarzy ekologicznych wykazata, iz charakteryzuja sie¢ one ich znacznym zréznicowaniem. Po-
wtarzalno$¢ potencjatu przyrodniczego miast i ich usytuowania w systemie przyrodniczym
kraju pozwolito na wydzielenie siedmiu grup charakterystycznych dla okreslonych typow
miast.

Pierwsza grupe stanowia miasta potozone w dolinach duzych rzek, bedacych czgsto
odcinkami pradolinnymi, stanowiacymi gtowne korytarze ekologiczne systemu krajowego i
ponadkrajowego. Miasta te stykaja si¢ z duzymi kompleksami leSnymi, bedacymi réwniez
terenami migracji roslin i zwierzat, czesto stanowiacymi elementy KSOCH, jak rezerwaty,
parki narodowe, czy tez parki krajobrazowe. Do miast tych zaliczono: Warszawe, Gdansk,
Szczecin, Bydgoszcz i Whoctawek.

Druga grupe stanowia miasta majace na swym obszarze rzeki, o roznym stopniu wy-
ksztatcenia doliny, bedace gtéwna 0§ systemu przyrodniczego miasta. Miasta te, podobnie jak
wyréznione w pierwszej grupie, stykaja si¢ z obszarami lesnymi, czgsto duzymi kompleksami
wchodzacymi w sktad KSOCH, jak i sa potozone na terenie systemu korytarzy ekologicz-
nych. Do tg grupy miast zaklasyfikowano: Biatystok, Kielce, Olsztyn, Bielsko-Biata, Rybnik,
Tychy, Elblag, Koszalin, Stupsk.
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Grupe trzeciatworza miasta posiadajace na swym obszarze doling duze rzeki, bedacej
czesto korytarzem ekologicznym o znaczeniu krajowym i ponadkrajowym, majace w swoim
sasiedztwie obszary lesne o duzej wartosci przyrodniczej, nie posiadajace jednak bezposred-
nigj tacznosci z nimi. Lacznos¢ ta odbywa si¢ poprzez system dolinny oraz system obszaréw
otwartych. Grupe ta stanowia: Krakow, Wroctaw, Poznan, Cze¢stochowa, Torun, Ptock, Opo-
le, Gorzow Wielkopolski, Grudziadz.

Grupa czwarta to miasta posiadajace na swoim obszarze mnigjsze rzeki od miast za-
klasyfikowanych do grupy trzecig, ae o podobnych powiazaniach z obszarami cennymi
przyrodniczo, czesto bedacych fragmentami korytarzy ekologicznych. Do tef grupy zaliczono:
Lublin, Radom, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Rzeszéw, Kalisz, Tarnow, Legnice.

Kolgna grupe miast tworza organizmy miejskie pozbawione znaczacych z przyrodni-
czego punktu widzenia ciekéw wodnych, zas majacych tacznos¢ z duzymi kompleksami le-
snymi. Miastatej grupy to: Gdynia, Dabrowa Gornicza, Watbrzych, Zielona Gora.

Szosta grupa to miasta nie posiadajace na swoim obszarze znaczacych z przyrodnicze-
go punktu widzenia ciekow wodnych i majacych w swoim otoczeniu lasy charakteryzujace
sie znaczna fragmentacja. Do grupy tej zaliczono L6dz, Katowice i Rude Slaska.

Ostatnia grupa to miasta nie posiadajace w swoim otoczeniu obszar6w cennych przy-

rodniczo. Sa to dwa miasta konurbacji gornoslaskiej: Bytom i Chorzéw.

Tabela 4. Typologia najwiekszych miast Polski (ponad 100 tys.) z uwagi naich potozenie
wzgledem korytar zy ekologicznych

Nr. | Miasto Korytarz dolinny, rzecz- | Kompleksy Lesne, Parki Krajobrazowe, Parki Narodowe
ny
Miasta z dolina duzej rzeki i bezposrednim sasiedztwie kompleksow lesnych
1 |Warszawa Wista Puszcza Kampinoska. Stupecka, lasy Mazowieckiego PK, Choj-
nowskiego PK
2 |Gdansk Wisla. Zatoka Gdanska |Lasy Tréjmigjskiego PK
3 |Szczecin Odra Puszcza Bukowa. Puszcza Goleniowska, Puszcza Wkszanska
4 |Bydgoszcz Wista. Brda Puszcza Bydgoska
5 |Wrioctawek Wista, Zgtowiaczka Lasy Gostyninsko-Wioctawskiego PK, lasy Kotliny wioctawsko-
torunskiej
Miasto z rzeka i bezposrednim sasiedztwie kompleksow lesnych
6 |Bialystok Biata Lasy PK Puszcza Knyszynska
7 |Kielce Silnica Lasy Checinsko-Kieleckiego PK, Puszcza Swigtokrzyska
8 |Olsztyn Lyna Lasy Pojezierza Olsztynskiego
9 |Bielsko-Biala |Biata Lasy Beskidu Matego i Beskidu Slaskiego
10 |Rybnik Ruda Lasy PK Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich,
Lasy Raciborskie
11 |Tychy Gostyn Lasy Kohidrskie, Lasy Pszczynskie
12 |Elblag Elblag, Zalew Wislany |Lasy Wysoczyzny Elblaskig) (PK Wysoczyzny Elblaski€g)
13 |Koszalin Dzierzecinka Lasy Polanowsko-Bytowskie
14 |Stupsk Stupia Lasy Doliny Stupi, lasy PK Dolina Stupi

Miasta z dolina duzej rzeki i sasiedztwem kompleksdw lesnych potaczonym z miastem przez system dolinny i/lub
terendw otwartych
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15 |Krakow Wista Puszcza Niepotomnicka
16 |Wroctaw Odra Lasy Stobrawskiego PK
17 |Poznan Warta Lasy Wielkopolskiego PN. Rogalinskiego PK, PK Puszcza Zie-
lonka
18 [Czestochowa |Warta Lasy nad Gorna Liswarta PK, lasy PK Orlich Gniazd
19 |Torun Wista. Drweca Lasy Kotliny Torunskiej
20 |Prock Wista Lasy Wtoctawsko-Gostyninskiego PK, lasy Brudzenskiego PK
21 |Opole Odra Bory Niemodlinskie, Bory Stobrawskie
22 |Gorzéw Wiel- |Warta Puszcza Notecka, lasy Barlinecko-Gorzowskiego PK
kopol ski
23 |Grudziadz Wista. Osa Lasy PK Doliny Dolngl Wisty
Miastaz rzeka i sasiedztwem kompleksow lesnych potaczonym z miastem przez system ciek6w i/lub terenéw
otwartych
24 (Lublin Bystrzyca Lasy Koztowieckiego PK
25 |Radom Mleczna Lasy Kozienickiego PK
26 |Sosnowiec Czarna Przemsza Lasy Stawkowskie, lasy doliny Biatej Przemszy
27 |Gliwice Ktodnica Lasy Raciborskie
28 |Zabrze Ktodnica. Bytomka Lasy Katowickie
29 |Rzeszbéw Wistok Lasy Kolbuszowskie
30 [Kalisz Prosna Lasy Kotliny Grabowskiej
31 |Tarnéw Biata Dunajec Puszcza Radtowska
32 |Legnica Kaczawa Bory Dolnoslaskie
Miasta z potozonymi w ich sasiedztwie duzymi kompleksami leSnymi
33 [Gdynia brak Tréjmigjski Park Krajobrazowy
34 |Dabrowa Gor- brak Lasy Stawkowsko-Zawiercianskie
nicza

35 |Watbrzych brak Lasy PK Sudetow Watbrzyskich
36 |Zielona Géra brak Bory Zielonogorskie

Miasta z potozonymi w ich sasiedztwie kompleksami lesnymi o znacznegj fragmentagi
37 |L6dz brak Puszczat.6dzka. Las Lagiewnicki
38 [Katowice brak Lasy Katowickie
39 |RudaSlaska brak Lasy Katowickie

Miasta nie posiadajace kontaktu z systemem korytarzy ekologicznych

40 |Bytom brak brak
41 |Chorzéw brak brak

Zrodto: opracowanie wiasne M. Degorski.

4.4. Zagrozenia srodowiska

4.4.1. Surowce mineralne

Pozyskiwanie surowcow mineralnych stanowi istotne zagrozenie dla srodowiska natu-

ralnego. Wydobycie surowcdéw mineralnych, ze wzgledu na ich nieodnawianos¢, jest nieod-

wracalnym ubytkiem skorupy ziemskigj. Ogdlna liczba zt6z udokumentowanych wynosi w

Polsce wynosi 8983, z czego 3209 stanowia ztoza zagospodarowane (35,7%). Blisko 92,5%

polskich zt6z stanowia ztoza surowcow skalnych (z czego 34,5% stanowia ztoza zagospoda

rowane), 6,7 % - ztoza surowcéw energetycznych (54,1% - ztoza zagospodarowane), 0,5% -

ztoza surowcow chemicznych (23,4% - ztoza zagospodarowane) i 0,4% - ztoza surowcow

metalicznych (25,7% - ztoza zagospodarowane). Na obszarze Polski ngjwigksze zagrozenie
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stanowi wydobycie wegla brunatnego (Zagtebia: Turoszowskie, Koninskie i Betchatowskie) i
kamiennego (Zagtebia: Gornoslaskie, Lubelskie, zlikwidowane Zagtcbie Watbrzyskie), a tak-
ze rud miedzi (Zagtebie Legnickie). Z surowcdw energetycznych pozyskuje sie w Polsce tak-
ze torf, rope naftowa oraz gaz ziemny. Wydobycie surowcdw chemicznych sprowadza si¢ do
eksploatacji soli kamienng (5 zagospodarowanych zt6z na 19 udokumentowanych geologicz-
nie) i do niedawna siarki (zaniechano eksploatacji siarki rodzimej metoda flotacyjna, co przy-
czynito sie do znacznej poprawy stanu czystosci Wisty). Bardzo uciazliwe dla srodowiska jest
pozyskiwanie surowcéw skalnych i kruszyw naturalnych. Wydobycie wickszosci kopalin
wyraznie zmalato w stosunku do konca lat 80-tych, jedynie eksploatacja surowcow skalnych
pozostaje na statym poziomie, a wydobycie surowcow metalicznych nieznacznie wzrosto ze
wzgledu na dochodowa eksploatacje miedzi. Zmiany te 53 efektem podjetych dziatan proeko-
logicznych i dyktowanymi przez rynek zmianami w zapotrzebowaniu na surowce (Mapa 17
si¢ nawktadce A3 na koncu dokumentu).

Mapa nr 17. Zasoby naturalne — wystepowanie surowcow mineralnych
Autor: P. Sleszynski (Instytut Geografii i Przestr zennego Zagospodar owania)
(Mapa nawktadce w formacie A3)

4.4.2. Odpady

Postep w uporzadkowaniu gospodarki odpadami jest bardzo istotny z punktu widzenia
zobowiazan miedzynarodowych Polski oraz zaktadanego przez krajowy plan gospodarki od-
padami ciagtego wzrostu ilosci odpaddéw wytworzonych. Szacuje si¢ ze tacznailos¢ odpadow
wytworzonych w Polsce w skali jednego roku wynosi¢ bedzie w 2010 r. — 145, 3 min ton, w
2014 r. — 172 min ton (obecnie jest to 134 min ton).

Przeciwdziatanie wytwarzaniu wielkigj ilosci odpaddw, ich sktadowaniu na czas nie-
okreslony, jak rowniez minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddw i racjonalne nimi gospo-
darowanie naleza od wielu lat w panstwach wysoko rozwini¢tych do najwazniejszych kierun-
kow ochrony srodowiska. Jest to spowodowane zagrozeniem wszystkich elementdw
srodowiska: gleby, biosfery, woéd powierzchniowych i podziemnych oraz powietrza. Zagroze-
nia dla srodowiska wystepuja praktycznie we wszystkich fazach gospodarki odpadami, po-
czawszy od ich powstania i gromadzenia, poprzez transport, ponowne wykorzystanie i

unieszkodliwianie, a skonczywszy na ostatecznym sktadowaniu odpadéw na sktadowisku.
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Wielkos¢ nagromadzonych odpaddw wynosi obecnie 1,75 mid t. Szczegdlna kategorie
stanowia odpady, zwiazane z przemystem wydobywczym. Blisko 80% cate) masy odpadow
przemystowych zalegajacych na krgjowych sktadowiskach zgromadzono w trzech wojewddz-
twach potudniowej Polski: matopolskim, slaskim i dolnoslaskim. Odpady przemystowe po-
chodza gtownie z gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego, energetyki, hutnictwa i wydo-
bycia surowcdéw mineralnych. Podobnie gtéwna metoda unieszkodliwiania odpadow
komunalnych byto ich sktadowanie na wysypiskach. Spalaniem objeto 0,4% odpadow, a

kompostowaniem 1,3%.

4.4.3. Halas

Stan klimatu akustycznego w miastach ulega postepujacemu pogorszeniu. Jest to kon-
sekwencja systematycznego wzrostu pregi motoryzacji, zwiekszania sie predkosci podréznej
pojazdow oraz budowania nowych ulic, dzigki czemu hatas drogowy dociera na tereny wolne
dotychczas od tego zagrozenia. Na wzrost hatasu w Polsce duzy wptyw ma takze zty stan
nawierzchni drog. Szacuje Si¢, ze W zasiegu uciazliwego oddziatywania hatasem drogowym w
Polsce znagjduje si¢ okoto 15 min osdb. Prognozy ruchu wskazuja, ze nalezy liczy¢ sie z dal-
szym wzrostem natezenia ruchu. Ocenia sig, ze pozytywny wptyw na klimat akustyczny be-
dzie miat program budowy autostrad. Korzystne efekty powinna przynies¢ rowniez budowa
obwodnic wokét miast, przez ktére obecnie przechodza wazniejsze trasy tranzytowe.

Zagrozenie hatasem kolgjowym jest znacznie mnigjsze i obegimuje nieco ponad 1 min
mieszkancOw Polski. Zmnigjszenie pregji na klimat akustyczny hatasu kolejowego jest moz-
liwe do osiagniccia dzigki realizacji programow modernizacji linii kolejowych. W trakcie ich
modernizacji nalezy uwzgledni¢ stosowanie roznorodnych srodkow ochrony akustyczne np.
ekranow akustycznych wzdtuz torowisk.

W otoczeniu lotnisk cywilnych i wojskowych obserwowane sa obszary o duzym stop-
niu zagrozenia hatasem. Spodziewa¢ si¢ nalezy w kolgnych latach rozwoju transportu lotni-
czego i tym samym narastania zagrozenia hatasem lotniczym. Pojawia si¢ rowniez problem
zagrozenia klimatu akustycznego ze strony lotnictwa: sportowego i dyspozycyjnego, sanitar-
nego oraz turystycznego (loty widokowe itp.). Samoloty wykorzystywane do tego typu lotéw
operuja z reguty na stosunkowo matych wysokosciach, aich ladowiska lokalizuje si¢ czgsto w
poblizu zabudowy mieszkaniowej, wymagajacej ochrony przed hatasem.

Ostatnie lata przynosza zahamowanie tendencji wzrostowej pregji hatasu przemysto-
wego na stan klimatu akustycznego. Spowodowane jest to z jedngj strony zastosowaniem sku-
tecznych $rodkéw ochrony przed hatasem przez istnigjace zaktady przemystowe, jak réwniez
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upadtoscia niektorych najbardzig uciazliwych zaktadow przemystowych. Do poprawy prze-
strzegania przez zaktady przemystowe w ostatnich latach norm hatasu przyczynit si¢ system
kar za ponadnormatywng emisj¢ hatasu egzekwowany przez organy Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska. Najwigcegj zaktaddw emitujacych hatas, przekraczajacy dopuszczalne normy jest
obecnie w wojewodztwie dolnoslaskim, wielkopolskim, §laskim i matopol skim.

Niekorzystnym zjawiskiem spowodowanym przez restrukturyzacje gospodarki, z
punktu widzenia ochrony przed hatasem, jest powstawanie obiektow o relatywnie niskigl emi-
§i akustycznegj, lecz przez fakt zlokalizowania ich coraz blizel zabudowy mieszkaniowsj, po-
mimo zastosowania nowoczesnych urzadzen, powoduja ponadnormatywna emisje hatasu do
srodowiska. Naleza do tych obiektow gtownie obiekty handlowe, w tym hurtownie, a w
szczegollnosci super i hipermarkety zlokalizowane w poblizu zabudowy mieszkalnej.

Wedtug badan CBOP, 46% respondentdw niepokoi uciazliwy hatas w migjscu za-

mieszkania.

MAPA W OPRACOWANIU

Mapa nr 18. Zagrozenia sieci ekologicznej kraju

Autor: M. Degorski (Instytut Geogr afii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)

5. Obszary problemowe

Obszar problemowy to wyodrebnione geograficznie lub administracyjnie terytorium,
na ktorym wystepuje kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych lubli
przyrodniczych, ktorych rozwiazanie lub usuniecie wymaga interwencji ze strony wiadz pu-
blicznych. W KPZK wyodrebniono dwa obszary o znaczeniu krajowym: Polske Wschodnia i
konurbacje gornoslaska oraz dziewie¢ obszaréw problemowych o znaczeniu miedzywoje-

wodzkim.
5.1. Obszary problemowe 0 znaczeniu krajowym

5.1.1. Polska Wschodnia

Najwaznigjszym obszarem problemowym KPZK o znaczeniu krgjowym jest Polska
Wschodnia (Mapa 19). Obgmuje ona w catosci obszar pieciu wojewddztw: warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, swigtokrzyskiego oraz podkarpackiego, a takze
Wschodnie Mazowsze (podregion siedlecko-ostrotecki). Polska Wschodnia charakteryzuje sie
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bardzo niskim poziomem spdjnosci gospodarczej, spoteczneg i terytorialng. Zngjduje to wy-
raz w najnizszych w Polsce i jednych z nizszych w Unii Europejskigj wartosciach produktu
krajowego brutto na mieszkanca, najnizszych wskaznikach zatrudnienia oraz bardzo nieko-
rzystng dostgpnosci terytorialng. W strukturze gospodarczej istotna rolg odgrywa rolnictwo,
ustugi rynkowe wykazuja szereg deficytow. Na obszarze tym stanowiacym 35,5% po-
wierzchni kraju, zamieszkuje 23,1% ludnosci kraju i wytwarzane jest 15,4% dochodu naro-
dowego (udziat w PKB w 2005 roku). Wielkos¢ udziatu obszarow Polski Wschodnigj w pol-
skim eksporcie wynositaw roku 2005 — 10,4%.

Niekorzystna sytuacja Polski Wschodnigj wynika z przestanek historycznych. Trans-
formacja ustrojowa dotkneta szczegdlnie negatywnie stabe ekonomicznie obszary Polski
Wschodnig. W warunkach cztonkostwa w Unii Europejskigj potozenie wzdtuz zewngtrzne)
granicy Unii Europgskig pogiebito negatywne uwarunkowania rozwojowe. Utrudnia to kon-
kurowanie o czynniki rozwoju, 0 mieszkancow oraz o turystow. Dlatego wszystkie srednio-
okresowe strategie krajowe i regionalne dotyczace Polski Wschodnigj zaktadaja uruchomienie
pakietu dziatan stuzacych przetamaniu syndromu zakletego kregu zacofania.
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dolina Odry;
zagospodarowanie terenow zalewowych, brak przepraw mostowych, rozwigzanie problemu kaskadyzacii, przywrdcenie 2eglugi na Odrze,
zachowanie cennych obszaréw przyrodniczych, zaostrzenie standardéw budowlanych,
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zagospodarowanie terendw post kich, marginalizacja i wykl lie spoleczne, niska dostgpnosc przestrzenna.
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Mapa nr 19. Obszary problemowe

Autor: T. Komornicki (Instytut Geogr afii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)
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Podstawowym podejsciem stuzacym przeciwdziataniu marginalizacji spoteczno-
ekonomiczng) Polski Wschodnig jest polityka regionalna. W latach 2007-2013 polityka re-
gionalna rzadu i Unii Europeskig polega migdzy innymi na uruchomieniu specjalnego po-
nadregionalnego Programu Operacyjnego ,,Rozwdj Polski Wschodnigj”, zorientowanego na
te pie¢ wojewodztw oraz przyjeciu korzystnego dlatego obszaru algorytmu podziatu srodkéw
w segmencie regionalnym europejskig polityk spdjnosci. Samorzady pieciu wojewodztw
Polski Wschodnigj dysponuja takze wojewddzkimi programami operacyjnymi oraz zregiona-
lizowanymi srodkami Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz srodkami sektorowych
programéw operacyjnych, przede wszystkim: Infrastruktura Srodowisko oraz Innowacyjna
Gospodarka. Nalezy zaktada¢, ze w kolginych okresach programowania budzetu i polityk
Wspdlnoty Polska Wschodnia pozostanie gtdwnym beneficjentem europejskigj polityki spdj-
nosci w Polsce. Istothym problemem jest pominiccie w tych programach Wspdlnoty na lata
2007-2013 Wschodniego Mazowsza. Dlatego w ramach polityki regionalng i przestrzenne)
na Mazowszu nalezy uwzgledni¢ preferencje dla podregionu siedlecko-ostroteckiego, a w
przysztosci poszerzy¢ zasieg terytorialny interwencji podejmowanych pod hastem Polska
Wschodnia.

Szczegdlna uwaga polityki przestrzennej powinna by¢ zwrécona na:

e stref¢ sasiadujaca z granica wschodnia Polski i jg zagospodarowaniem,

e obszar efcko-suwalski, w ktérym ogniskuja sie konflikty pomi¢dzy ochrona przyrody i
turystka atranzytowym ruchem kotowym,

e obszary o skrajnie niskigj dostepnosci przestrzenngj: Bieszczady i pétnocne Mazury,

e ochrong przyrody catel Puszczy Biatowieskig oraz zagospodarowanie jg otuliny, a
takze rozwo] wspotpracy z Biatorusia w przedmiotowym zakresie,

e obszar wschodniego Mazowsza, bedacy w depregi spoteczno-ekonomicznej, pomimo
potozenia na terenie najbogatszego wojewddztwa Pol ski

5.1.2. Konurbacja goérnoslgska

Konurbacja gornoslaska wraz z otaczajaca strefa zewnetrzna, aglomeracja krakowska i
zagtebiem karwinsko-ostrawskim jest identyfikowana jako jeden z najwickszych obszarow
zurbanizowanych i najgescigj zaludnionych regionéw Unii Europejskigj. W konurbacji gorno-
slaskigl ogniskuja si¢ problemy $rodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne o wadze krajowsy.
Utrzymuje si¢ wciaz stan wysokiego zanieczyszczenia komponentow srodowiska. Radykal-
nych przedsiewzie¢ wymaga zagospodarowanie terendw przemystowych — ich rekultywacja.
Ogromnym problemem jest wyeliminowanie/ograniczenie zrzutu stonych wod kopalnianych
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do Wisty i Odry; jest to czes¢ bardzigl ogolne problematyki gospodarki wodne i odpadami.
Rozwiazania wymagaja problemy strefy stykowej migdzy obszarami inwestycyjnymi i zde-
gradowanymi. Poteguje sie dysproporcje miedzy poszczegélnymi osrodkami i obszarami.
Wociaz problemem jest kwestia szkod goérniczych. Znacznym wyzwaniem jest zachowanie
dziedzictwa kulturowego epoki industrialngy.

Udziat podregionu Centralnego Slaskiego wynosi: w powierzchni zajmuje on 1,8% te-
rytorium Polski, zamieszkuje go 7,5% ludnosci kraju i wytwarzanych jest na jego obszarze
8,7% PKB. Udziat Gornego Slaska w polskim eksporcie (tylko podregionu $laskiego central-
nego liczacego 14 miast na prawach powiatu), wynosit w roku 2005 — 9,1%.

Problemem spotecznym jest znaczny stopien dekapitalizacji substancji mieszkaniowsy.
Problemem jest takze starzenie si¢ spoteczenstwa i narastanie dysproporcji spotecznych oraz
gospodarczych miedzy sfera zewnetrzna i centralng aglomeracji, bedacych rowniez efektem
migracji z obszaru centralnego konurbacji goérnoslaskiej. Dtugookresowym problemem jest
nieskuteczna i fragmentaryczna polityka panstwa w zakresie restrukturyzacji gornictwa. Wej-
scie na sciezke dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju wymaga przetamania inercji struk-
tur przestrzennych. Niezbedna jest promocja wizerunku przestrzeni konurbacji gornoslaskiej,
atakze integracja systeméw transportowych. Istotnym problemem instytucjonalnym jest wie-
los¢ terytorialnych osrodkow wiadzy w obszarze konurbacji gornoslaskig. W zwiazku z tym
problemy koordynacji rozwoju przestrzennego konurbacji gérnoslaskiel wymagaja rozwiazan

systemowych.
5.2. Obszary problemowe o0 znaczeniu mi¢dzywoj ewodzkim

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju identyfikuje nastgpujace obszary pro-
blemowe o0 znaczeniu mig¢dzywoj ewddzkim:

> Zutawy (pomorskie i warminsko-mazurski€); zagrozenia zwiazane ze skutkami zmian
klimatycznych. Dekapitalizacja urzadzen infrastruktury gospodarki wodnej.

» Pas nadmorski (zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie); zagrozenia
Zwigzane ze skutkami zmian klimatycznych; ochrona brzegu morskiego, prega urba-
nizacyjna; produkcja energii wiatrowsy.

» Karpaty ($laskie, matopolskie, podkarpackie); erozja gleb, zagrozenia osuwiskowe,
presja urbanizacyjnai turystyczna oraz konflikty z ochrona przyrody i krajobrazu, de-
ficyt wody i zagrozenia powodziowe; staba dostepnos¢é wewnetrzna regiondw tury-

stycznych.
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Sudety (dolnoslaskie i opolskie); prega urbanizacyjnai turystyczna oraz konflikty z
ochrong przyrody i krgjobrazu oraz zagrozenia powodziowe; depopulacjai marginali-
zacja spoteczna, staba dostepnosé¢ regiondw turystycznych i niska dostepnosé trans-
graniczna; ochrona dziedzictwa kulturowego.

Pogranicze polsko-niemieckie (dolnoslaskie, lubuskie, zachodniopomorskie) niedoro-
zw(j infrastruktury, odptyw ludnosci, wykluczenie spoteczne i marginalizacja gtownie
ludnosci wigjskigj, polaryzacja spoteczna;

Doliny Odry (slaskie, dolnoslaskie, opolskie, lubuskie, zachodniopomorskie); zago-
spodarowanie terendw zalewowych, brak przepraw mostowych, rozwiazanie proble-
mu kaskadyzacji, przywrocenie zeglugi na Odrze, zachowanie cennych obszarow
przyrodniczych, zaostrzenie standardow budowlanych.

Dolina Wisty (matopolskie, swigtokrzyskie, mazowieckie, kujawsko-pomorskie, po-
morskie), zagospodarowanie terendw zalewowych, brak przepraw mostowych, roz-
wiazanie problemu kaskadyzacji, zachowanie cennych obszarow przyrodniczych, za-
ostrzenie standardow budowlanych

Pas Pojezierza Pomorskiego (zachodniopomorskie i pomorskie): zagospodarowane te-
rendw popegeerowskich, marginalizacja i wykluczenie spoteczne; niska dostepnosé
przestrzenna.

Obszary deficytu wody i stepowienia (kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, todzkie),
problemy gospodarki wodnej — rozwoju matg retencji i zalesiania; racjonalna gospo-
darkarolna



IV. Realizacja strategicznych celow rozwoju przestrzennego.
Dziatania zmierzajace do osiggniecia strategicznych celow
rozwoju przestrzennego kraju

Cel strategiczny 1

Wzmocnienie spojnosci terytorialngl kraju poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowsej, telekomunikacyjneg i energetyczne, zapewniajace przestrzenne
zintegr owanie regionalnych rynkéw pracy oraz osiagniecie wysokiego standardu
dostepnosci ustug publicznych. Zapewnienie integracji w zagospodar owaniu ob-

szaru ladu i mor za.

Cel 1a: Poprawa dostgpnosci w roznych skalach przestrzennych przy jednoczesnym

wspar ciu dla rozwigzan przyjaznych srodowisku przyrodniczemu.

Istnigjacy w drugigl potowie XX wieku poziom wzajemnej dostepnosci przestrzennej
polskich osrodkow wyzszego i sredniego szczebla okazat sie¢ niewystarczajacy dla potrzeb
gospodarki o charakterze rynkowym. Réwnolegle w okresie transformacji zmianie ulegty
gtowne kierunki powiazan migdzynarodowych (w zwiazku z przejeciem przez Niemcy i inne
kraje Europy Zachodnig roli najwazniejszych partneréw gospodarczych Polski), a czesciowo
takze wewnetrznych. Ponadto miata migjsce szybka dekapitalizacja sieci (drogowej, koleo-
wej oraz odrzanskiej drogi wodnej). W efekcie doszto do pogtebienia réznic regionalnych w
zakresie dostgpnosci przestrzenne.

Wyksztalcity si¢ strefy o gorsze dostepnosci w systemie krajowym (Polska potudnio-
wo-zachodnia z Wroctawiem, Polska pétnocno-zachodnia ze Szczecinem, Polska potudnio-
wo-wschodnia z Rzeszowem) i europejskim (wschodnia czes¢ kraju, regiony turystyczne Ma-
zur i Karpat). Utrwalit sie rozktad obszarow o skrajnie niskiej spdjnosci przestrzennej z reszta
kraju, m.in. w Kotlinie Ktodzkigj, na wyspie Uznam, w Bieszczadach oraz na srodkowym
Pomorzu i pétnocnych Mazurach.

Jednoczesnie w warunkach braku nowych inwestycji, po przejsciowym okresie zapa-
§ci na poczatku lat 90., doszto do opartego na masowe] motoryzacji, wzrostu mobilnosci co-
dzienngj spoteczenstwa oraz do spektakularnego zwigkszenia intensywnosci ruchu towarowe-

go w transporcie drogowym, w tym w tranzycie. Ruch ten powoduje znaczace koszty
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zewnetrzne (gtdbwnie zwiazane z obciazeniem srodowiska oraz wypadkami drogowymi). Jed-
noczesnie komunikacja kolgjowa okazata si¢ nie przygotowana technicznie i instytucjonalnie
do zapewnienia bardzig przyjaznej srodowisku alternatywy przewozowej. Rozw0j poszcze-
gllnych rodzajow transportu odbywat si¢ autonomicznie, co doprowadzito do prawie catko-
witego braku rozwiazan multimodalnych.

W skali obszarow funkcjonalnych duzych i srednich osrodkéw, problemy komunika
cyjne sg dzis jedna z gtéwnych barier rozwojowych. Stanowia one istotne ograniczenie dla
przestrzennego zwickszenia rynkow pracy, a posrednio, poprzez brak rozwiazan w zakresie
transportu publicznego, sprzyjaja niekontrolowane) suburbanizacji. Okres transformacji sys-
temowej uruchomit spirale prowadzaca do narastajacej kongestii w systemie drogowym przy
jednoczesnym obnizeniu jakosci ustug transportu publicznego. Dominujaca rola autobusu
jako srodka komunikacji migjskig sprawila, ze pozostata ona niekonkurencyjna. Na skutek
braku obwodnic duze i srednie osrodki staty si¢ tez waskimi gardtami systemu drogowego w
skali krgjowe.

Na skutek liberalizacji i dekoncentracji przewozow lotniczych doszto do szybkiego
wzrostu ruchu lotniczego. Przepustowos¢ istnigjacych portow lotniczych okazata sie zbyt ma-
ta. W Polsce wschodnigj dostepnosé w transporcie ladowym do lotnisk jest dalece niewystar-
czajaca. Wigkszos¢ portow jest stabo powiazana z siecia drogowa, a zwtaszcza kol ejowa.

Wymienione negatywne cechy planowania rozwoju systemu transportowego zostaty
do pewnego stopnia zachowane w priorytetach inwestycyjnych pierwszych okresow finanso-
wych po akcegi do Unii Europejskigl (2004-2006 i 2007-2013). Dlatego nawet przy zatoze-
niu petng realizacji Programow Operacyjnych wiele osrodkow i regiondw pozostanie w roku
2013/2015 stabo dostepnych przestrzennie, zas kolegj (mimo wchtonigcia znaczacych srodkow
pomocowych) nie zwigkszy swojego udziatu w rynku przewozow tak towarowych, jak i pasa-
zerskich.

Tabela 5. Celei dzialania operacyjne (cel strategiczny 1)*

Instrumenty
Adresat w (dotyczz;cglI pozio-
mu centralnego;
Cele Rodzaj dziatan tym ustale- potrzeba uzycia Horyzont Obszar
nia do S czasowy
PZPW Juzlstn|¢jqcych,
wzglednie stwo-
rzenie nowych)
Poprawa wzajemnej | Poprawawzajemnej MI, MRR Srodki budzetowe, Patrz Terytorium
dostepnosci ng- | dostepnosci Wrocta- w tym érodki struk- | tabela7i | krgu
wiegkszych oraz | wia, Szczecinaoraz turalne UE, podnie- | 8
srednich  oérodkéw | Rzeszowaz Warszawa sienie rangi drog
migjskich, kotowych i kolegjo-
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wych (etapowanie,
parametry),
aktualizacjasieci
TNT

Poprawa wzajemnej MI, MRR Srodki budzetowe, Patrz Wskazane

dostepnosci par osrod- w tym srodki struk- | tabela7i | w dziata

kow: Warszawa — turalne UE, podnie- | 8 niu

Biatystok, sienie rangi drég

Gdansk — Szczecin, kotowych i kolegjo-

Warszawa— Lublin, wych (etapowanie,

Lublin — Rzeszw, parametry),

Wroctaw — Poznan, aktualizacja sieci

Szczecin — Poznan TNT

Powstanie systemu MI, MRR, Srodki budzetowe, | Patrz Wskazane

kolei duzych predko- nowy pod- w tym srodki struk- | tabela 8 w dziata-

§ci, naliniach: miot turalne UE, niu

Warszawa — Krakow

(w oparciu 0 CMK),

Zawiercie— Katowice

— (Ostrawa), Warsza-

wa—1L6dz —Kalisz —

Wroctaw (Praga)/

Poznan (Berlin), War-

szawa— Bydgoszcz

(Szczecin)

Modernizacjasystemu | MI, MRR Srodki budzetowe, Patrz Wskazane

istnigjacych kolel do w tym srodki struk- | tabela 8 w dziata

predkosci 120/160 turalne UE, niu

km/h, m.in. naliniach:

Warszawa— Lublin

(Kijow), Warszawa —

Biatystok — Etk —

(Kowno), Szczecin —

Gdansk, Olsztyn —

ltawa, Szczecin —

Poznan, Radom —

Kielce — Krakow

Zmnigszenie roli MI, MRR, Srodki budzetowe, Do 2025 | Duze

duzych osrodkéw jako | samorzady w tym §rodki struk- osrodki

bariery transportowej wojewddztw | turalne UE migjskie

poprzez budowe —

petnych obwodnic w

standardzie drogji

ruchu bezkolizyjnego

(DRB)

Budowa obwodnic MI, MRR, Srodki budzetowe, | Do 2025 | Terytorium

wokot sredniej wielko- | Samorzady w tym §rodki struk- kraju

§ci i mnigjszych migj- | terytorialne | turalne UE

SCOWOSCI W ciagach

drog krajowych i wo-

jewddzkich

Zwickszenie liczby MI, MRR, Srodki budzetowe, | Do 2015 | Wskazane

przepraw mostowych | samorzady w tym srodki struk- w dziata

przez Wiste i inne regionalne turalne UE, niu

duze rzeki wojewodztw
Poprawa dostepno- | Poprawa dostepnosci MI, MRR Srodki budzetowe, Patrz Wskazane
§ci polskich miast i | zewngtrzng nakie- w tym srodki struk- | tabela7i | wdziata
regionbw w prze- | runku: Wroctaw — turalne UE, podnie- | 8 niu

strzeni europejskig,

Praga, Lublin —Lwow,
Lublin — Kijow, War-

sienie rangi drég
kotowych i kolgjo-
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szawa—t.omza— Etk
—Kowno (Via
Baltica), Warszawa —
Minsk (przez Bialy-
stok), Rzeszéw — Ko-
szyce, Wroctaw —
Brno — Wieden

wych (etapowanie,
parametry),
aktualizacjasieci
TNT

Zwiekszenie dostep- | Zwigkszenie dostep- MI, MRR, Srodki budzetowe, Do 2025 | Wskazane
nosci do regionéw | nosci migdzynarodo- MG w tym $rodki struk- w dziata
turystycznych, wej i krajowej obsza- turalne UE, podnie- niu
row turystycznych: sienierangi drég
Karpat i Mazur m.in. kotowych i kolegjo-
poprzez potaczenie wych (etapowanie,
drogowe Grudziadz — parametry),
Olsztyn — Etk i kole- aktualizacjasieci
jowe Kielce-Tarnéw TNT
oraz poprzez urucho-
mienie portu lotnicze-
go Szymany
Poprawa dostepno- | Poprawa dostepnosci | Ml Srodki budzetowe, D0 2025 | Wskazane
sci  peryferyjnych | peryferyjnych obsza- w tym §rodki struk- w dziata
obszar6w, w tym: | rbw, m.in. poprzez turalne UE, podnie- niu
Srodkowego Pomo- | budowe przeprawy na sienierangi drég
rza, wyspy Uznam, | wyspe Uznam, pod- kotowych i kolegjo-
pétnocnych Mazur i | niesienie rangi szlaku wych (etapowanie,
Bieszczad drogowego i kolejo- parametry),
wego Gdansk- aktualizacja sieci
Szczecin TNT
Zmnigiszenie  ze- | Modernizacja sieci MI, MRR Srodki budzetowe, Patrz Terytorium
wnetrznych kosztéw | majaca nacelu stwo- w tym srodki struk- | tabela 8 kraju
transportu  w tym | rzenie systemu szyb- turalne UE,
kosztow  srodowi- | kich kolei towaro-
skowych, wych, wskazanie
konkretnych lokaliza-
qji
Wspieranie rozwoju Ml , MRR Przymus fiskalno- Do 2025 | Wskazane
systemow intermodal- finansowy dlaroz- w dziata
nych m.in. poprzez wiagzan intermodal- niu
stworzenie sieci termi- nych, w szczegél-
nali dlatransportu nosci w tranzycie,
kombinowanego (duze Srodki strukturalne
miasta przejsciagra- UE,
niczne, towarowe
przejsciagraniczne
duze porty rzeczne,
porty morskie)
Odtworzenie zeglugi MI, MRR Do 2025 | Wskazane
na Odrzanskigj Drodze w dziata
Wodng od Kanatu niu
Gliwickiego.
Wprowadzenie po- MlI, Parla- Namocy Ustawy, Do 2015 | Caly kraj
wszechnego systemu ment przy zachowaniu
optat drogowych (Ro- neutralnosci fiskal-
ad pricing), zréznico- ngj (zmnigjszenie
wanych regionalnie i obecnych podat-
uwzglednigjacych kow)
koszty $rodowiskowe
Poprawa dostgpno- Poprawa dostgpnosci MI, MRR, Do 2015 | Wskazane
§Ci i w transporcie w transporcie po- Samorzady w dziata
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lotniczym wietrznym poprzez regionane niu
uruchomienie cywil- wojewodztw
nych portéw lotni-
czych: Biatystok,
Lublin, Mazury
Rozwiazanie problemu | MI, MRR, Do 2015 | Wskazane
lotniska dlaobszarow | Przewoznicy w dziata
funkcjonalnych War- lotniczy niu
szawy i Lodzi
Poprawa dostepno- | Integracja systeméw Samorzady Doprowadzeniedo | Do 2015 | Terytorium
$ci wewnatrz obsza- | transportu publicznego | regionane obligatoryjnej kraju
réw funkcjonalnych | w skali miastai regio- | wojewodztw, | wspbtpracy gmin w
z preferencja dla | nu, w tym wprowa- Ml obszarach funkcjo-
rozwoju transportu | dzenie systeméw or- nalnych w zakresie
publicznego, ganizacji ruchu transportu miejskie-
goi podmigjskiego
Wprowadzenie
systemu road pri-
cing
wprowadzenie na
szersza skale sys
temow park & ride
w miegjscowosciach
powyzej 500 tys.
mieszkancow
Zrealizowanie syste- Samorzady Srodki budzetowe, Do 2025 | Wskazane
mow wydzielonej wojewddztw, | w tym srodki struk- w dziata-
komunikacji szynowej | Ml turalne UE, niu
(metro i podobnych) w
miastach i konurba-
cjach powyzej 500 tys.
mieszkancow
Stworzenie  zinte- | Zintegrowanie trans- MI, MRR, Przymus fiskalno- Do 2025 | Terytorium
growanego  multi- | portu powietrznego, samorzady finansowy dlaroz- kraju
modalnego systemu | drogowego, kolejo- terytorialne | wiazan intermodal-
transportowego wego i zeglugi nych, w szczegol-
nosci w tranzycie
Uruchomienie inteli- MI, samo- Srodki budzetowe, | Do 2025 | Terytorium
gentnych systeméw rzady woje- | w tym srodki struk- kraju
transportowych w wodztw i turalne UE, rozwia-
komunikacji drogowsj, | lokalne (duze | zaniatechnologicz-
kolgjowsj, lotniczegj i osrodki) ne

w zegludze

*W dziataniach nie wymieniano inwestycji zapisanych juz w Programach Operacyjnych nalata 2007-2013,
chyba, ze ich dotychczas przyjmowana range (standard) uznano za niewystarczajaca.

Zapisy szczegotowe

Podzial na autostrady i drogi ekspresowe ma charakter archaiczny i drugorzedny.

Utrudnia spdjne prowadzenie dziatan inwestycyjnych o charakterze sieciowym, a ponadto nie

sprzyja wariantowaniu poszczegoélnych przedsiewzie¢. Docelowo podziat ten powinien zostaé

Zlikwidowany, co nie oznacza, ze wszystkie drogi ruchu bezkolizyjnego (DRB, lub szeroko
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rozumiane autostrady) musza by¢ budowane w tym samym standardzie technicznym. Powin-
na by¢ jednak zawsze zachowana mozliwos¢ podnoszenia tego standardu.

Glowne szlaki drogowe (odpowiadajace zbiorowi obecnych drég krajowych) zostaty
przyporzadkowane do trzech podstawowych kategorii, wyznaczajacych, ich zgodna z aktual-
na wiedza, obiektywna, range w Systemie spoteczno-gospodarczym kraju:

Tabela 6. Kategorie podstawowe sieci dr ogowej

Kategoria Opis

Podstawowa sie¢ szkieletowa w standardzie drogi ruchu bezkolizyjnego (DRB), w
A miare mozliwosci po nowym sladziei przy zachowaniu wyzszych parametrow
technicznych

Uzupetnigjaca sie¢ w standardzie drogi ruchu bezkolizyjnego (DRB), fragmentami

B po nowym $ladzie, czesciowo przy zachowaniu wyzszych parametréw technicz-
nych, na pozostatych odcinkach z zachowaniem mozliwosci podniesieniatych
parametrow

C Pozostate drogi krajowe sukcesywnie modernizowane w ramach obecnych para-

metréw technicznych (w tym uzupetniane o obwodnice)

Jednoczesnie, biorac pod uwage podjete juz prace organizacyjne i inwestycyjne (per-
spektywa 2013/15) oraz koniecznos¢ etapowania, poszczegolne odcinki DRB uszeregowano
w tabeli rang-etapow. Zaktada si¢ przy tym, ze w miar¢ zmian uwarunkowan oraz celéw
polityki przestrzennej, mozliwe, a nawet konieczne beda przesunigcia w obrebie tabeli (za-
rowno w pionie — ranga inwestycji, jak i w poziomie — przewidywany okres realizacji). Wery-
fikacja pozycji szlakbéw w tabeli powinna by¢ podstawowym elementem cykliczng aktualiza-
cji KPZK. Wigkszos¢ inwestycji przewidzianych do realizacji w okresie 2007-2015 zapisano
zgodnie z ich obecnie planowanym standardem. W niektérych przypadkach te same odcinki
zapisano powtornie w kolgnych etapach, jako wymagajace podniesienia rangi (w praktyce
modernizacji do obecnych parametrow autostrady). Rownoczesnie kilka fragmentéw sieci
przeniesiono do perspektywy czasowej 2020. Zachowano obecnie obowiazujaca numeracje

drog krajowych.
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Tabela 7. Tabelarang-etapow dla inwestycji drogowych*

Kategoria 2015 2020 2033
A DRB1 Torun-Gdansk, Stry- | DRB1 Torun-Strykéw DRB2 Minsk Maz.-Terespol
kéw-Gorzyczki DRB3/24 Szczecin- DRB10 Ptonsk-(Ptock) - Byd-
DRB2 Swiecko-Minsk Gorzéw-Poznan goszcz-Szcezecin-Lubieszyn
Maz. DRB5 Grudziadz-Znin- DRB12 Piotrkow Tryb.-Lublin
DRB4 cata Poznan-Wroctaw-Lubawka | DRB19 Biatystok-Kuznica Biat.
DRB6 obwodnica Szczeci- | DRB6 Szczecin-Gdansk DRB50 Duza obwodnica Warsza-
na DRB7 Gdansk-Warszawa- | wy (czes¢ potudniowa)
DRB8 obwodnicaWrocta | Krakow
wia DRB8 Wroctaw-Piotrkéw
DRB18 Krzywa-Olszyna Tryb.-Warszawa-Biatystok
DRB12 Piaski-Dorohusk
DRB17 Warszawa-Piaski
DRB 19 Lublin-Rzeszéw-
Barwinek
DRB51 Olsztynek-Olsztyn
DRB62 Duza obwodnica
Warszawy (czes¢ pétnocna)
DRB61 Zambréw-Etk-
Budzisko
B DRB1A Pyrzowice- DRB3 Nowa Sol-Legnica, DRB3 Legnica-Lubawka
Bielsko-Biala- Cieszyn Szczecin-Swinoujscie DRB3A Bolkéw-Jelenia Gora
DRB3 Szezecin-Gor zow, DRB8 Wroctaw-Boboszéw | DRB7 Rabka-Chyzne
Gorzéw - Nowa Sal DRB17 Piaski-Hrebenne DRB11 Kotobrzeg -Poznan-
DRB5 Grudzigdz-Znin DRB22 Elblag-Tczew Pyrzowice
DRB6 obwodnica Supska DRB52 Krakow-Bielsko- DRB16 Grudziadz-Olsztyn-
DRB7 Gdarisk-Warszawa- | Biata Mragowo
Krakéw-Rabka DRB71 Zachodniaobwod- | DRB28 Krosno-Sanok
DRB8 Wroctfaw-Kepno, nicatodzi DRB46 Opole-Czgstochowa
Piotrkow-War szawa- DRB63 L.omza-Pisz
Biafystok, DRB73 Kielce-Tarnow-Nowy
DRB14 Kepno-£.6dz Sacz
DRB17 War szawa-Piaski DRB74/77 Piotrkéw Tryb.-Kielce-
DRB19 Lublin-Barwinek Nisko
DRB22 Elblag-Grzechotki

* Odcinki przewidziane w ramach programoéw operacyjnych do roku 2013, dla ktérych przewiduje sie docelowo
wyzsza range (A), wymieniono dwukrotnie —w kolumnier. 2015 i 2020 (z podkresleniem).

Wieloletnie zaniedbania modernizacyjne, inercja instytucjonalna oraz ukiad sieci

(zwiaszcza w regjonie obszarow funkcjonalnych najwickszych miast) powoduja, ze w warun-

kach polskich odwrécenie trendu spadkowego udziatu kolei w przewozach mozliwe jest tylko

przy jednoczesnym podjeciu budowy nowych linii oraz gruntownej modernizacji niektérych

odcinkéw dotychczasowych. Dziatania te prowadzone beda w podziale na trzy kategorie szla

kow:

Kolgie Widkich Predkosci (>200 km/h), budowane od podstaw (za wyjatkiem linii

CMK), przeznaczone dla komunikacji pasazerskigj.

Kolgje szybkie (140-160 km/h) powstajace gtownie dzieki modernizacji szlakow ist-

nigjacych (z fragmentami nowych odcinkéw, np. w rejonie obszaréw funkcjonalnych

91




duzych osrodkéw), w petni zintegrowane z Kolgjami Wielkich Predkosci, przezna-
czone dla przewozow pasazerskich i w drugigj kolejnosci towarowych.

e Kolge zmodernizowane (120 km/h), powstajace dzieki modernizacji szlakow istnigja-
cych, zintegrowane z systemem terminali intermodalnych, przeznaczone dla przewo-

zow towarowych (w tym kombinowanych; szybkie linie towarowe) i w drugiej kolej-

nosci pasazerskich.

Tabela 8. Tabelarang-etapéw dla inwestycji kolejowych

Kategoria 2015 2020 2033

Linie Widkich brak Przystosowana CMK Poznan-Berlin

Predkosci Warszawa-t.6dz-K alisz- Wroctaw-Praga
Wroctaw/Poznan Warszawa-Bydgoszcz

Zawiercie-Pyrzowice-
Gliwice-Ostrawa

Linie szybkie (zmo-
dernizowane do
predkosci 160 km/h)

Terespol-Warszawa:
Poznah-Berlin
Warszawa-t.6dz
Warszawa-Gdynia
Psary-Krakéw
Rzesz6w-Krakow-
Wroctaw-Drezno/Berlin
Wroctaw-Poznan-
Szczecin
Szczecin-Berlin
Katowice-Zebrzydowice

Psary (CMK)-Katowice-
Ostrawa
Warszawa-Biatystok
Warszawa-L ublin
Rzeszéw-Medyka
Warszawa-Radom-Kielce
1.6dZ — Koluszki - Opocz-
no - Skarzysko Kamienna
Gdansk-Szczecin
Dziatdowo-Olsztyn
1.6dz-Kutno

Kielce-Tunel

Kielce-Tarnéw (fragment
nowej linii)

Krakow- (fragment nowej
linii) — Nowy Sacz — Lelu-
chow
Limanowa-Zakopane
Kielce-Tarnéw (fragment
nowsej linii)
Wroctaw-Berlin

Koleje zmodernizo-
wane do predkosci
120 km/h (w tym
szybkie koleje towa-
rowe)

Wroctaw-Rzepin-
Szczecin

Biatystok-Etk-Trakiszki-
Kowno (Rail Baltica)
Lublin-Dorohusk
Katowice-Bydgoszcz-
Gdynia

Lowicz-Lukow
Poznan-Torun-ltawa
Szczecin-Swinoujscie
Bydgoszcz-Szczecin

Lublin-Lwow
Kaliningrad-Chojnice-
Gorzéw-Berlin
Wroctaw-Brno
Kostrzyn-Pita-Braniewo
Biatystok-Kuznica Biat.
Biatystok-Zubki Biat.
Itawa
Skarzysko-Kamienna—
Jarostaw

Itawa-Ol sztyn-
Skandawa/Etk
Opole-Kielce
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Cel 1b: Rozwdj obszar 6w przygranicznych; zwigkszenie przestr zenngj dostepnosci trans

graniczng.

Jak wykazuja doswiadczenia krgjow UE-15, granice wewnetrzne Unii nalezy postrze-
ga¢ nie tylko jako bariery rozwoju, ale takze jako zrodta procesdw i relacji synergicznych
wynikajacych z odmiennosci kulturowej, zroznicowan krajobrazéw kulturowych czy odmien-
nego stosunku do przedsiebiorczosci, rolnictwa lub turystyki. Wykorzystanie tej szansy wy-
maga modernizacji i rozbudowy lokalng infrastruktury transportowej, koordynacji ustug lo-
kalnych i regionalnych operatoréw transportowych, refundowania poczatkowych kosztéw
tworzenia nowych potaczen transgranicznych, intensyfikacji dziatan informacyjnych i marke-
tingowych, czy tez tworzenia wspdlnych transgranicznych produktow turystycznych. Chodzi
0 poszerzenie przestrzenne pozytywnego wpltywu , granicy” po polskig stronie i zapewnienie
jego wzmacniania przez odpowiednie struktury przenoszenia bodzcéw rozwoju na terytorium
Polski. W rezultacie powstana transgraniczne rynki pracy i transgraniczne obszary funkcjo-
nalne (np. obstugi w zakresie edukacji, kultury, turystyki, handlu, ustug gastronomicznych
czy zdrowotnych). Obszary te beda si¢ wzajemnie na siebie naktada¢ i ewoluowaé w kierunku
struktur policentrycznych. Istota tego podejscia jest wykorzystanie réznorodnosci poprzez
taczenie i promowanie potencjatow endogenicznych po obu stronach granicy oraz ich rozwi-
janie z punktu widzenia potrzeb nie tylko lokalng ale takze sasiedzkich (przez granice) spo-
tecznosci. Proces ten bedzie miat charakter zmudny i diugotrwaty, bedzie wymagat wsparcia
szczebla krajowego i regionalnego. Wynikato z jego istoty, tj. odwotaniasi¢ do zaspokajania
potrzeb wyzszego rzedu, co stanowi jakosciowa réznice w stosunku do ozywienia wspotpracy
z lat 90., stanowiacegj efekt prostych réznic w poziomach cen po obu stronach granicy.

Warunkiem koniecznym wykorzystania granicy jako stymulatora rozwoju jest istnie-
nie po obu jg stronach masy krytyczne niezbednej dla zapewnienia trwatosci procesdw
wzrostu. Stuzy¢ temu bedzie zintegrowana polityka wspierania rozwoju miast przygranicz-
nych prowadzona wspolnie przez administracje kragjowa, regionalna i lokalha. Jgj efektem
stanie si¢ pojawienie specyficznych milieu obgymujacych jasne i przekonujace lokalne wizje i
koncepcje rozwojowe, silna tkanke instytucjonalna (przywodztwo strategiczne, kapitat ludz-
ki) oraz uwarunkowania symboliczne rozwoju lokalnego. Brak tego typu osrodkow recepcji
wzmacniania i generowania bodzcow transgranicznych prowadzitby do efektéw wymywania

potencjatu i powrotu do postrzegania granicy jako bariery rozwoju.
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Synergiczne efekty wspotpracy transgranicznej wymagaja zapewnienia procesom pla-
nistycznym wymiaru transgranicznego. Oznacza to nie tylko integrowanie planowania osrod-
kow migjskich podzielonych granica, lecz rowniez planowanie rozwoju regiondw przygra-
nicznych tak, by byt on komplementarny do rozwoju krajow sasiednich. Plany polskich miast
I regiondéw beda nie tylko antycypowac, ale i bezposrednio wspétksztattowaé rozwdj regio-
now i krajow sasiedzkich przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi informacyjnych.

Inna natomiast pozostanie funkcja zewnetrznych granic UE. Poprawa dostepnosci po-
migdzy obszarami podzielonymi granica z Ukraina, Biatorusia i Rogja jest silnie uwarunko-
wana politycznie i wymaga przede wszystkim dziatan o charakterze organizacyjno-prawvnym.
Otwieranie nowych przejs¢ granicznych w niektorych regionach jest tam uzasadnione, ale nie
moze by¢ postrzegane jako antidotum na niska przenikalnos¢ granicy. Bedzie ono raczej stu-
zy¢ budowaniu wiegzi dobrosasiedzkich bedacych inwestycja 0 charakterze dtugofalowym i
niewymierna gospodarczo. Poprawy wymaga natomiast efektywnos¢ funkcjonowania istnie-
jacych przejs¢ granicznych i infrastruktura drogowa do nich prowadzaca.

Nie nalezy oczekiwac od tych inwestycji efektu kompensacyjnego w postaci przyspie-
szonego rozwoju niektérych osrodkow na obszarach przygranicznych jak to miato migjsce po
roku 1989, ktory na krotko zaowocowat szybka redukcja funkcji filtracyjnych wszystkich
odcinkéw granicznych — dynamicznym wzrostem ruchu granicznego osob i pojazdéw, zwia-
zanym m.in. z rozwojem handlu przygranicznego.

Dlatego tez rozwdj obszaréw przygranicznych w pdétnocno-wschodnigj i wschodnig
Polsce bedzie nastgpowat poprzez wzmocnienie regionalnych osrodkéw migjskich, ktore we-
Zma na siebie zadanie aktywizacji gospodarczej obszarow przygranicznych. Stuzy¢ temu be-
dzie poprawa zewnetrznej i wewnetrzng dostepnosci tych osrodkéw, poszerzanie palety ich
funkcji i przestrzennego zasiegu obszaréw funkcjonanych (w tym rynkow pracy). Wymagane
jest w tym zakresie wspoétdziatanie administracji krajowej, regionalng i lokalnej. Tam, gdzie
daje si¢c zaobserwowa¢ pojawienie si¢ tzw. obszarow problemowych o charakterze ponadre-
gionalnym, podjete zostana szersze dziatania (obejmujace swoim zasiegiem cate regiony) o
charakterze programowym prowadzone ze szczebla krajowego.

Szczegblne znaczenie (ze wzgledu na réznicg w przyjmowanych paradygmatach roz-
woju W UE i krgjach sasiedzkich) bedzie miata kwestia zachowania spojnosci ekologicznej.
Przyroda stanowi istotny potencjat rozwojowy wielu obszaréw przygranicznych i peryferyj-
nych (dtugotrwate petnienie funkcji stabo przenikalne bariery przestrzenngl spowodowato
zachowanie wzdtuz wielu odcinkéw granic obszar6w przyrodniczo cennych). Poczynione

zostang wigc starania zmierzajace do zmniegjszenia skali jg degradacji ze wzgledu na oddzia-
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tywania transgraniczne. Dotyczy to nie tylko granic zewnetrznych UE ale réwniez i polskieg)

granicy potudniowej i morskigj, gdzie wystepuja obszary szczegblngj pregi turystyczney.

Tabela 9. Celei dzialania operacyjne (cel strategiczny 1b)

Adresat I nstrumenty
w tym (dotyczace poziomu cen- Hory-
Cele Rodzaj dziatan ustalenia| tralnego; potrzeba uzycia zont Obszar
do juz istnigjacych, wzglednie | czasowy
PZPW stwor zenie nowych)
Wzmacnianie Wspieranie rozwoju MRR Srodki budzetowe, w tym Caly Lublin,
wybranych wybranych duzych srodki strukturalne UE okres Olsztyn,
osrodkow miejskich | osrodkéw migjskich ,, bram Plany zagospodarowania Rzesz6w,
w obszarach unii”: Lublin, Olsztyn, przestrzennego wojewodztw Biatystok
przygranicznych Rzesz6w, Biatystok
Wspieranie rozwoju wy- MRR L okowanie w wybranych Caly Wskaza-
branych osrodkéw regio- osrodkach regionéw przygra- | okres ne miasta
nalnych w regionach przy- nicznych waznych funkgji
granicznych, w tymw zarzadzajacych sektora pu-
szczegblnosci: Suwalk, blicznego o zasiegu krajo-
Biatej Podlaskiej, Chetma, wym
Zamoscia, Przemysla,
Krosna, Nowego Sacza, Rozwoj szkolnictwa wyzsze-
Nowego Targu, Cieszyna, go szczegdlnie w dziedzi-
Nysy, Ktodzka, Jelenig) nach komplementarnych do
Gory, Zar/Zagania, Swino- rozwoju krajow sasiedzkich
ujscia
Dazenie do Integrowanie planowania |MRR Plany zagospodarowania Caly Wymie-
zZwigkszenia osrodkéw migjskich przestrzennego wojewaddztw, |okres nione
spéjnosci obszaréw | podzielonych granica: instrumenty wspétpracy osrodki
potozonych po obu | Gubin, Stubice, Zgorzelec, transgranicznej
stronach granic Cieszyn
\éve\/\/ngrzr)y_ch Unii Poprawa dostepnosci MSWiA | Srodki budzetowe, w tym Caly Granicaz
uropejskig (w . L " . . .
tym granicy wzgjemney osrodkow Urz;dy srodki str_uktu'ral ne UE okres Niemca-
s potozonych po obu Woje- Plany wojewodzkie mi, Cze-
morskigj). ) e ;
stronach granicy z wadzkie chami,
Niemcami, Czechami, Stowacja,
Stowacja, Litwa i w Litwa i
uktadzie battyckim, morska
gtownie poprzez
modernizacje
infrastruktury kolejowsy,
drogowej i promowej oraz
na poprzez realizacje
wybranych nowych
inwestycji drogowych.
Utrzymanie wiasciwego MRR, Srodki budzetowe, w tym Caly Regiony
stanu infrastruktury Ml srodki strukturalne UE okres przygra
techniczngj i jego Podniesienie rangi drég ko- niczne

podwyzszenie na
wybranych kierunkach

towych i kolejowych z i do
gtéwnych przej$¢ granicz-
nych (etapowanie),
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Program rozwoju Odrzan-
skigj Drogi Wodnej

Opracowanie sieciowych | Samo- Srodki budzetowe, w tym Caly Regiony
produktow turystycznych |rzady srodki strukturalne UE okres przygra
obszardw przygranicznych |woje- Plany wojewodzkie niczne
(np. tematyczne szl aki wodztw
turystyczne)
Dazeniedo Usprawnienie MSWiA, |Srodki budzetowe, w tym Caly Granica
poprawy przenikalnosci granicy Urzedy |s$rodki strukturalne UE okres wschod-
przenikalnosci wschodnigj i pétnocnej Woje- Plany wojewddzkie niai
granic z Ukraina, | przy zachowaniu wowdz- potnocna
Biatorusia i Roga. |standardow UE w tym kie, Straz
zakresie, poprzez poprawe | Granicz-
organizacji pracy, nowe na, Dep.
porozumienia z partnerami | Celny
zagranicznymi oraz MF,
poprzez uruchomienie MSz
kilku nowych przejs¢
granicznych
Poprawa Poprawa powiazan MRR Wojewddzkie plany zago- Caly Woje-
dostepnosci drogowych wzdtuz granicy spodarowania przestrzennego | okres wodztwa
obszaréw przygra
przygranicznych. niczne
Opracowaniei Integracja zarzadzania MS Transgraniczny Program | Caty Obszary
wdrazaniejednoi | wspdlnymi zasobami »Czysty Bug” (poprawa czy- | okres przygra
wielostronnych wodnymi na obszarach stosci wod Bugu) niczne
programow transgranicznych, przede Transgraniczny Program
rozwoju i ochrony | wszystkim z Niemcami ochrony wéd w Zaewie
srodowiskaw oraz Ukraina i Biatorusia. Wislanym i catgj jego zlewni
obszarach
transgranicznych. Podniesienie atrakcyjnosci |MS Wspllpraca resortéw sro- | Caty Obszary
ekologiczng obszar6w dowiska okres przygra-
przygranicznych poprzez Plany wojewddzkie niczne

organizacje nowych trans
granicznych obszaréw
chronionych:

e naMierzei Wislang i
duze czesci Zalewu
Wislanego transgra-
nicznego PL-RU parku
krajobrazowego,

e tréjstronnego trans-
granicznego zespotu
parkéw krajobrazo-
wych Suwalsko-
Wisztynieckiego,

o Objecie ochrona
rezerwatowa czesci
podszczytowej Gory
Pilsko tak by stanowita
ona spéjny
terytorialnie polsko-
stowacki rezerwat,

e Powickszenie
rezerwatu biosfery w
obszarze
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Babiogoérskiego Parku
Narodowego o
stowacka czes¢ Babigj
Gory.
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Cel 1c: Efektywne wykorzystanie polskig przestrzeni morskig. Intensyfikacja i racjo-
nalizacja wykor zystania pr zestr zeni morskig przyczyniajgca Si¢ do rozwoju catego kra-

ju i wzmacniaj aca tad przestrzenny na mor zu oraz na stylu ladu z mor zem.

Intensywnos¢ wykorzystania przestrzeni morskigj bedzie rosta ze wzgledu na:

- oczekiwane zmiany klimatyczne (ocieplenie), ktore beda skutkowaty wieloma nowymi
Szansami a zarazem zagrozeniami wykorzystania polskig przestrzeni morskigj. Zmiany
adaptacyjne ze strony gospodarki polskigy o charakterze przezornosciowym, bedace
odpowiedzia na ocieplenie klimatu, przyczynia si¢ do wzmocnienia roli i znaczenia
energii ze zrodet odnawianych, w tym z pradow morskich, a zwtaszcza z wiatru, a w
przysztosci by¢ moze réwniez energii oparte) o wodor, ktérego woda morska, jako staby
elektrolit, jest naturalnym zréodtem,;

- dyrektywy UE, ktore beda wywieraty coraz wiekszy wptyw na zagospodarowanie pol skiegj
przestrzeni morskigj, takie jak: dyrektywy Natura 2000, przygotowywana obecnie
dyrektywa morska, polityka energetyczna UE zmierzgjaca do wzrostu produkcji energii
odnawialngj, czy tez wspdlna polityka w dziedzinie rybotowstwa;

- wzrost gospodarczy, ktory juz powoduje i bedzie powodowat wzrost zapotrzebowania na
przewozy droga morska, w tym przez Battyk. W podobnym kierunku bedzie dziatat
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, ktory przyczyni sie do intensyfikacji powiazan
Polski z krajami skandynawskimi;

- wzrost poziomu zycia mieszkancow miast, ktory bedzie skutkowat zapotrzebowaniem na
drugie domy w poblizu brzegbw morza, bardziej aktywnym uprawianiem turystyki
morskigl (wedkowanie morskie, surfing, jachting). Rosnaca dostepnos¢ transportu
lotniczego i modernizacja linii kolgjowych spowoduje znacznie wigkszy naptyw
mieszkancow centralnegj Polski nawet na jednodniowe pobyty na Wybrzezu;

- pojawigace Si¢ wraz z postepem technicznym nowe mozliwosci ekonomicznie
wykorzystywania przestrzeni morskigf do innych, obecnie nieznanych celow, ktore
sprawia, iz gtgbokos¢ morza przestanie by¢ ograniczeniem lokowania réznorodnych
przedsiewzi¢é, co w warunkach baltyckich oznacza, ze w przysztosci mozliwym bedzie
lokowanie inwestycji w catym obszarze morskim.

Aby unikna¢ konfliktow przestrzennych i optymanie wykorzysta¢ ekologiczne,
ekonomiczne i spoteczne walory przestrzeni morskigl konieczne jest zdefiniowanie wiazki

praw wiasnosci do tej przestrzeni, pozwalgjacel na racjonane jg uzytkowanie w oparciu 0

sprecyzowany w procesach wyboru publicznego model tadu przestrzennego na morzu.
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Zmiany ustawowe sprawia, iz gospodarka przestrzenia morska w Polsce stanie sie
zintegrowana (przestanie by¢ domena interesdw resortowych), bedzie prowadzona w oparciu
0 wczesnig zdefiniowane cele i priorytety, w $cistym zwiazku z tym co dzigje si¢ na ladzie.
Planowanie przestrzeni morskigj stanie si¢ elementem szerszego sSystemu planowania
przestrzennego w krajul.

Rost bedzie udziat przestrzeni morskigl w tworzeniu krajowego PKB. Zintegrowane
planowanie przestrzenne akwatoriéw i strefy brzegowej otworzy te obszary na potrzeby
nowych uzytkownikow, takich jak turystyka morska czy produkcja energii ze zrodet
odnawialnych (energia wiatrowa czy energia hydrodynamiczna). Zarazem przyczyni Si¢ ono
do wzrostu bezpieczenstwa intensywnie rosnaceg zeglugi (inteligentne korytarze
transportowe) i zmnigjszy zagrozenia dla srodowiska naturalnego wynikajace z je
intensyfikacji. Imperatyw zapobiegania konfliktom stanie si¢ tez punktem wyjscia do
lepszego rozeznania znaczenia i roli poszczegOlnych siedlisk i taczacych je korytarzy
ekologicznych (bigkitne korytarze) dla zapewnienia bioréznorodnosci w morskig przestrzeni.
Zachowane zostana zarowno krajobrazy podmorskie jak i nadbrzezne krajobrazy kulturowe.
Pozwoli to na ochrong waoréw przyrodniczych i kulturowych Baltyku zgodna z
paradygmatem rownowazenia rozwoju. Krajowe plany morskie w naturalny sposob stana si¢
osrodkami  krystalizacji wspotpracy baltyckiej zmierzajacej do ochrony i bardzig
racjonalnego wykorzystania battyckig przestrzeni morskiej.

Zahamowany zostanie chaotyczny rozw0j przestrzenny strefy brzegowej. Zmiana
ustawodawstwa oraz odpowiednie programy regionalne i krgjowe pozwola na bardzie)
wywazone taczenie interesdw krotko- i dtugofalowych nadmorskich interesariuszy. Lad
przestrzenny strefy brzegowe], wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego zdecyduja o

diugookresowej atrakcyjnosci tego obszaru jako migsca wypoczynku i zamieszkania.

Tabela 10. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 1c)

Adresat w Instrqmenty
o tym usta- (dotyczace poziomu cer?tral'n'e Hory-
Cede Rodzaj dziatan leniado | 9% potrzeba uzyciajuz istnigja- | zont Obszar
PZPW cych, wzglednie stwor zenie Czasowy
nowych)

Ochronai podwyz- | Zapewnienie metodolo- MRR, Ml | Nowelizacja ustawy o obszarach |2015 Battyk
szanie poziomu gicznel spojnosci planowar morskich Rzeczypospolitej Pol-
tadu przestrzennego | nianaladziei morzu skigj i administracji morskie:
namorzui styku - okreslenie hierarchii
morza z ladem. Zachowanie zgodnosci planéw obszar6w

przestrzenng i przedmio- morskich ich wzajemnej

towe planéw obszaréw zaleznosci
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morskich z planami lado-
wymi

- okreslenie/
doprecyzowania funkgji
wiadczych i
indykatywnych
poszczeg6lnych
rodzajow planéw
obszaréw morskich

- okreslenie procedur
przystepowania do
planu, jego sporzadzania,
zaskarzaniai oceny, tak,

aby zapewniony byt
wymaog spotecznej
partycypacji.
Stworzenie warunkow MRR, Mi | Nowelizacja ustawy o obszarach |2015 Battyk
koordynacji przestrzennych morskich Rzeczypospolitej Pol-
planéw ladowych i mor- skigj i administracji morskig i
skich ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym:
- obowiazek wzajemnego
uzgadniania planéw
ladowych, dotyczacych
pasa nadbrzeznego,
Z administracjamorska i
planéw obszaréw
morskich, dotyczacych
morskich wod
wewnetrznych i morza
terytorialnego, z
gminami nadbrzeznymi,
- wymdg uzgadniania
planoéw obszaréw
morskich przez samorzad
wojewodzki,
- wymog uwzglednianiaw
planach obszaréw
morskich rozstrzygnie¢
KPZK.
Realizacja Narodowej Strategii
Ochrony Brzegu (srodki struktu-
ralne, budzetowe)
Opracowaniei wdrozenie |MRR, Ml | Wsp6lpracaw programach | wUE |Baltyk
zasad planowania obsza- VASAB, HELCOM i w UE.
réw morskich; Plany obszaréw morskich
Sustensywny rozw6j | Wprowadzenie obowiagzku |MRR. M| | Ustawa 0 zagospodarowaniu 2015 Strefa
spotecznosci lokal- | opracowania krajowej przestrzennym i inne wiasciwe brzegowa
nych w regionach | strategii przestrzenngj dia akty prawne
nadbrzeznych calego pasa gmin w obsza-
rach nadmorskich integru-
jacg dziatanianaladziei
morzu i uwzglednigjace)
przewidywane skutki
zmian klimatycznych
Woprowadzenie szczegdl- |MRR Wyznaczenie tgj strefy, wprowa: | 2015 Strefa
nych rozwiazaa prawnych dzenie w zapisie ustawy o zago- brzegowa

w zakresie gospodarki
przestrzenngj w strefie

spodarowaniu przestrzennym
mozliwosci uchwalania standar-
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brzegowej déw zabudowy i zagospodarowa:
nia obszaru w pasie wybrzeza
morskiego, uwzglednigjacych
wymogi ochrony $rodowiska
przyrodniczego i krajobrazu
Bezkolizyjne Wospieranie dtugofalowego MRR, Ml ;rriilt("vlggéel_tféwe' w tym srodki gg é Teren krgju
funkcjonowaniei rozwoju portdbw w tym Podniesienie ranai dréa kot h
3 % ) gi drog kotowyc
rozwoj rozwoj infrastruktury . : . R
infrastruktury dostepowej do  portdw | kolejowych zl do giownyc_h
techmiczng. w t wich i bud portéw morskich (etapowanie),
. 9, wiym jmors«ic | rozbudowa Programy rozwoju Odrzanskiej
zeglugows, centrow logistycznych na Drogi Wodnej
ggffzvgsme do ich zapleczu Plany wojewddzkie (cer)tra logi-
transportowych i styczne, obs;ary rozwoju pro-
) dukcji w regionach wokaot por-
Zapewniajacej W)
svc;]s.f)z:\g\cl)vwanle Plany obszar6w morskich (pode-
orzyrodniczych sciado portévy)
srodowiska Instrument_y flnansovy_e
morskiedo wspomagaj ace rozwoj
€go. multumodal nych centrow
logistycznych w gtebi kraju
obstugujacych polskie porty
morskie i wspiergjace inwestycje
ostatnigj mili w portach
Poprawa dostepnos¢ ma- |MRR, M1 | Srodki budzetowe, w tym srodki | Caty Srodkowe
tych portéw od strony strukturalne UE okres Wybrzeze
morzai ladu Plany obszaréw morskich
Plany wojewddzkie
Programy odtworzeniakolei re-
gionalnych
Ochrona $rodowi- | Okreslenie potencjalnego | Ml Plany obszar6w morskich 2015 Battyk
skai przyrody wspbtuzytkowania obsza-
(gatunkéw). réw morskich w tym ob-
szarGw chronionych, ob-
szaréw cennych dla
rybotéwstwa, obszaréw
cennych dla turystyki mor-
skigj oraz obszaréw do
rozwoju systeméw OZE
Wykorzystanie Zapewnienie rozwoju i MG, MI | Krgjowy program rozwoju infra- | 2015 Baltyk i
potencjatu obsza- | integracji systemow OZE struktury przesytowej strefa brze-
réw morskichdla | naMorzu Baltyckim w Zdefiniowanie stabilnych syste- gowa
produkgcji energii uktadzie lad-morzei po- mow wsparcia produkcji energii
odnawianeg i miedzy sasiadujacymi odnawialnej w przestrzeni mor-
wzmocnieniebez- | krgami skigj (z wiatru, wody i pradéw
pieczenstwa ener- morskich)
getycznego krajul. Budowa super-gride
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Wykorzystaniei
zZwiekszenie walo-
réw ekonomicz-
nych przestrzeni
morskigl w tym
Zwiazanych z
uprawianiem spor-
tow wodnych, re-

kreacja i turystyka.

Rozwdj proekologicznego
transportu publicznego w
strefie brzegowej 0 szcze-

gélngj pregi turystycznej

Wprowadzenie na szersza
skale systeméw park &
ride w strefie szczegding
presi turystycznej w strefie
brzegowej

MRR, M|

Srodki budzetowe, w tym srodki
strukturalne UE

Plany wojewddzkie

Instrumenty fiskalny (optaty dro-
gowe i parkingowe z wytacze-
niem mieszkancow)

Instrumenty fiskalnei instrumenty
finansowe wspomagajace rozwoj
proekologicznego transportu
publicznego

Caly
okres

Potwysep
Helski,
Mielno,
okolice
Ustki i
Leby, tere-
ny od Swi-
noujscia az
do Mie-
dzyzdrojow
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Cel strategiczny 2

Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkow migskich i regiondw Polski
W przestrzeni europejskigj, przy zachowaniu policentryczng struktury systemu
osadniczego; przygotowanie polskig przestrzeni do rozwoju gospodarki oparte

na wiedzy.

W warunkach przestrzenngj koncentracji osadnictwai procesow metropolizacji, a tak-
ze zjawiska depopulacji na poziomie subregionalnym i lokalnym, zadaniem polityki prze-
strzenng jest zasadnicze polepszenie funkcjonowania systemu, jak i utrzymanie policentrycz-
nosci jego struktury.

Osiagniccie tego celu wymaga dziatan skoncentrowanych na dwoéch poziomach hie-
rarchii systemu — krgjowym i subregionalnym. Podwyzszenie miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci gtdwnych miast Polski — osrodkow metropolitalnych — wymaga wzmacniania ich
wzajemnych powiazan, zarbwno infrastrukturalnych, jak i instytucjonalnych, pozwalgjacego
na rozwoj komplementarnosci funkcjonalnej, wyzwalajacej efekty synergii w skali ,, metropo-
lii sieciowg”. Stuzy¢ temu bedzie zasadnicza poprawa powiazan infrastrukturalnych miedzy
duzymi miastami, poprawa powiazan tych miast w wymiarze migdzynarodowym, rozwoj
funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkdéw w sferze gospodarki, nauki i kultury.

Na poziomie subregionalnym, dziatania polityki przestrzenngl zmierzaja do stabiliza-
cji sieci miast srednigj wielkosci — osrodkow powiatowych. Sa one zwiazane z rozwojem pet-
nionych przez te osrodki funkcji sektora publicznego, wspieraniem modernizacji tkanki migj-
skigj, wzmacnianiem lokalnych wigzi spotecznych. Przy zmnigjszaniu si¢ liczby ludnosci
kraju, ograniczenie procesu przestrzennej koncentracji osadnictwa na poziomie miast powia-
towych pozwoli na zachowanie trwatosci i ciagtosci przestrzennej sieci osadniczej na teryto-
rium Polski.

Tabela 11. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 2)

Adresat | Instrumenty
C w tym (dotyczace poziomu cen- | Hory-
Cee quza! celow i ustalenia | tralnego; potrzeba uzycia | zont Obszar
zialan d S S
o] juz istnigjacych, wzgled- | czasowy

PZPW nie stwor zenie nowych)
Poprawa powiazan Rozwijanie no- MI, MG, | Program budowy drég Caly Terytorium
infrastrukturalnych woczesnychwie- | MRR ruchu bezkolizyjnego okres kraju
migdzy duzymi mia- | lomodalnych (DLB)
stami, atakze po- systemow trans- Program modernizagji
prawa powiazan portu taczacych sieci kolgjowej w tym
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infrastrukturalnych gtéwne osrodki budowy kolei wysokich
duzych miast w wy- | migjskie predkosci (KWP)
miarze miedzynaro- Program rozwoju (budo-
dowym. wy) sieci lotnisk cywil-
nych portéw lotniczych
Program powiazania por-
téw morskich z zapleczem
Standard benchmarkingo-
wy KPZK — przemieszcza-
nie sig¢ pomigdzy duzymi
mi astami
Wzmocnienie MSWIA | Budowa efektywnych Do 2015 | Terytorium
Warszawy jako potaczen Warszawy ze kraju
stolicy europej- stolicami panstw sasied-
ski€gj nich
Dopasowywanie Rozw¢j szkolnic- | MNiSW, | Celowa aokacjanaktadéw | Caty Terytorium
struktur przestrzen- twawyzszego i MG, naB+R w osrodkach in- okres kraju
nych i zagospodaro- | badan naukowych | MRR, nowacyjnych;
wania miast do po- w duzych mia- MSWIA | Programy rozwoju bazy
trzeb wzmacniania stach szkolnictwa wyzszego w
gospodarki opartej na osrodkach uniwersyteckich
wiedzy i innowacyj- regionéw peryferyjnych
Nosci. Program rozwoju infra-
struktury dlatransferu
innowagji
Zmiany w ustawie o samo-
rzadzie gminnym i powia-
towym polegajace na dopi-
saniu zadan dotyczacych
stymulowania przedsie-
biorczosci opartej nawie-
dzy, wspierania rozwoju
szkol nictwa wyzszego,
instytucji badawczo-
rozwojowych oraz inho-
wacyjnych dziatéw w
przedsi¢biorstwach,
wsparcia powiazan miedzy
podmiotami innowacyj-
nymi dziatajacymi w ob-
szarach funkcjonalnych
duzych miast
Wzmocnienie funkcji | Uporzadkowanie | MSWIA | Uregulowania ustawowe Do 2015 | Obszar
metropolitalnych. struktury i ustroju funkcjonal-
funkcjonal nego ny miasta
obszaru metropo- Warszawy
litalnego War-
szawy
Integracji we- MSWIA | Uregulowania ustawowe Do 2015 | Obszar
whnetrzna konur- funkcjonal-
bacji gérnosla- ny konurba-
ski€j ¢ji gornosla-
skigj
Integracji we- MSWIA | Uregulowania ustawowe Do 2015 | Obszar
whnetrzna konur- funkcjonal-
bacji Gdansk — ny konurba-
Sopot —-Gdynia ¢ji Gdansk-
Sopot-
Gdynia

104




Identyfikacjai MK, Krajowy program promo- | Caly Duze miasta
eksponowanie MNISW, | ¢ji miast w skali miedzy- okres (ew. miasta
funkcji symbo- MRR, narodowej wojewddz-
licznychi kultu- MG, Krajowy program wspie- kie)
ranych orazroz- | MSZ, raniarozwoju placowek
woj infrastruktury | MSWIA | kultury o znaczeniu euro-
turystycznej i pejskim w osrodkach me-
kongresowej tropolitalnych
M echanizm wspotfinan-
sowania przez budzet
imprez sportowych o za-
Siegu migdzynarodowym
Obowiazek opracowywa-
nia przez samorzady wie-
loletnich plandw finanso-
wych i wieloletnich
planéw inwestycyjnych
Wspieraniemoz- | MRR, Program wspierania mi- Caly Terytorium
liwosci osiedlania | MF gracji wewnatrz-krajowej okres kraju
si¢ mtodych ludzi
w polskich obsza-
rach metropolital-
nych
Zachowanietrwato- | Wspieranie roz- MRR, Lokowanie w osrodkach Caly Regiony
$ci 1 ciagtosci prze- woju osrodkow regiondw peryferyjnych okres peryferyjne
strzenng) sieci osad- | regionalnych w waznych funkgji zarzadza
nicze naterytorium | regionach peryfe- jacych sektora publicznego
Pol ski. ryjnych 0 zasiegu krgjowym
Wospieranie roz- MRR L okowanie w wybranych Caly Regiony
woju wybranych miastach powiatowych okres peryferyjne
osrodkéw sub- regionow peryferyjnych
regionalnych w funkcji zarzadzajacych
regionach peryfe- sektora publicznego o
ryjnych zasiegu regionalnym,
wspomaganie lokalizacji
placowek ustug publicz-
nych o znaczeniu regional-
nym/ponad|okalnym
Utrzymaniei MSWIA, | Przyjecie krajowych stan- | Caty Terytorium
wzmacnianie ME, MZ, | dardéw dostepnosci prze- | okres kraju
funkcji sektora strzenngj do ustug publicz-
publicznego petl- nych (edukacyjnych,
nionych przez zdrowotnych, pomocy
miasta powiatowe spoteczng) dlardznych
typow polskig przestrzeni
Powiekszanie MlI, Krajowy program rozwoju | Caly Duze miasta
rynkdw pracy MPiPS kolei w obszarach funk- okres
duzych miast cjonalnych duzych miast i
regionalnych metropolitalnych; integra-

cja systemow transportu w
skali obszaru funkcjonal-
nego w planach woje-
waodzkich
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Cel strategiczny 3

Osiagnigcie optymalngj jakosci §rodowiska przyrodniczego

Cel 3a: Powstrzymanie degradacji walor éw przyrodniczych i krajobrazowych Polski.

Dziatalnos¢ gospodarcza i urbanizacja kraju przy wieloletnich zaniedbaniach infra-
strukturalnych w zakresie ochrony srodowiska spowodowata, ze na terenie zdecydowane
wigkszosci kragju mielismy do czynienia z nadmiernym eksploatowaniem srodowiska i poste-
pujacym pogarszaniem si¢ jego jakosci zaréwno dla obecnego, jak i nastepnych pokolen.
Podstawowa przyczyna tego stanu rzeczy byta prowadzona przez wiele lat polityka rozwoju
produkcji przemystowej bez zachowania niezbednych standarddéw oczyszczania emitowanych
zanieczyszczen do atmosfery, zrzutu sciekéw (bez lub z niewielkim oczyszczeniem) do waéd
ptynacych lub stojacych oraz brakiem prowadzenia gospodarki odpadami komunanymi i
przemystowymi. Eksploatacja kopalin pomijata wptyw tej dziatalnosci na srodowisko i ko-
niecznos¢ zapewnienia systemowych rozwiazan gwarantujacych przywrocenie terenéw do
stanu pierwotnego. Dodatkowo na terenie czesci kraju stosowano intensywne nawozenie gleb
wykorzystywanych do produkgji rolniczej wywotujac w konsekwencji powstawanie zanie-
czyszczen obszarowych. W efekcie tak rabunkowej gospodarki srodowiskowe stan czystosci
polskich ciekdéw i akwendéw wodnych jest zty, a jakos¢ srodowiska naturalnego, pomimo
istotngj poprawy, ktora nastapita po zmianach politycznych w roku 1989, nadal jeszcze nie
jest realizacja zasady sustensywnego rozwoju.

W zwiazku z wystepujacymi zmianami klimatycznymi wynikajacymi badz z ich okre-
sowego charakteru, atakze w efekcie dziatalnosci ludzkiej, obserwowane jest zwickszanie si¢
zagrozen wynikajacych z wystepowaniem naturalnych zjawisk katastrofalnych takich jak:
powodzie, susze, huragany i sztormy, ekstremalne oblodzenia, etc. Powodzie naleza obecnie
do ngjpowazniejszych zagrozen i coraz czescigl wystepujacych na terenie kraju. Do wzrostu
zagrozenia przyczynia si¢ rowniez dziatalnos¢ cztowieka. Przez zabudowe trwata terenu
utrudniane jest wsigkanie woéd opadowych, a systemy kanalizacji deszczowej przyspieszaja
sptyw wody do odbiornikow. Zabudowa mieszkaniowa i techniczna dolin rzecznych ograni-
cza naturalny obszar odptywu wielkich wod, powodujac zwigkszenie zniszczen wywotanych

przez wody powodziowe.

106



Jednym z gtownych zagrozen walorow przyrodniczych i krajobrazowych polskig
przestrzeni sa niekontrolowane procesy urbanizacji prowadzace do fragmentacji ekosyste-
mow, kurczenia sie terendéw otwartych (biologicznie czynnych) i przecinania korytarzy eko-
logicznych taczacych obszary o podwyzszonegj roznorodnosci biologiczne. Wzrost presji
urbanizacyjng i inwestycyjng na obszary dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego oraz
krajobraz, powodujacy postepujaca fragmentacje systeméw ekologicznych oraz degradacje
walorow przyrodniczych i krajobrazowych przestrzeni, ngjwyzszy jest w nastepujacych ob-
szarach krgju:

e W s3siedztwie duzych miast, w otoczeniu ktdrych znajduje sie np. takie obszary chronione
jak parki narodowe: Kampinoski, Wielkopolski, Tatrzanski, Karkonoski, Ojcowski oraz
liczne parki krajobrazowe;

e obszarach o duzych walorach turystycznych: Mazury, Tatry i Podhale, Sudety —w szcze-
golnosci Karkonosze, wybrzeze Battyku, Jura Krakowsko-Cze¢stochowska, Bieszczady,
Suwalszczyzna;

Proces urbanizacji tych obszaréw prowadzi do ciagtego zmnigjszania sie¢ réznorodno-
sci biologiczneg i krajobrazowe) terytorium Polski.

Innym zagrozeniem waloréw przyrodniczych i krajobrazowych przestrzeni jest |okali-
zacja wielko-powierzchniowych badz liniowych inwestycji infrastrukturalnych takich jak np.:
drogi, duze zbiorniki wodne (np. kaskadyzacja srodkowe] Wisty), fermy wiatrowe itp. Mini-
malizowanie skutkow przyrodniczych tego rodzaju inwestycji wymaga prowadzenia rzetel-
nych procedur ocen oddziatywania na srodowisko i oparcia na nich decyzji, co do lokalizacji i
sposobu realizacji inwestycji.

W celu ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych w Polsce od kilkudziesie-
ciu lat budowany byt Krajowy/Wielkoprzestrzenny System Obszarow Chronionych (KSOCh/
WSOCHh), ktory od chwili akcesji do Unii Europejskigl uzupetniony zostat europejska siecia
obszaréw chronionych Natura 2000, cze¢sciowo pokrywajaca Si¢ z terenami wchodzacymi w
sktad rozwijanego wczesnig systemu KSOCh. Obszary objete roznymi formami ochrony
przyrody w ramach KSOCh stanowia okoto 32,5% ladowej powierzchni kraju (w tym obszary
0 najwyzszych rezimach ochronnych — parki narodowe i rezerwaty przyrody — 1,5%, parki
krajobrazowe — 8%); ponadto okoto 13,5% kraju to obszary nalezace do sieci Natura 2000. W
chwili obecngl w Polsce funkcjonuja wiec de facto dwa systemy ochrony przyrody, ktére nie
Sa ze sobg przestrzenie spojne (zasieg obszaréw Natura 2000 wykracza poza tereny wchodza-
ce w sktad KSOCh). Wywotuje to problemy w zarzadzaniu i finansowaniu ochrony przyrody

107



w Polsce, atakze generuje micdzynarodowe implikacje w zakresie uzgodnien i realizacji stra-

tegicznych inwestycji infrastrukturalnych.

Tabela 12. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 3)

I nstrumenty
(dotyczace po-
Adresat w ziomu central- Hory-
tym ustale- | nego; potrzeba zont
Cele Rodzaj dziatan nia do uzyciajuz ist- czaso- Obszar
PZPW nig acych, wy
wzglednie stwo-
r zenie nowych)
Osiagniecie sro- K sztattowanie struktur prze- | MG, MS, Programy Ope- Caly Terytorium
dowiskowych strzennych minimalizuja- M, racyjnei Rzado- | okres catego kraju
standardéw Unii | cych zapotrzebowanie na samorzady we Programy
Europejskig w energie i zmnigjszgjacych terytorialne | Wieloletnig;
zakresie emigi emige gazdw cieplarnia- Plany zagospo-
zanieczyszczen nych oraz umozliwigjacych darowania prze-
do atmosfery, zwiekszenie wykorzystania strzennego sa-
czystosci gleby i | OZE morzadow
stanu sanitarnego terytorialnych;
lasbw Plany energe-
tyczne JST
Zapobieganie zanieczysz- MRiIROW, Programy Ope- Caly Terytorium
czeniom obszarowym na MS, samo- racyjnei Rzado- | okres catego kraju
terenach objetych wykorzy- | rzady teryto- | we Programy
staniem rolniczym i prze- rialne Wieloletnie
mystowym
Wspieranie inwestycji infra- | MS, Umowy mig- Caly Obszary przy-
struktury techniczngj ochro- | MSWIA, dzynarodowe okres graniczne
ny srodowiskaw krajach MSZ, euro-
sasiednich, szczegblnie w regiony
przypadkach, gdy oddzia-
tywanie ich dotyczy¢ bedzie
réwniez terytorium Polski
Osiagniecieracjo- | Zwickszenie zalesien kraju | MS, Lasy Programy zale- Caly Obszary gor-
nalngj lesistosci w: Panstwowe, | sieniafinanso- okres skiei pogor-
kraju z uwzgled- - obszarach o niskim wspét- | MRIROW wane w ramach skie
nieniem niwelo- czynniku lesistosci, programdéw ope-
waniaregionalng | - obszarach majacych petni¢ racyjnych i wie- Regiony/ wo-
i lokalng dyspro- | funkcje korytarzy ekolo- loletnich pro- jewodztwa o
porgji przestrzen- | gicznych, gramow niskigj lesisto-
neg zjawiska, ze - w obszarach retencji wody rzadowych $ci: obszary
szczegblnym - W sgsiedztwie duzych funkcjonalne:
uwzglednieniem osrodkéw migjskich Zweryfikowanie Warszawy,
korytarzy ekolo- - w obszarach gérskich i instrumentéw Poznania,
gicznych i gor- pogorskich o niskig lesi- finansowych Wroctawia,
nych obszaréw stosci doptat do zale- konurbacji
Zlewni; siania gruntéw goérnoslaskig, i
(bez wzgledu na Gdanska—
ich lokalizacje) Sopotu — Gdy-
Powiazanie fi- ni; wojewodz-
nansowania ze two tédzkie
wskazaniami
obszarowymi
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programu zale-
sien w wybra-
nych obszarach

Integracjadziatan | Wyznaczenie spdjnego MS Nowelizacja 2015 Terytorium
w zakresie funk- systemu obszar6w chronio- ustawy o ochro- | lub catego kragju
cjonowaniaspdj- | nej przyrody i kragjobrazu w nie przyrody w wczes-
nej sieci ekolo- Polsce w oparciu o sie¢ przedmiotowym | nigj
giczng kraju jako | KSOCh z uwzglednienie zakresie
podstawa ochrony | sieci Natura 2000 oraz usta-
najcennigjszych nowienie systemu korytarzy
zasobow przyrod- | ekologicznych
niczychi krgo- Powiekszenie niektérych MS Fundusz wykupu | 2015 Terytorium
brazowych istnigjacych Parkéw Naro- gruntéw lub catego kraju
dowych, utworzenie no- WCZes-
wych Parkéw Narodowych: Wykup gruntéw | niej W przypadku
Jurgjskiego PN, Mzurskiego przez Skarb nowych PN:
PN, Turnickiego PN, oraz Panstwa obszar dorze-
ustanowienie kilkudziesie- Stworzeniein- czarzeki Wiar,
ciu nowych parkéw krajo- strumentow Mazury,
brazowych kompensagji pétnocna czesé
finansowej dla Jury Krakow-
wiascicieli grun- sko-
tow prywatnych Czestochow-
lezacych w PN skigj, obgimu-
jaca Ptasko-
Wyznaczenie wyz Ojcowski
obszar6w po- bedacy czescia
wigkszonych/ Wyzyny Kra-
nowych PN w kowskig oraz
PZPW jako ob- fragment Wy-
szar6w redizacji zyny Slaskig
inwestycji celu
publicznego
Integracjatransgranicznych | MS, Programy i poro- | Do Obszary po-
obszar6w chronionych i Gléwny Zumieniatrans- 2015 granicza
dazenie do utworzenia: Konserwator | graniczne
Miedzynarodowego Rezer- | Ochrony Puszcza Bia
watu Biosfery PuszczaBia | Przyrody towieska
towieska,
tréjstronnego Rezerwatu Polesie
Biosfery Polesie Zachodnie
Przeanalizowa¢ zasadnosé¢ MS Programy i poro- | Do Rejon Mierzei
utworzenia nastepujacych Zumieniatrans- 2013 Wislang i
transgranicznych obszaréw graniczne zalewu Wisla
chronionych: nego
a) trgjstronnego Suwalsko-
Wisztynieckiego Obszary nad-
b) polsko-rosyjskiego par- graniczne
ku Mierzel Wislang i p6tnocno-
Zalewu Wislanego wschodnig
rezerwatu ptakow w sa- Pol ski
siedztwie Obwodu Kalinin-
gradzkiego, w poblizu Ma
monowa
Ochronarozpoznanych i MS Programy Ope- Caly Obszary wy-
eksploatowanych zasobow racyjnei Wielo- | okres stepowania
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waod minera nych, bedacych letnie Programy wOd mineral-
podstawa gospodarki Rzadowe nych
uzdrowisk
Przeciwdziatanie | Uwzglednianie w procesie MS, M, Programy Ope- Caly Terytorium
fragmentacji prze- | planowania potencjatu sro- MG racyjnei Wielo- | okres catego kraju
strzeni  przyrodni- | dowiska przyrodniczego i letnie Programy
czej powodowane | obligatoryjnie wybieranie Rzadowe
inwestycjami rozwiazan ngjmnigj uciazli-
infrastruktural - wych dla srodowiska.
nymi, sponta-
niczna urbaniza-
Cja, dziatalnoscia
gospodarcza (W
tym zwigzana z
rozwojem turysty-
ki)
Wprowadzenie Wprowadzenie prawnej MS, MK, Przygotowanie Do Terytorium
ochrony krgjobra- | ochrony ngjcennigjszych MRIROW ustawy o 2015 catego kraju
Zu zgodnie z zapi- | pod wzgledem przyrodni- »Oochronie krajo-
sami Europegiskiej | czym i kulturowym krgjo- brazu”
Konwencji Krajo- | brazéw kraju, tozsamych dla
brazowej; regionéw naturalnych i/lub
historycznych.
Rozwazenie powotania
Regionalnych Parkéw Przy-
rodniczo-Kulturowych
Rozwiazanie pro- | Zbudowanie spéjnego i MS, samo- Programy Ope- Caly Terytorium
blemdéw groma- efektywnego systemu go- rzady teryto- | racyjnei Rzado- | okres catego kraju
dzenia, segrego- spodarki odpadami  komu- rialne we Programy
waniai utylizacji nalnymi, przemystowymi i Wieloletnie,
odpadéw komu- niebezpiecznymi Plany gospodarki
nalnych, przemy- odpadami
stowych i niebez-
piecznych,
Uporzadkowanie | Rekultywacja obszaréw MS, Programy Ope- Caly Obszary po-
stanu $rodowiska | zniszczonych i zdegradowa | samorzady racyjnei Rzado- | okres gorniczei
na obszarach nych w efekcie dziatalnosci | regionalne we Programy Zwiazane z
zniszczonych i goérniczeg i wydobycia su- Wieloletnie zakonczong
zdegradowanych | rowcow eksploatacja
w efekcie dziatal- surowcow
nosci goérniczg i
wydobycia surow-
cow
Zapewnieniemoz- | Koordynowanie dziatan Planowanie | Wsparcierozwo- | Do Karpaty w
liwosci gospo- Zwigzanych z rozwojem rozwoju juinfrastruktury | 2015r. | szczegélnosci
darczego rozwoju | Terytorialnych Systemoéw TSRw turystycznej oraz | projekty | Podhale, Tatry
obszaréw przy- Rekreacyjnych (TSR) w PZPW, M SP na obsza- rozwoju | i Pieniny)
rodniczo cennych, | obszarach cennych przyrod- | MS, rach predyspo- TSR
z zachowaniem i niczo celem ograniczenia MG, POT nowanych do Sudety (w
ochrong ich walo- | presji ze strony turystyki — rozwoju turystki | Po 2015 | szczegdlnosci
réw (przesuniecie , srodka ciez- instrumentami reali- Karkonosze)
kosci) ruchu turystycznego finansowymi zacja
Z obszaréw o ngjwyzszych inwes- Mazury,
walorach przyrodniczych Wspdlne pro- tygji Wybrzeze
(PN i Rez.) do obszaréw gramy rozwoju mate- Battyku,
sasiednich (PK, OChK) turystyki w ob- ridnych | Suwalszczyzna
szarach trasngra- | TSR
nicznych
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Plan obszaru
funkcjonanego
Wielkich Jezior
Mazurskich
(uwzglednigjacy
ochrong przyro-
dy, krajobrazu i
rozwdj funkgji
gospodarczych w
tym turystyki) i
inne plany dla
strategicznych
obszaréw

Do
2015

Stworzenie instrumentarium
gospodarki gruntami stuza-
cego operacjonalizacji pla-
néw ochrony i planéw zago-
spodarowania
przestrzennego

MS, Ml

Wprowadzenie
obowiazku opra-
cowywania
MPZP na obsza-
rach chronio-
nych.

Wprowadzenie
powszechnego,
ogdlnokrajowego
systemu standar-
déw zabudowy i
zagospodarowa-
niaterenu na
obszarach o
nizszym rezimie
ochronnym (np.
PK, OChK).

Wprowadzenie
narzedzi kom-
pensacji utraco-
nych korzysci
ekonomicznych
naterenach o
wysokich re-
strykcjach kon-
serwator-skich.

Whprowadzenie
zalecen w zakre-
sie nowych tech-
nik strefowania
kompensacyjne-
go, strefowania
przez standardy

itp.).

Rozwdj narzedzi
wspierania fi-
nansowego
ochrony przyro-
dy i krajobrazu
(np. Lifet, pro-
gramy rolno-
srodowiskowe).

2015

Caly krgj
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Okresleniei
wdrozenie zasad/
standardow za-
gospodarowania
terenéw otwar-
tych i obszaréw
wigjskich otacza-

jacych obszary

migjskie.
Ograniczenie Stymulowanie zwigkszenia | MI, samo- Nowelizacja Do Terytorium
pregi naobszary | intensywnosci uzytkowania | rzady teryto- | ustawy o plano- | 2015 catego kraju
dziedzictwaprzy- | terendw juz zurbanizowa- rialne waniu i zagospo- | roku
rodniczego, kultu- | nych i poprawawykorzy- darowaniu prze-
rowego staniaterenéw przemysto- strzennym.

wych i poprzemystowych

Zwiekszenie stan- | Potaczenie ekologicznych MS, MRR, ZmianaUstawy | Caly Obszary me-
dardu zyciaw sieci miast z obszarami MB, MlI, o planowaniu i okres tropolitalne,
obszarach zurba- otwartymi, budowanie zie- MRIROW, zagospodarowa- duzei $rednie
nizowanych i lonych pierscieni, po- samorzady niu przestrzen- miasta
podnoszenie po- wstrzymanie niekontrolo- terytorialne | nym.
ziomu bezpie- wang urbanizacji Strategie rozwo-
czenstwa przed ju przestrzenne-
ekstremalnymi go.
Zjawiskami kata-
strofalnymi.
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Zapisy szczegotowe:

Osiagniecie optymalng] lesisto$ci kraju

Problemem jest nierbwnomierne rozmieszczenie przestrzenne lasow oraz bardzo duze roz-
drobnienie i rozproszenie kompleksow lesnych. Tylko w Lasach Panstwowych wystepuje
kilkadziesiat tysiecy kompleksow lesnych. W lasach prywatnych sytuacja jest znacznie gor-
sza. Przecietna powierzchnia prywatnego gospodarstwa lesnego oscyluje wokét 1 hai to nie-
kiedy sktadajacego si¢ z kilku dziatek ewidencyjnych. Zgodnie z przyjetym planem racjonal-
nej lesistosci Polski do roku 2050, nalezy prowadzi¢ dziatania majace na celu wyréwnywanie
dysproporcji w lesistosci poszczegdlnych regionow kraju oraz dazy¢ do ich konsolidagii,
szczegllnie na obszarach korytarzy ekologicznych. W rozwiazaniach polityki przestrzenngj
na poziomie lokalnym nalezy rowniez tworzy¢ biologiczna zabudowe terendw wiasciwych
dla rozwoju rekreacji w sasiedztwie lasow, w celu ich odciazenia od skutkdw antropopresji
oraz prowadzi¢ rowniez rekultywacje biologiczna terendéw silnie skazonych dla utrzymania
szaty roslinngj, neutralizujacej skazenia, a takze zaktada¢ pasy zieleni wysokie wokot zakia
déw przemystowych. Z uwagi na ksztattowanie si¢ rezimu odptywu (zmniegjszane prawdopo-
dobienstwo standéw ekstremalnych) istotne jest rowniez zwickszanie lesistosci gornych czesci

Zlewni.

Spdéjna sie¢ ekologicznakraju

Jednym z priorytetowych wyzwan dla polskig przestrzeni jest delimitacja i ochrona
spojng sieci ekologicznegj, ktora taczytaby w sobie wyznaczany przez dziesiatki lat krajowy
system obszarow chronionych KSOCH i funkcjonujaca od czasu akcegi Polski do UE sie¢
NATURA 2000. Zaréwno tereny obszarowej ochrony prawnel wchodzace w KSOCH jak i w
NATURA 2000 ulegna zmianom. W pierwszym przypadku powinny by¢ wiaczone do syste-
mu nowe parki narodowe i krajobrazowe chroniace najcenniejsze fragmenty Polski oraz zwe-
ryfikowane z tzw. shadow list obszary NATURA 2000. W zakresie wielkoprzestrzennych form
ochrony przyrody dziataniate powinny w horyzoncie do 2033 roku objaé:

e Utworzenie nowych parkéw narodowych: Jurajskiego, Mazurskiego i Turnickiego;

e Powickszenie parkow narodowych: co ngjmnigj Biatowieskiego, Babiogoérskiego, Bie-
brzanskiego, Poleskiego, Kampinoskiego i Karkonoskiego;

e Utworzenie i okreslenie zasiegu przestrzennego nastepujacych parkéw krajobrazowych:
Bobolicko-Polanowski PK, Kurpiowski PK, Nadodrzanski Wroctawsko-Scinawski PK, Pa-
tucki PK, Park Krajobrazowego Puszczy Biatej, Park Krajobrazowy Doliny Liwca, Park
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Krajobrazowy Doliny Pilicy, PK Beskidu Niskiego, PK Dolin Pliszki i i llanki, PK Dolina
Cybiny, PK Dolina Czarngj Hanczy i Kanatu Augustowskiego, PK Dolina Dolnego Bugu z
Puszcza Biata, PK Dolina Gérnego Bobru, PK Dolina Gorngj Matej Panwi, PK Dolina
Goérnej Wieprzy i Gorngj Brdy, PK Dolina Kamienicy, PK Dolina Kwidzynska Dolnej Wi-
sty, PK Dolina Kwisy (Jeziora Lesne), PK Dolina Liwca, PK Dolina Mate] Panwi, PK Do-
lina Pilawy-Gwdy, PK Dolina Pisy, PK Dolina Pszczynki, PK Dolina Srodkowej Odry
(odcinek Otawski), PK Dolina Srodkowej Odry (odcinek Scinawski), PK Dolina Swinca i
Wybrzeza Battyku, PK Dolina Wisty i Narwi, PK Dolina Wisly i Raby z Puszcza Niepo-
tomicka, PK Dolina Wisty Matopolskigj (Jozefow-Zawichost), PK Doliny Neru i Bzury,
PK Doliny Opatowki, PK Doliny Orawy i Czarnego Dunagjca, PK Doliny Ptoni, PK Doliny
Srodkowej Odry;, PK Doliny Srodkowej Wisty, PK Goscieradowski PK, PK Gor Kru-
czych i Zawordow, PK Kaczawski Park Kragobrazowy, PK Lasow Wiodawskich, PK Le-
sniansko-Ztotnicki Park Krajobrazowy, PK Lososinsko-segocinski Park Krajobrazowy, PK
Matych Pienin, PK Poleska Dolina Bugu, PK Przetomu Wisty, PK Puszcza Napiwodzko-
Ramucka, PK Puszczy Drawskigj;, PK Spisza, PK w Borach Dolnoslaskich, Pyzdrski PK,
Srodkoworoztoczanski  PK, Wadowicko-Kawaryjski PK, Watecki PK, Wislansko-
Narwianski PK, Zachodnioroztoczanski PK.

Obszary ochrony prawnej, wchodzace w sktad dwu sieci powinny by¢ zintegrowane i
stanowi¢ obszary weztowe sieci ekologicznej, ktore pomiedzy soba potaczytyby korytarze
ekologiczne. Szczegdlne znaczenie maja dwa podsystemy korytarzy ekologicznych: tworzone
przez rzeki (rozne wielkosci) i ich doliny oraz ladowe migracyjne duzych zwierzat, przecina-
jace Polske. W przypadku pierwszych, ich ochrona wymaga unikania lokalizacji inwestycji
przegradzajacych rzeki, przebudowywania istnigjacych obiektow infrastrukturalnych przegra-
dzajacych rzeki, a takze odpowiednim zagospodarowaniu przestrzennym dolin rzecznych. W
odniesieniu do korytarzy ladowych ich ochrona wymaga odpowiedniego zagospodarowania
przestrzennego. Propozycja moze by¢ nadanie im rangi Obszarow Chronionego Krajobrazu.

System korytarzy ekologicznych powinien zawieraé trzy gtowne ladowe korytarze
ekologiczne o znaczeniu ponadkrajowym: battycko-pojezierny, wyzynny i gorski, maace
potaczenia potudnikowe poprzez doliny gtéwnych rzek Polski. Sie¢ gtownych korytarzy win-
na by¢ nastepnie uzupetniona o system korytarzy ekologicznych majacych znaczenie krajowe,
a obgymujacych: poétnocny, pétnocno-centralny, potudniowo-centralny, zachodni, wschodni,
potudniowy, karpacki.

Korytarze powinny obgimowa¢ obszary o ngjmnigj przeksztatcong strukturze srodowiska

przyrodniczego i zawiera¢ jak najwigce powierzchni z roslinnoscia seminaturalna, czyli le-
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$na, torfowa, bagienna, itd. Winny réwniez tworzy¢ spojna sie¢, co wymaga zabiegéw tech-
nicznych w wielu regionach Polski, szczegblnie w srodkowej czesci naszego kraju. Polegad
one powinny migdzy innymi na zalesianiu lub zadrzewianiu terenéw wyznaczonych jako ko-
rytarze ekologiczne. W wojewddztwach mazowieckim, czy t6dzkim, gdzie srednia lesistos¢
jest nizsza o blisko 8 — 9 % od srednigj krgjowej, rowniez zngjduja si¢ obszary uznane za ko-
rytarze ekologiczne, ktore winny by¢ objete programem zalesiania. Podobne problemy wyste-
puja réwniez w poétnocno-wschodnigj Polsce, migdzy innymi w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, gdzie lesistos¢ wyznaczonych korytarzy jest bardzo niska i wynosi ponizegj 30%.
Najlepsza sytuacja pod tym wzgledem jest w wojewddztwach: podkarpackim, dolnoslaskim,
lubuskim i zachodniopomorskim, na obszarze ktérych lesistos¢ wiekszosci wyznaczonych
korytarzy waha sie od 70 do 100%.

W celu spetniania zaktadanych celéw przyrodniczych, krajowy system korytarzy eko-
logicznych winien by¢ rowniez powiazany z systemem kontynentalnym. Naturalnymi ogni-
wami wiazacymi nasz system z europejskim sa parki narodowe potozone na granicy kraju,
(PN Ujscie Warty, Karkonoski PN, Tatrzanski PN, Pieninski PN, Magurski PN, Bieszczadzki
PN, Biatowieski PN) oraz transgraniczne rezerwaty biosfery (Karkonoski, Tatrzanski, Karpa-
ty Wschodnie, Poleski), ktore bardzo cz¢sto maja okreslone potaczenia z przebiegiem juz
istnigjacych lub projektowanych korytarzy ekologicznych w krajach sasiadujacych z Polska.

Z uwagi na wazne funkcje spoteczne, nalezy réwniez do sieci ekologiczng kraju wia-
czy¢ przyrodnicze sieci obszarOw zurbanizowanych. Duze miasta z uwagi na warunki zycia
ich mieszkancow powinny w swoim rozwoju przestrzennym, w jak ngjwigkszym stopniu
uwzglednia¢ mozliwosci droznego potaczenia sieci ekologicznel miasta z siecia zewnetrzna.
Potaczenia te niewatpliwie, poza tworzeniem mozliwosci przemieszczania Si¢ zwierzat i ro-
slin, wptywaja réwniez na poprawe warunkow sanitarnych miast, czyli w konsekwencji wa-
runkéw zycia ludnosci. Zachowanie w miastach ,,droznosci” systemu dolinnego oraz systemu
obszarow otwartych nalezy zatem do priorytetowych dziatan w porzadkowaniu zagospodaro-
wania przestrzennego. Dotyczy to gtéwnie miast zaklasyfikowanych do czterech pierwszych
kategorii w tabeli nr 4. Pozostate z wymienionych w tabeli 4 miast wymagaja rowniez troski
w tworzeniu jak najlepszych warunkow przestrzennych do ich tacznosci z kragjowa siecia eko-
logiczna.

Rozwoj ekologicznegj sieci kraju, bardzo istotny z punktu widzenia funkcjonowania
srodowiska przyrodniczego, pozostaje w przestrzennym konflikcie z rozwojem sieci infra-
struktury transportowej oraz rozwojem osadnictwa. Ten ostatni wzmacniany jest coraz wy-

raznigl wzrostem tendencji do posiadania drugich domoéw i mieszkan (takze prze obcokrajow-

115



cow), wzrostem elastycznosci pracy oraz coraz wigksza liczba emerytow, skutkujacych wigk-
Sza prega spoteczenstwa na szereg atrakcyjnych przyrodniczo terenow (Warmia, Mazury,
Pomorze Srodkowe, pobrzeze Baltyku, Roztocze, Bieszczady). Jeszcze bardziej zwigksza to
obszar kraju, ktéry moze sta¢ si¢ migjscem konfliktow przestrzennych pomigdzy dziatalno-
$cig konserwatorska przyrody a inwestycjami. Dlatego tez, w celu minimalizowania konflik-
toéw przestrzennych bardzo istotne jest okreslenie zakresu ochrony prawnej sieci ekologiczne)

Kraju, z zachowaniem zr6znicowanego rezimu ochrony.

Konflikty pomiedzy siecia ekologiczna kraju a infrastruktura liniowa

W zwiazku z planami rozwoju infrastruktury transportowej, silnie ingerujacel
w srodowisko, musimy zadba¢ o zachowanie unikalnych waloréw przyrodniczych naszego
Kraju i zngjdowanie rozwiazan jak ngjmnig uciazliwych dla spéjnosci i poprawnego funkcjo-
nowania sieci ekologiczneg kraju. Inwestycje musza by¢ realizowane przy zachowaniu bardzo
wysokich standardéw srodowiskowych, zwracajacych uwage na degradacje krajobrazu, frag-
mentacje potaczen przyrodniczych w tym bariery na trasach migracji zwierzat. Istotne jest
zachowanie droznosci korytarzy ekologicznych w dolinach rzek i ciekéw oraz dbatos¢ o spoj-
nos¢ catego systemu przyrodniczego kraju. Przerwanie potaczen przyrodniczych moze powo-
dowa¢ izolacje populacji gatunkow, zaburzenie tras migracji gatunkow co w efekcie prowadzi
do ostabienia zdolnosci przezyciowych populacji (dryft genetyczny) oraz wypadanie lub uste-
powanie gatunkow migrujacych.

Metoda ograniczania lub kompensowania negatywnych oddziatywan inwestycji na
korytarze ekologiczne sa dziatania mitygujace (budowa przejs¢ dla zwierzat) i kompensujace
(zwickszanie powierzchni ekosystemow np. kompleksow lesnych, tak, odtwarzanie siedlisk
w miegjscach zastepczych, tworzenie alternatywnych korytarzy migracyjnych i tras wedrowek
zwierzat, w tym ptakow i ptazow).

Problemy te dotycza zarowno infrastruktury kolejowe jak i drogowej. Przeprowadzo-
na prognoza oceny oddziatywania na srodowisko Master Planu dla transportu kolejowego w
Polsce do 2030 r. wykazata, iz obecnie linie kolgjowe przecinga 333 korytarze, a zwickszenie
ruchu pociagébw na tych liniach moze stanowi¢ bariere dla migracji zwierzat. Podkreslono w
nig, ze istnige ryzyko fragmentacji obszaréw cennych przyrodniczo podczas realizacji inwe-
stycji polegajacych na budowie i modernizacji oraz w czasie eksploatacji linii kolgowych.
Ocena wptywu inwestycji drogowych na korytarze ekologiczne przeprowadzonaw Prognozie
oceny oddziatywania na srodowisko Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012
wykazata, iz jednym z ngjwaznigjszych dtugookresowych skutkdw budowy i pozniejszej eks-
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ploatacji drog jest podziat terenu na mnigjsze ptaty, ktéry utrudnia, aw niektérych przypad-
kach uniemozliwia przenikanie i kontaktowanie si¢ organizmow zasiedlgjacych takie pofrag-
mentowane obszary tzw. efekt bariery ekologicznej. Polega on m.in. na: fragmentacji i izola-
cji zbiorowisk roslinnych i populacji zwierzat; ograniczeniu mozliwosci przemieszczania sig i
zerowania zwierzat wewnatrz areatdw osobniczych i terytoriéw; ograniczaniu lub uniemozli-
wianie migracji dalekiego zasiegu; ograniczaniu przeptywu gendw i obnizenie zmiennosci
genetyczngl w ramach populacji; wymieraniu lokalnych populacji i obnizaniu réznorodnosci
biologicznej obszaréw przecietych drogami. Dokonana ocena w horyzoncie czasowym do
roku 2015 wykazata, ze najsilniejsze kolizje dotycza wschodnich i zachodnich granic kraju,
gtéwnie w przypadkach drog o przebiegu potudnikowym. Dwadziescia sposrod analizowa
nych odcinkéw drég wkraczaw korytarze ekologiczne na dtugos¢ powyzej 20 km.
Najdtuzsze kolizje z korytarzami wynoszace powyzg 40 km, dotycza 5 zadan:

e Autostrady A18 (Olszyna - Golnice),

odcinka S19 od Biategostoku do Migdzyrzecza Podlaskiego,

odcinka S8 od Biategostoku do Wyszkowa,

odcinka S3 od Gorzowa Wielkopolskiego do Zielongj Gory,

drogi 16 Olsztyn-Augustow.

Analiza planowanych przebiegdw wszystkich odcinkéw przewidzianych do realizacji
w Programie budowy drdg...”. pozwala stwierdzi¢, ze przestrzenne kolizje z korytarzami eko-
logicznymi generowane beda przez 69 sposrod 111 zadan, na dtugosci przebiegu planowa-
nych drég w obrebie korytarzy okoto 1150 km. Dla korytarzy gtéwnych i wickszych koryta-
rzy uzupetnigiacych, majacych znaczenie ponadregionalne, wyznaczone zostaty
najistotniejsze punkty newralgiczne tzw. , hot spots'. Na terenie Polski zidentyfikowano 22
takich migjsc. Z analizy rozmieszczenia ,,hot spotéw” wynika, ze najpowazniejsze zagrozenie
tworzy¢ moga nastepujace drogi: S7 (wlot pétnocny do Warszawy) i S8 (wlot wschodni do
Warszawy oraz w rejonie Sycowa i Wieruszowa), autostrada A1 w migjscu kolizji z doling
Wisly i Drwecy oraz autostrada A4 w rejonie migjscowosci Debica — Ropczyce. W ramach
ochrony punktéw newralgicznych powinno sie bezwzglednie unika¢ planowania ciagtej za-
budowy oraz inwestycji infrastrukturalnych wewnatrz wyznaczonego newralgicznego odcinka
korytarza. Wskazane jest planowanie zalesien i zadrzewien miedzy istnigjaca zabudowa,
ochrona brzegow rzek i jezior przed zabudowa, grodzeniem, osuszaniem i niszczeniem szaty
roslinng.
Glowna zasada jaka nalezy kierowad si¢ przygotowujac przewidziane w programach

nowe inwestycje o charakterze liniowym, jest wyprzedzajace unikanie konfliktow ze $rodo-
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wiskiem, aw przypadku braku mozliwosci unikniecia konfliktu, stosowanie dostepnych i
adekwatnych srodkoéw, wykorzystujac odpowiednie rozwiazania techniczne jak i funkcjonal-
no - przestrzenne. Konieczne jest zagwarantowanie, aw przypadku modernizacji istnigjacych
ciagow takze przywracanie tacznosci korytarzy ekologicznych. Skutecznym sposobem przy-
wracania facznosci pomiedzy ptatami srodowiska rozdzielonymi szlakami komunikacyjnymi
sa odpowiednie przejscia dla zwierzat, estakady, tunele, ochrona dolin rzek.

Ocene zagrozenia sieci ekologiczng (Econet Polska) wybranych projektéw drogo-
wych z listy indykatywnej PO , Infrastruktura i Srodowisko” wedtug przyjete) skai zagrozenia
obszarow weztowych i korytarzy ekologicznych zawiera tabela:

Tabela 13. Skala ocen konfliktéw $rodowiskowych z infrastruktura drogowa (wg. Prognozy
oddziafywania na srodowisko Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 i Prognozy oceny oddzafywania na srodowisko Master Planu dla transportu kole-
jowego w Polsce do 2030 r.)

Skala Oceny Zagr ozenia obszar 6w weztowych i korytar zy ekologicznych
0 Brak kolizji z obszarami rangi miedzynarodowsj i krajowej
1 Kolizjaz korytarzem ekologicznym lub obszarem weztowym rangi krajowej
2 Istotnaingerencjaw korytarz ekologiczny rangi miedzynarodowej
3 Istotnaingerencjaw obszar weztowy rangi miedzynarodowe

Tabela 14. Ocena zagr ozenia sieci ekologicznej (Econet Polska) dla poszczegolnych pro-
jektow drogowych zlisty indykatywnej POIiS (wg. Prognozy oddzia/ywania na srodowi-
sko Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013)

Nazwa projektu

Sie¢ Eco-
net-Polska

Przebudowa do parametréw drogi ekspresowej S8,0dc.Biatystok-granica panstwa

Budowa drogi ekspresowej S7, odc. Elblag (S22)- Olsztynek (S51) 3

Budowa drogi S3, odc.Szczecin-Gorzow WIkp.

Budowa drogi S7, odc.Radom (Jedlinsk)-Jedrzej 6w

Budowa drogi S19, odc.Kra$nik-Stobierna

Budowa drogi S19, odc.L utoryz-Barwinek

Przebudowa drogi nr 16 Olsztyn-Augustow

Przebudowa do parametréw drogi ekspresowej S8,0dc.Wyszkow-Biatystok

Przebudowa drogi do parametréw drogi ekspresowej S19 odc.Biatystok-Miedzyrzecz Podlaski

Budowa tunelu miedzy wyspami Uznam i Wolin w Swionoujsciu

Budowa drogi S3, odc.Gorzéw WIkp.-Nowa Sl

Budowa drogi S3, odc. Legnica-Lubawka

Budowa Autostrady A1 odc. Nowe Marzy-Torun

NINWWWWWWWwWwwww w

Budowadrogi S7, odc.Ptonsk (S10)-Warszawa (S8)
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Przebudowa drogi krajowej nr 12/74 do parametrow drogi ekspresowej Piotrkow Trybunal ski-
Sulejéw- Opatow

N

Budowa Autostrady A4 odc. Krakéw-Tarnéw, odcinek w. Szaréw-w."Krzyz

Budowa mostu drogowego w Toruniu wraz z drogami dojazdowymi

Budowadrogi S1 odc. Kosztowy-Bielsko-Biata

Budowa drogi S7, odc. Gdansk(A1l) - Elblag (S22)

Budowa drogi S3 odc. Nowa Sol-Legnica (A4)

Budowa drogi S5, odc.Bydgoszcz-Znin

Budowa drogi S7, odc.Olsztynek(S51)-Ptonsk(S10)

Budowa drogi S74,0dc.Opatéw-Rzeszéw

Budowa drogi S19, odc.L ubartow-Krasnik

Budowa Autostrady A18, odc. Olsztyna-Golnice (przebudowa jezdni potudniowey)

Budowa Autostrary Al odc. Torun-Strykéw

Budowa Autostrady A2 odc. Wezet Lubelska-Siedlce

Budowa drogi S8, odc.Sycow-Al

Budowa Autostrady A4 Rzeszéw-K orczowa

Przebudowa do paramteréw drogi S8, odc.Piotrkéw Trybunal ski-Warszawa

Budowa drogi S19, odc.Stobierna-L utoryz

Budowa drogi S17, odc.Garwolin-Kuréw

Budowa drogi S5, od.Gniezno- Poznan(w."Kleszczewo")

Przebudowa drogi S7 Lubien-Rabka

Budowa drogi S19, odc. Migdzyrzecz Podlaski- Lubartéw

Budowa obwodnicy Olsztyna

Budowadrogi S17, odc.Warszawa (w."Zakret")- Garwolin

Budowa dorgi S7 Gréjec-Biatobrzegi

Budowa Autostrady A4 Tarndw-w. — "Rzeszow Wschod', odcinek w."Krzyz"- w."Rzeszow
Wschéd"

ololkr|r R kR Rk RIRIRR[RRINN NN NN NN N

Budowa Autostrady A1 odc. Pyrzowice-Maciejow- Sosnica 0
Budowa drogi S2 w Warszawie odc. W."Konotopa'- w."Putawska" wraz z odc. W."Lotnisko"- 0
Marynarska (S79)

Budowa/przebudowa drogi S8 przez Warszawg, odc. w."Konotopa'-w." Powazkowska'- 0
w."Marki" (ul. Pitsudskiego)

Budowa drogi S5, odc. Nowe Marzy-Bydgoszcz 0
Budowa drogi S5, odc. Znin-Gniezno 0
Budowa drogi ekspresowej S8/S7 w.Opacz w. Paszkéw wraz z powiazaniami z dk nr 7 w 0
w.Magdalenka

Budowa drogi S8, odc.Wroctaw-Psie Pole-Sycéw 0
Budowa drogi S7 Jedrzej 6w-granicawoj. Swigtokrzyskiego 0
Przebudowa drogi S7 w."Magdal enka'-Obwodnica Gréjca 0
Budowa drogi S17, odc.Kuréw-L ublin-Piaski 0

Wykaz zagrozen dla srodowiska z tytutu realizacji projektow kolgowych przedstawiono w tabeli.
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Tabela 15. Ocena zagr ozenia sieci ECONET-POL SKA dla poszczegdinych projektéw
kolg owych z listy indykatywnej POIiS (wg. Prognozy oceny oddzafywania na srodowisko
Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r.)

©
. ol
Nazwa projektu u‘j D?I_;
LR
Modernizacja linii E59 Wroctaw-Poznan-Szczecin-Swinoujscie || etap: odcinek Rawicz- 2
Poznan
Modernizacjalinii CE 59 Wroctaw -Zielona Gora - Rzepin - Szczecin | etap (linia dedyko- 2
wana dla ruchu towarowego)
Modernizacjalinii nr 7 Warszawa -Lublin - Dorohusk wraz z remontem linii nr 13 na od- 2
cinku Pilawa - Minsk Maz.
Dostosowanie Centralngl Magistrali Kolgjowej do V 250 km/h na odcinku Grodzisk Ma- 2
zowiecki — Zawiercie
Modernizacjalinii E20/CE20 w tym: 1.odcinek Warszawa-Poznan 2
Modernizacjalinii E30/CE30 Zgorzelec/Bielawa Dolna-Wroctaw- Katowice- Krakow- 2
Przemysl-Medyka |l etap: wdrozenie ERTMS na odcinku Legnica - Wroctaw — Opole
Modernizacjalinii E59 Wroctaw- Poznan-Szczecin-Swinoujscie || etap: 1. odcinek Wro- 2
ctaw —Rawicz
Modernizacja linii E59 Wroctaw- Poznan-Szczecin-Swinoujscie |1 etap: . odcinek Krzyz- 1
Szczecin
Modernizacjalinii E 65/C-E 65 2. odcinek Katowice - Czechowice Dziedzice — Zebrzydo- 1
wice
Modernizacjalinii E20/CE20 w tym: 3. wdrozenie ERTM S na odcinku granica panstwa — 1
Rzepin
Modernizacjalinii E 65/C-E 65 1. odcinek Warszawa - Gdynia, |11 Etap 1
Modernizacjalinii E75 Warszawa- Biatystok-granicaz Litwa | etap: Warszawa Rember- 1
tow-Zielonka- Ttuszcz
Modernizacjalinii E30/CE30 Zgorzelec/Bielawa Dolna-Wroctaw- Katowice- Krakdw- 0

Przemysl-Medykalll etap: 3. pilotazowe wdrozenie ERTMS w Polsce- na odcinku Legnica
- Wegliniec — Bielawa Dolna

Modernizacjalinii E30/CE30 Zgorzel ec/Bielawa Dolna-Wroctaw- Katowice- Krakdw- 0
Przemysl-Medykall etap: 1. Opole- Kedzierzyn Kozle- Gliwice- Zabrze

Modernizacja linii E59 Wroctaw- Poznan-Szczecin-Swinoujscie 11 etap: 3. odcinek Poznan- 0
Krzyz

Modernizacjalinii kolgjowej nr 8 2. odcinek Warszawa Okgcie - Radom — Kielce 0
Modernizacjalinii E 65/C-E 65 3. Czechowice Dziedzice - Bielsko Biata— Zwardon 0
Modernizacjalinii E20/CEZ20 odcinek Siedlce-Terespol 0
Modernizacjalinii E20/CE20 w tym 2.odcinek f.owicz- Skierniewice 0
Modernizacjalinii E30/CE30 Zgorzel ec/Bielawa Dolna-Wroctaw- Katowice- Krakdw- 0
Przemysl-Medyka |l etap: 2. odcinek Bielawa Dolna - Horka: budowa mostu przez Nysg

Luzycka oraz elektryfikacja

Modernizacja Linii Warszawa-1.6dz, |1 etap 0
M odernizacja potaczen kolgjowych Psary - Koztéw — Krakow 0
Modernizacjalinii kolgjowej nr 8 1. Budowa tacznicy do lotniska Okecie 0
Dojazdy do lotnisk 1. odcinek Krakéw - Mydiniki —Balice 2. odcinek Katowice — Pyrzowi- 0
ce

Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa) 0
Modernizacjalinii E30/CE30 Zgorzelec/Bielawa Dolna-Wroctaw- Katowice-Krakow- 0

Przemysl-Medyka l11 etap: 1. odcinek Zabrze-Katowice-Krakow
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Modernizacjalinii E30/CE30 Zgorzelec/Bielawa Dolna-Wroctaw- Katowice- Krakow- 0
Przemysl-Medykallll etap: 2. odcinek: Rzesz6w - Granica Panstwa

Modernizacja Linii Kolejowej Nr 14 na odcinku £.6dz- Zdunska Wola- Kalisz 0

Najwaznigjsze konflikty pomiedzy planowana siecia infrastruktury drogowej a proponowana

siecia ekologicznakraju w horyzoncie czasowym 2033 obrazuje mapa 27.

Ochronakrajobrazu

Brak jednoznacznosci legislacyjnegl w odniesieniu do ochrony i gospodarowania kra-
jobrazem w Polsce wymaga szybkich rozwiazan majacych na celu uporzadkowanie dziatan w
tgl dziedzinie. Jednym ze sposobdw osiagniccia tego celu jest wdrazanie Europejskiei Kon-
wencji Krajobrazowe (EKK), przyjete przez Komisje Europejska w roku 2001, a ratyfiko-
wang przez Rzeczypospolita Polska w roku 2004. Gtéwnym celem EKK jest promowanie
dziatan narzecz ochrony i zarzadzania zasobami krajobrazowymi kragju, a takze organizowa
nie europejskigy wspdtpracy w tym zakresie. Kazde z panstw-sygnatariuszy Konwencji dazy
do wdrozenia jeg zapisdw zgodnie z krgjowym ustawodawstwem i podziatem kompetencji.
Akceptujac zasady i cele konwencji, Ssygnatariusze zobowiazuja Si¢ chroni¢ krajobraz oraz
nim zarzadza¢, stosujac szerokie spektrum ogoélnych i szczegotowych srodkow, wymienio-
nych w artykule 5 i 6 Konwencji.

Dziatania majace na celu wdrozenie Europgskig Konwencji Krajobrazowej powinny
doprowadzi¢ do:

e prawnego uznania krajobrazu za wazny element otoczenia ludzkiego, bedacego wyrazem
zréznicowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz stanowiacego podstawe
tozsamosci spoteczne),

e zidentyfikowanie na obszarze kraju obszaréw charakteryzujacych si¢ cennymi walorami
krajobrazowymi, z uwagi nhajego typowos¢ lub unikalnose,

e ustanowienia i wdrazania polityki krajobrazowej, majaca na celu ochrone krajobrazu, za-
rzadzanie jego potencjatem i planowanie rozwiazan w jak najmnigjszym stopniu uszczu-
plajacych jego zasoby,

e Wypracowania procedur uczestnictwa spoteczenstwa (partycypacji spotecznej) w procedu-
rach zarzadzaniai ochrona krajobrazem,
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e wadrozenie procedur zarzadzaniai ochrony krajobrazem na wszystkich szczeblach admini-
stracji panstwowej od |okalngj, poprzez regionalna do krajowsy,

e uwzglednienie pojecia krajobrazu w politykach sektorowych majacych bezposredni i po-
sredni wptyw na krajobraz,

e podnoszenie poziomu $wiadomosci spoteczenstwa na temat wartosci i roli krajobrazéw
oraz zachodzacych w nich zmian,

e Wwspieranie wspotpracy mi¢dzynarodowe), zwtaszcza transgranicznej w zakresie zarzadza-
niai ochrony krajobrazu,

¢ wdrazanie mi¢dzynarodowych programéw dotyczacych gospodarowania i ochrony krajo-
brazu oraz rozwijanie wzajemnej pomocy naukowsj i technicznej, wymiane doswiadczen i
specjalistow.

Efektem legislacyjnym procesu wdrazania EKK powinna by¢ ustawa krajobrazowa,
zbiergjaca wszystkie zapisy dotyczace krajobrazu, zamieszczone obecnie w czterech usta-
wach, formalizujaca ochrong krajobrazu i regulujaca sposob jego zagospodarowywania. Nale-
zy rozwazy¢ takze powotanie Regionalnych Parkow Przyrodniczo-Krajobrazowych promuja-
cych krajobraz kulturowy danego regionu, wspierajacych rozwoj gospodarczy z tradycja
tozsama dla danego regionu.

Problem gromadzenia, segregowaniai utylizacji odpadéw komunalnych, przemystowych i

niebezpiecznych

Wieloletnie zaniedbania w gospodarowaniu odpadami sprawia, iz w uktadzie akcesyjnym
osiagnelismy odroczenia czasowe dla osiagniccia standardow tych dziatan. Niemnigj do roku
2015 powinnismy osiagna¢ te wymagania, zgodnie z Dyrektywa 99/31/WE w sprawie skia-
dowisk odpaddw, nareaizacje ktorej wynegocjowalismy okres przejsciowy.

Zwiekszanie standardu zycia w obszarach zurbanizowanych i podnoszenie poziomu bezpie-

czenstwa przed ekstremalnymi zjawiskami katastrofalnymi.

Z uwagi na rozwdj obszaréw zurbanizowanych oraz wzrost liczby ludnosci na tych
obszarach, za jedno z podstawowych dziatan majace na celu poprawe standardu zyciaw mie-
scie jest dbatos¢ o tacznos¢ sieci ekologicznych miast z zewnetrznym systemem przyrodni-
czym. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez: wzmacnianie powiazan przyrodniczych
w skali regionu migjskiego i dowiazywanie si¢ zieleni migjskigj do jg zaplecza w strefie su-
burbialngj, zwigkszanie terendbw otwartych, wprowadzenie zalesien w strefy otwarte oraz
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wzmozona dbatos¢ o istnigjace kompleksy lesne i wody, wzmacnianie naturalnego potencjatu
przyrodniczego terendw prawnej ochrony przyrody. Problem ten dotyczy gtownie duzych
miast, ale w zwiagzku ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa bedzie réwniez nasilat sie¢ wo-
kot miast srednigj wielkosci.

W zwiazku z zaobserwowanymi zmianami klimatu, a szczegdlnie wzrostem dni upal-
nych w lecie, w duzych miastach juz zaczyna by¢ statystycznie istotny wzrost smiertelnosci w
tym okresie. W czasie fal upatu w Warszawie wynosi on juz blisko 16% (gtownie z uwagi na
choroby sercai uktadu krazenia).

Utrzymanie tacznosci sieci ekologiczng miast z terenami otwartymi, utatwia prawi-
dtowe ich nawietrznie, a tym samym niweluje powstawanie tzw. ,wyspy ciepta’, charaktery-

stycznej dla obszar6w migjskich.
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Cel 3b: Zapewnienie zasobow wody dobr g jakosci na cele konsumpcyjne i gospodar cze.

Calkowite zasoby wéd ptynacych Polski wynosza srednio 61,9 mld m*/rok, z czego
zasoby wiasne to 54,3 mld m3/rok (87%). Odpowiada to odptywowi jednostkowemu 5,0 I/(s
km?), przy sredniej europejskiej 9,5 I/(s km?). Problemem Polski jest szczuptosé zasobdw
wodnych. Statystycznie, na jednego mieszkanca Polski w ciagu roku przypada ok. 1660 m3
wody (stanowi to 1/3 ilosci wody przypadajacej na jednego mieszkanca Europy Zachodnig)).
Nalezy tez mie¢ na uwadze ich zréznicowanie. Charakterystyczna jest zaréwno duza zmien-
nos$¢ czasowa wartosci srednich rocznych jak i rozktadu wielkosci zasobow w poszczegol-
nych latach. W latach ,mokrych” przypada na mieszkanca blisko 2700 m® wody, a w ,, su-
chych” mnigj niz 1100 m®. W okresach mokrych wystepuja powodzie i podtopienia, a w
suchych — niedobory wody. Sumaryczna ilos¢ zasobow wéd podziemnych dostepnych do
zagospodarowania wynosi 0k.13,8 mld m3/rok, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca daje tylko
1,0 m® wody na dobe. Niskie zasoby wéd podziemnych dodatkowo potwierdzaja, ze proble-
mem Polski sa relatywnie mate zasoby wodne, ktdre powinny by¢ bardzo racjonalnie
wykorzystywane i chronione przed zanieczyszczeniami.

Zasoby wodne w Polsce sa rozmieszczone nierownomiernie. Ogolna wielkos¢ obsza
ru, na ktérym wystepuje deficyt wody szacuje sie na 38,5% powierzchni kraju. Gtéwna przy-
czyna jest niedostatek opaddw. Jako obszary deficytu wody okresla sie cata srodkowa i potu-
dniowa czes¢ Polski. Jest to o tyle niekorzystne, ze sa to obszary zwiazane z duza
koncentracja ludnosci oraz dziatalnosci gospodarczej (zwtaszcza przemystow wodochton-
nych). Do takich obszarow zaliczamy:

e Konurbacje Gornoslaska,
o okolice Krakowa, L.odzi, Kielc,
o Kujawy.

Wplyw na stan zasobéw wodnych wywiera tez rolnictwo i zwiazane z nim systemy
melioracyjne. Systemy melioracyjne umozliwity intensyfikacje rolnictwa, ale poprzez regula-
cje stosunkéw wodnych spowodowaty zmiany w srodowisku przyrodniczym. Bardzo ograni-
czonajest retencjawodd i jegj magazynowanie. Catkowita pojemnos¢ zbiornikow retencyjnych
(ok. 4 mld m®) to tylko 5,7% $redniego rocznego odplywu (a pojemnos¢ uzytkowa tylko
0,81%). Nie zapewnia ona skutecznych mozliwosci reagowania na wystepujace lokalnie defi-
cyty wody w okresach suszy oraz ograniczania skutkdw nadmiaru wod w okresach wezbran.
Zwazywszy, ze rezerwa powodziowa stanowi na ogot tylko czes¢ catkowitel pojemnosci
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zbiornikéw, ich wptyw naredukcje fal powodziowych w duzym stopniu zalezy od poprawno-

$ci gospodarki wodnej na zbiornikach w okresie wezbran.

Istotna role w gospodarce wodnej odgrywaja lasy. Przylegte do akwendw sa kluczowe
dla zachowania tych wéd w dobrym stanie ekologicznym, a porastgjace mokradta (w szcze-
golnosci lasy na torfowiskach oraz lasy na terenach zalewowych) sa ekosystemami od wody
zaleznymi. W blisko potowie nadlesnictw Polski obserwuje si¢ obnizanie poziomu wod grun-
towych, czego skutkiem jest m.in. zanik srédlesnych bagien i drobnych akwendw naturalnych
oraz pogorszenie funkcjonowania ekosystemow lesnych. Ponad 80% lasdw na siedliskach
hydrogenicznych funkcjonuje w antropogenicznie zmienionych warunkach wodnych (syste-
my odwodnien lub zmieniony rezim zalewow). Prawie 16% Lasow Panstwowych w Polsce
(1430 tys. ha) ma formalny status ,,lasdbw wodochronnych”. Lasy Panstwowe sa migscem
intensywne realizacji tzw. matg retenci.

W ostatnich latach wybudowano ponad 1100 matych zbiornikéw wodnych i ok. 2200
drobnych budowli pictrzacych. Wigkszos¢ tych przedsiewzie¢ korzystnie wptyneto zarowno
na stan ekosystemow lesnych, jak i srodlesnych ekosystemoéw wodno-btotnych. Stan ekosys-
teméw wodnych i od wody zaleznych — obok jakosci wod — ksztattuja czynniki zwigzane z
morfologia koryt ciekéw i jezior oraz iloscia wody dostepng dla tych ekosysteméw. Do
czynnikdw negatywnie oddziatujacych na stan ekosysteméw wodnych naleza w szczegolno-
sci:

e zmiany rezimu przeptywow, w szczegolnosci eliminacja wystepowania wezbran wiosen-
nych, spowodowane dziataniami hydrotechnicznymi i zmianami w zagospodarowaniu ob-
szaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych),

¢ nadmierne pobory wody,

e nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadnigjace systemy
melioracyjne,

e zaburzeniaciagtosci ciekdw przez urzadzenia pietrzace,

e obwatowania utrudnigjace lub przerywajace tacznos¢ ekosysteméw rzecznych i nadrzecz-
nych z ekosystermmami dolinowymi,

e przeksztatcenia linii brzegowej — umocnienia, zabudowa i pozbawienie roslinnosci przy-
brzezng i brzegowse,

e regulacjarzek prowadzaca do ujednoliceniawarunkéw hydraulicznych i morfologii koryt,

e nadmierna lub niewtasciwie prowadzona eksploatacja kruszywa.
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Problemem gospodarki wodngj jest, ze w minionych latach zrealizowano wiele dziatan
w zakresie hydrotechnicznym pogarszajac stan ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych.
Bardzo ograniczone jest wykorzystanie energetyczne wod. W praktyce mozliwosci rozwoju
energetyki wodngj sa jednak silnie ograniczane przez uwarunkowania srodowiskowe. Energe-
tyka wodna moze bowiem wywiera¢ niekorzystny wptyw na stan ekologiczny rzek.

W s$wietle prognoz zmian klimatu przewiduje sie nasilenie intensywnosci opadow |et-
nich, spadek grubosci i czasu zalegania pokrywy snieznej. Przewiduje si¢ nasilenie intensyw-
nosci przede wszystkim kroétkich opadow (24-godzinowych), ktorych wysokos¢ w srodkowe
I potudniowsgj czgsci kraju moze wzrosna¢ nawet o 50 — 75 mm, co spowoduje zwigkszenie
czestosci wystepowania powodzi lokalnych. Najbardziej niebezpieczne sa skutki tych powo-
dzi w obszarach zurbanizowanych, a takze w terenach podatnych na osuwiska (potudnie Pol-
ski). Konsekwencja zmian Klimatycznych bedzie wzrost niepewnosci i zmiennosci zasobow
wodnych. W efekcie nalezy oczekiwaé czestszego wystepowania zardwno zjawisk powo-
dziowych, jak i suszy. Przewiduje si¢, ze do 2020 r. czestotliwosé wystepowania suszy moze
wzrosna¢ dwukrotnie. Moga one sta¢ si¢ w ngjblizsze] przysztosci jednym z waznigjszych
probleméw naszego kraju. Innym spodziewanym efektem zmian klimatycznych bedzie sys-
tematycznie podnoszacy si¢ poziom wéd Baltyku. Wzrost zagrozenia powodziowego i wiel-
kos¢ strat powodziowych, obok przyczyn wynikgjacych ze zmian klimatycznych, wynika z
rosnacego zainwestowania terendw podatnych na zagrozenie, uszczelnienia powierzchni tere-
nu zlewni rzecznych przez zabudowg i zmiang uzytkowania terenu (zwickszenie i przyspie-
szenie odptywu powierzchniowego na skutek obnizenia infiltracji i retencji terenowsej) oraz
intensywnego rozwoju spoteczno—gospodarczego przybrzeznego pasa morskiego, harazonego
na skutki sztormow. W okresie lat 1946-2005 wystapito ogotem 590 przypadkow powodzi, z
ktorych 15 miato charakter powodzi katastrofalnych. Znaczace powodzie w ostatnim dziesie-
cioleciu wystapity w latach 1997 i 2001, powodzie 0 mnigjszym zasi¢gu pojawialy si¢ w kaz-
dym roku. Przyczyna powstawania wigkszosci powodzi sa opady letnie. W potroczach zimo-
wych (od listopada do kwietnia) najczescigl wystepuja powodzie sztormowe, zatorowe,
roztopowe i roztopowo-opadowe. W systemie ochrony przed powodzia wykorzystuje si¢ bli-
sko 100 duzych zbiornikéw retencyjnych (faczna pojemnosé catkowita ok. 3,5 mid m®) oraz
ok. 0,3 mld m* pojemnosci zbiornikow matej retencji. Wigkszosé zbiornikéw retencyjnych to
obiekty wielofunkcyjne, a ochrona przed powodzia jest jednym z ich zadan. Waty przeciw-
powodziowe (ok. 8500 km) chronia obszary o powierzchni ponad 1,0 min ha. Krgowy sys-
tem zabezpieczenia przed powodzia obgmuje takze systemy i elementy nietechniczne, jesz-
cze jednak niekompletne, bedace w fazie budowy i integracji. Ze wzgledu na ich zty stan
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techniczny, aktualnie wykorzystywane srodki techniczne nie stanowia wystarczajacego za
bezpieczenia przed powodzia i czesto nie spetnigja swoich funkcji ani indywidualnie, ani w
systemie ochrony.

W XX wieku $redni poziom morza na polskim wybrzezu wzrastat w tempie okoto 0,8-
1.5 mm/rok. Od ok. 1950 roku poziom morza wzrasta coraz szybciej dochodzac do okoto 3-5
mm/rok. Prognozy zmian poziomu morza, w wergji ngjbardziej prawdopodobnej przewiduja
wzrost poziomu morza na potudniowych wybrzezach Battyku w ciagu nagjblizszych 100 lat o
60-80 cm. Réwnoczesnie nalezy spodziewaé sie¢ podobne do dzisigjszej lub wyzszej czesto-
tliwosci wystepowania silnych sztorméw. W $wietle powyzszych prognoz w najblizszej przy-
sztosci nalezy spodziewat si¢ wzmozonych procesow erozji wybrzezy potudniowego Battyku
I wzrostu zagrozen powodziami sztormowymi niektorych, nisko potozonych czesci wybrzezy.
Na catym odcinku polskiego wybrzeza Baltyku 55 % brzegu podlega procesom intensywnego
niszczenia

Prognoza zmian w strefie brzegowe) wskazuje na stale narastanie procesow abrazji
wynikajacych zaréwno z przyczyn naturalnych jak i antropogenicznych. Dotychczas stabilne,
akumulacyjne odcinki brzegu ulegaja stopniowemu przeksztatceniu w brzeg abradowany.
Brzegi wydmowo-mierzejowe sa obecnie niszczone na prawie 60 % swej dtugosci. Moga one
utraci¢ role barier ostanigjacych lad przed wlewami wod morskich i odmorskimi powodziami,
Siegajacymi w gtab nisko potozonego zaplecza brzegu. Obserwuje si¢ rowniez nasilenie pro-
cesdw abrazji na wielu odcinkach wybrzezy klifowych. Zaobserwowano uaktywnianie si¢
zboczy wysoczyznowych, zngjdujacych si¢ dotad poza zasiegiem oddziatywania morza; w
wielu migjscach widoczne sa obecnie odcinki klifu w inicjalng fazie rozwoju. Intensywne
niszczone sa brzegi klifowe o taczng diugosci 108,5 km. Klify aktywne lub pozostajace w
chwilowe stabilizacji stanowia 74,2% catkowitej dtugosci tego typu brzegu. Jedynie na 25 %
dtugosci (ok. 28 km) klify sa obecnie stabilne, lecz i tu moga rozwija¢ si¢ w najblizszej przy-

sztosci procesy abrazji i ruchy masowe.

Zagrozenia powodzia i susza

W swietle prognoz zmian klimatu nalezy liczy¢ si¢ z eskalacja wielkosci i czestotli-
wosci zagrozenia powodziowego w Polsce. Susza definiowana jest w trzech kategoriach opi-
sujacych hierarchicznie wzrost jg oddziatywania: susza atmosferyczna, susza glebowa i susza
hydrologiczna. Okresowo wystepujace w Polsce susze powoduja znaczace straty gospodar-

cze, gtdwnie w rolnictwie, a takze w lesnictwie, utrudnienia w zaopatrzeniu w wodg gospo-

127



darki komunalng i przemystu. Susze moga powodowaé rowniez dotkliwe straty w srodowi-

sku przyrodniczym. W ostatnim 25-leciu susze obegjmujace co ngimnigj 75% powierzchni

kraju wystapity w 13 latach. Szczegdlnie ostro ujawnity si¢ niedobory zasobéw wodnych w
skali lokalng.

Tabela 16. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 3b)

I nstrumenty

Adresat w | (dotyczace poziomu
Cele Rodzaj dzialan tym_ ustale- c.ent.ra!ne.ago; po_trzeba Horyzont Obszar
niado | uzyciajuzistnigacych, | czasowy
PZPW wzglednie stwor zenie
nowych)
Racjonalizacja |Ochrona zasobow wéd podziemnych [MS, Wieloletni Program Rza- |Caty Terytorium
gospodarowania |i zapewnienie racjonalnego nimi samorzady |dowy dziatan narzecz okres catego kraju
ograniczonymi  |gospodarowania zapewnigjacego terytorialne |ochrony zasob6w wod
zasobami wéd  |rGwnowage poboru i zasilania podziemnych
powierzchnio-
wych i pod-
ziemnych kraju, |Ochronarozpoznanych i eksploato- [MS Programy Operacyjnei |Caly Obszary
w tym zapobie- |wanych zasobéw wdd mineralnych, Wieloletnie Programy okres wystepowa
ganie wystepo- |bedacych podstawa gospodarki Rzadowe niawaéd
waniu deficytu  [uzdrowisk mineralnych
wody na potrze- _
by ludnosci i Zwigkszenie duzg i malgj retencji, a |MS, samo- |Programy Operacyjnei |Caly Terytorium
roZWoju gospo- takze mikro retencji obszarowse i rzady tery- |Rzadowe Programy Wie- |okres catego kraju
darczego przyobiektowej torialne loletnie, Regionalne
Programy Operacyjne
Osiagnigciei Uporzadkowanie gospodarki komu- [MS, KPOSK, Programy Ope- |Caty Terytorium
utrzymanie nalng naobszarach zurbanizowa- |MRR, racyjnei Rzadowe Pro-  |okres kraju
dobrego stanui |nych w zakresie modernizacji i roz- |samorzady |gramy Wieloletnie, Re-
potencjatu waéd i |budowy sieci wodociagows i terytorialne |gionalne Programy
zwiazanychz  |kanalizacyjnej, poprawy jakosci Operacyjne NFOSi GW,
nimi ekosyste- |wody pitnegj i zmniegjszeniatadunku WFOSIiGW
mow, w tym zanieczyszczen odprowadzanych do
osiagniecie srodowiska
zgodnosci ze
wszystkimi
itelana%?rflarml : Zapobiegani e zanieczyszczeniom MRIROW, |Programy Operacyjnei |Caly Terytorium
E i obszarowym naterenach objgtych  |MS, Rzadowe Programy Wie- |okres catego kraju
:krop_e] ,'e’ dW wykorzystaniem rolniczymi prze-  [samorzady |loletnie, NFOSi GW,

ZAKTESIE 1000~ | v g owym terytorialne |WFOSiGW
wiskai rézno-
rodnosci biolo-
giczng

Racjonalizacja konsumpcji wody na |MS, samo- |Programy Operacyjnei |Caty Terytorium

potrzeby konsumpcyjnei gospodar- |rzady tery- [Rzadowe Programy Wie- |okres catego kragju

Cze przez zastosowanie rozwiagzan  |toriane loletnie

technologicznych i ekonomicznych
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W prowadzenie obligatoryjncgo MSWiA Nowelizacje ustaw o Do 2013 |Terytorium
wspétdziatania gmin i samorzadow samorzadzie gminnym,  roku catego kraju
wojewodzkich w obszarach funkcjo- powiatowym i samorza-
nalnych w celu poprawienia optacal - dzie wojewo6dztwa
nosci gospodarki komunalngj i ogra-
niczenia kosztéw spotecznych
Wspieranie inwestycji infrastruktury [MS, Umowy migdzynarodowe| Caty zagraniczne
technicznej ochrony srodowiskaw  [MSWiIA, Fundusze UE (instrument | okres obszary
krgjach sasiednich, szczeglniew  |MSZ, sasiedztwai partnerstwa oddziaty-
przypadkach, gdy oddziatywanie ich |euroregiony [ENPI) na budowe wan
dotyczy¢ bedzie réwniez terytorium oczyszczani sciekéw po srodowi-
Pol ski stronie ukrainskig i bia- skowych
toruskigj ze szczeglnym na polska
uwzglednieniem Brzescia przestrzen
Adaptacjado Poprawa bezpieczenstwaterenw ~ [MS, Programy Operacyjnei |Caty Tereny
zmian klima- zalewowych, ktére sa mocno zurba- |MSWiIA, Rzadowe Programy Wie- |okres zalewowe
tycznych pro-  [nizowane lub cenne kulturowo, samorzady |loletnie dolin
wadzaca do poprzez rozbudowe systeméw pa  |woje- rzecznych i
Zwiekszenia sywnej i aktywngj ochrony waodztw i obszar
poziomu bezpie- samorzady zalewowy
czenstwa przed migjskie nadmorski
ekstremalnymi
Zjawiskami
katastrofalnymi
ze szczegblnym
uwzglednieniem
zagrozenia po-
wodziowego na
terenach dolin
rzecznych, tere-
néw gorskichi
obszar6w zurba-
nizowa-nych o
wysokim poten-
cjae strat po-
wodziowych.
Zwigkszenie restrykeyjnosci warun- |MI, samo- |Ustawao Do 2013 |Terytorium
kéw zabudowy i zagospodarowania |rzady tery- |zagospodarowaniu roku catego kragju
terenu w obszarach dolin rzecznych i |torialne przestrzennym

na obszarach podmoktych, prowa-
dzace do ograniczenia wykorzysty-
waniaich pod zabudowe i ewentual-
ne systematyczne eliminowanie
zabudowy z tych terenéw
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Zwigkszenie zalesieniakrajuw ob- |[MSiLasy |Programy zalesienia Caly Obszary
szarach gorskich i pogérskichdla  |Panstwowe, |finansowanew ramach | okres gorskiei
zZwiekszeniaretencji naturalng) oraz [MRIROW  |programéw operacyjnych pogorskie
w obszarach: i wieloletnich programéw wojewodz-
- oniskig lesistosci, rzadowych twa
- majacych petni¢ funkcje korytarzy Zweryfikowanie instru- o niskig
ekologicznych, mentow finansowych lesistosci:
- w sasiedztwie duzych osrodkow doptat do zalesiania grun- obszary
migjskich tow funkcjonal-
ne:
Warszawy,
Poznania,
Wroctawia,
konurbagji
goérnosla-
skiej,
Gdanska -
Sopotu -
Gdyni;
wojewbédz-
two tédzkie
Zwiekszenie restrykcyjnosci warun- (MI, samo- |Nowelizacja ustawy o Do 2013 |Terytorium
kéw zabudowy i zagospodarowania |rzady tery- |zagospodarowaniu roku catego kraju
terenu w obszarach dolin rzecznych i |torialne przestrzennym
na obszarach podmoktych, prowa-
dzace do ograniczeniawykorzysty-
waniaich pod zabudowe i ewentual-
ne systematyczne eliminowanie
zabudowy z tych terenéw
Ustalenie szczegdlnych i podwyz-  |MI Nowelizacja ustawy Do 2013 |Terytorium
szonych standardéw i wymagan Prawo Budowlane roku catego kraju
budowlanych na terenach zalewo-
wych
Woprowadzenie |Wdrozenie mechanizméw ekono- MS Nowelizacja ustawy Do 2013 |Terytorium
zintegrowanego |micznych dotyczacych ustug wod- Prawo Wodne roku catego kraju
zarzadzania nych wprowadzajacych zasade
zasobami wod- | zwrotu kosztow
nymi bazujacego
naudziale spo- |Integracja zarzadzaniawspélinymi  [MS Transgraniczny Program |Caty Obszary
teczenstwai zasobami wodnymi na obszarach poprawy czystosci wod|okres przygra-
uzytkownikéw, |transgranicznych, przede wszystkim Bugu, niczne
wdrazaniu me- |z Niemcami, Czechami oraz Ukraina Transgraniczny Program
chanizméw i Biatorusia ochrony wéd w Zalewie
ekonomicznych Wislanym i catej jego
W gospodarowa- Zlewni,
niu wodami, Program Dziataniaw
podejsciu zlew- zakresie czystosci wod w
niowym i migdzynarodowym do-
uwzglednieniu rzeczu Odry
w zrownowazo- |Odbudowa odrzanskigj drogi wodnej [MI, KZGW, | Program dla Odry 2006, |Do 2022 |Dolina
ny sposob od kanatu gliwickiego do Szczecina [MRR Programy Operacyjne Odry
aspektéw po-

trzeb konsump-
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Cyjno — gospo-
darczych i wy-
magan ochrony
srodowiska.

Udroznienie szlakéw turystyki wod- |KZGW, Programy operacyjne, |Caty Atrakcyjne
ng naWisle, Odrze, Warciei innych|samorzady |Wieloletnie programy okres trasy wodne
atrakcyjnych dlatego celu trasach  (woje- rzadowe

(m.in. kanat augustowski, kanat waodztw

elblaski)

Zwiekszenie potencjatu energetyki  ([KZGW Wskazanialokalizacyjne |Caty Rzeki o
odnawialnej przez wskazanialokali- nowych migjsc okres potencjae
zacji dla nowych hydroel ektrowni hydroener-
przy poszanowaniu ograniczen $ro- getycznym
dowiskowych

Stworzenie spojnego systemu obsza- [MS Nowelizacja ustawy o Do (przed| Terytorium
row chronionej przyrody i krajobra- ochronie przyrody w rokiem) |krgu

zuw Polscew oparciu o sie¢ przedmiotowym zakresie |2013

KSOCh z uwzglednienie sieci Natu-
ra 2000 uwzglednigjacego najcen-
nigjsze ekosystemy wodne i od wo-
dy zalezne
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Cel strategiczny 4

Zapewnienie kadu przestrzennego poprzez racjonalizacj¢ uzytkowania przestr ze-
ni i zapobieganie jg degradacji; uporzadkowanie relacji w obszarach funkcjo-
nalnych miast, kontrolowanie procesow suburbanizacji oraz rozpraszania zabu-

dowy na obszar ach wig skich.

Brak fadu przestrzennego wyraza sie m.in. w niekontrolowangj suburbanizacji, rozpraszaniu
sie¢ zabudowy wigjskigj, niskig jakosci przestrzeni publiczngj, braku estetyki, niespdjnosci
form i funkcji zagospodarowaniu przestrzeni, opoznieniami w realizacji inwestycji infrastruk-
tury techniczng i spoteczng (brak antycypacyjne polityki) nie nadazajacej z rozwojem zabu-
dowy. Brak tadu przestrzennego jest zaprzeczeniem zasad zréwnowazonego rozwoju oraz
skutkuje wzrostem kosztéw transakcyjnych w rozwoju miast. Lad zagospodarowania prze-
strzennego rozstrzyga si¢ na poziomie lokalnym natomiast determinuje konkurencyjnos¢ pol-
skigj przestrzeni na poziomie makro.
Nietad przestrzenny jest zwiazany m.in. z:
= niskim stopniem pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego — nie-
adekwatny do potrzeb i funkcji przestrzeni
» niedostateczna jakoscia planowania przestrzennego i migjscowego w gminach (m.in. cze-
ste zmiany planéw pod katem do potrzeb indywidualnych inwestorow i krotkookresowych
interesdw gmin), fragmentacja terenéw objetych MPZP
» brakiem norm i standardéw urbanistyczno - architektonicznych powszechnie obowiazuja-
cych pozwalgjacych na opanowanie nadmierng dewastacji krajobrazu architektonicznego

i urbanistycznego

Tabela 17. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 4)

Instrumenty
Adresat w | (dotyczace poziomu
o Rodzaj dziatan tym usta- C(?ntr.al pegp; potr zeba Horyzont Obszar
e leniado uzyciajuz istnigjgcych, | czasowy
PZPW wzglednie stwor zenie
nowych)
Zwigkszenie Wprowadzenie Ml i Rozporzadzeniew spra= | 2009 Terytorium
efektywnosci minimalnych stan- MSWiA wie standardéw urbani- kraju
wykorzystania | dardéw wyposaze- stycznych
przestrzeni niai zagospodaro-
zurbanizowangj | wania
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przestrzennego Dotacje ze srodkéw pu- Od 2009

terenéw zurbanizo- blicznych w tym z budze- | caly czas

wanych tu u centralnego na

chroniacych intere- wyprzedzajace uzbragjanie

sy publicznew tym terendw, oraz natworze-

stan zdrowia pu- nie przez wiadze lokalne

blicznego bankow ziemi

Zmiany w aktach

prawa materialnego Uznanie samorzadowych

racjonalizujace sferg bankéw ziemi jako dzia= | 2009

funkcjonowania tan celu publicznego

gospodarki prze- (ustawa o gospodarce

strzenngj w tym; nieruchomosciami)

wprowadzenie w

drodze ustawowej Ustawa wprowadzajaca 2010

narzedzi fiskalnych podatek od nieruchomo-

racjonalizujacych $ci ad walorem;

intensywnos¢ wyko-

rzystania przestrze-

ni; Regulacje prawne dajace

mozliwos¢ podwyzszania

Wprowadzenie przez wtadze lokalne 2010

obowiazku plani- podatkéw od nierucho-

stycznego dlatere- mosci naterenach uzbro-

néw rozwojowych jonych niewykorzysty-

oraz wanych zgodnie z

obowiazku reparce- przeznaczeniem

lacji gruntéw na

terenach rozwojo-

wych na podstawie

decyzji planu
Ograniczenie Wprowadzenie MI, Ustawa o0 zagospodaro- Obszary
nie- obowiazku opraco- | MSWIA, waniu przestrzennym 2009 zurbanizo-
kontrolowanej wywania planéw MF, MRR wane
suburbanizacji migjscowych dia

obszaréw funkcjo-

nalnych miast po-

wyze 100 tys.

mieszkancow oraz

opcjonalnie dla

innych obszarow

okreslonych w

PzPwW

Nadanie obecnym

studiom uwarunko-

wan i kierunkow j.w

zagospodarowania 2009

przestrzennego
gmin charakteru
przepisu prava

miej scowego W
zakresie podziatu na
podstawowe strefy
rozwoju i ochrony

Wprowadzenie
zachet do wspot-

Regulacje o zwiagzkach
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dziatania lokalnych
wiadz samorzado-
wych w obszarach
metropolitalnych

gmin, systemowe bodzce
finansowe (udziaty w
podatkach). Wsparcie
projektow ze srodkéw
publicznych

Ograniczanie Wprowadzenie MI, MRR, | Nowelizacjaustawa o 2009 Terytorium
rozpraszania ograniczen zabudo- | MG, MF, zagospodarowaniu prze- kraju
zabudowy na wy terendw bez MR, MS, strzennym
obszarach wigj- | zapewnieniainfra- Mz
skichi rewitali- | struktury wodno-
zacjawyludnia- | kanalizacyjne.
jacych si¢ wsi
Sanacja zabudowy
nawyludnigjacych Nowelizacja ustawy o 2009 Obszary
sie obszarach wigj- gospodarce nieruchomo- wigjskie
skich $ciami; tracace
Wprowadzenie zasady mieszkan-
pierwokupu zabudowy cow
zagrodowej (gospodar-
czej) w obszarach wy-
ludnia sie w powiazaniu
np. z celami polityki
restytucji srodowiskaitd.
Fundusz publiczny na
wykup nieruchomosci Caly okres
Rewitalizacja Nowelizacjaaktow | MSWIA, Wsparcie projektow ze 2009 Obszary
zdegrado- prawnych ze sfery MF, srodkéw publicznych dalszelata | zurbanizo-
wanych prze- partnerstwa pu- wane
strzeni mieszka- | bliczno prywatnego Podstawy prawne do
niowych, po- zachecajacej do tworzenia profesjonal-
przemystowych, | wielkoskalowej nych (powierniczych)
pokolgjowychi | rewitalizacji spétek z udziatem kapita-
centralnych 1u publicznego do rewita-
dzielnic miast lizacji obszar6w proble-
mowych w miastach
Uporzadkowanie Ustawy o restytucji ma-
stanu prawnego RadaMini- | jatku i roszczeniach ma-
nieruchomosci w strow jatkowych
wewnetrznych
dzielnicach miast Samorzady, | Politykainformacyjna
samorzady | rzadu nastawionana
lokalne popularyzacje najlep-
MRR szych doswiadczen prak-
tycznych,
Wzmocnienie Stworzenie podstaw | MF, MI, Wprowadzenie przepi- 2009
dziatan ochron- | prawnych pozwaa | M K séw do ustawy o plano-
nych dotycza- jacych naochrong waniu przestrzennym
cych obszaréw | obiektéw i obsza- Zapisu pozwalgjacego na
dziedzictwa row dziedzictwa uchwalenie stref dzie-
przyrodniczego, | kulturowegoi przy- dzictwai obiektow punk-
kulturowego, rodniczego wpisa- towych z listy ewiden-
krajobrazu i nych naliste ewi- cyjnychw formie
sylwety miasta | dencyjna specjalnego zatacznika

samorzadéw gmin-

do studium o charakterze
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nych.

(listapozarejestrem

lokalnego przepisu

Opracowanie i ogtoszenie

ochrony zabytkow) polityki architektoniczngj | 2009-2010
panstwa
Przepisy prawne o
ochronie punktow wido-
kowych (panoramy)
miast
Rozwdj i umoc- | Stworzenie profe- MRR, M| Ustawy: 0 samorzadzie Caly krgj
nienie rzado- sionalnego depar- we wspot- | terytorialnym, o samo- 2009
wych i samo- tamentu ds. plano- pracy z rzadzie zawodowym,
rzadowych wania rozwoju MSWiA
stuzb planowa- | przestrzennego
nia przestrzen- kraju
nego
Przygotowanie Srodki publiczne na pro-
rzadowego progra- gramy szkoleniowe 2009-
mu szkolen z zakre- 2013
su planowania zin-
tegrowanego dla
stuzb samorzado-
wych
Wprowadzenie 2010
krajowego systemu stosowanie
certyfikacji dla w catym
pracownikéw stuzb okresie

publicznych zajmu-
jacych sie planowa-
niem przestrzennym
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Cel strategiczny 5

Zrownowazony rozwoj obszarOw wiegskich — wzrost ich wielofunkcyjnosci, pod-
niesienie standardow dostepnosci do ustug publicznych, zwlaszcza edukacyjnych,
zachowanie wartosci krajobrazu kulturowego, ochrona strategicznych obszar ow

produkgji rolng jako stref zywicielskich w skali krajowey.

Polityka przestrzenna panstwa dotyczaca obszaréw wiejskich — zwtaszcza potozonych
poza strefami bezposredniego oddziatywania duzych i srednigj wielkosci miast, zmierza do
zwigkszeniaich konkurencyjnosci jako migjsc zamieszkaniai pracy — podniesieniu warunkow
zyciai warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wymaga to poprawy przestrzennej
dostepnosci ludnosci obszaréw wiegjskich do edukacji, rynkow pracy, débr kultury, opieki
zdrowotngj, informagji. Jednym z warunkéw osiagniccia tego celu jest przeciwdziatanie roz-
praszaniu si¢ osadnictwa wigjskiego, szczegdlnie istotnym przy wystepujacym i nasilajacym
sie w przysztosci spadku ogolng liczby mieszkancoéw pozametropolitalnych obszarow wiej-
skich.

Polityka panstwa wspiera dywersyfikacje funkcji obszarow wigjskich, w tym rozwdj
nowych funkcji turystycznych i agroturystycznych, dostosowanych do specyfiki regionalng i
lokalngj. Wzrost ich znaczenia jest uwarunkowany podniesieniem standarddéw ekologicznych
i tadu przestrzennego na obszarach wigjskich, jak réwniez ochrona i promocja krajobrazu
przyrodniczego i kulturowego.

Rozwoj nowych funkcji nie prowadzi do ograniczenia znaczenia gospodarki rolng,
ktorej rozwqj jest zwigzany ze zwigkszgjacym si¢ globalnym popytem na produkty rolnicze
(w tym produkty specyficzne dla danego kraju i regiondw), jak réwniez z koniecznoscia
utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. W tym zakresie rola polityki przestrzennegj
jest wyznaczenie strategicznych obszarow — zasobOw rolniczego uzytkowania ziemi, opraco-

wanie zasad ich ksztattowaniai ochrony.
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Tabela 18. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 5)

Instrumenty
(dotyczace po-
Adresat w | ziomu centralne- Hory
o, tym usta- go; potrzeba zont
Cele Rodzaj dziatan leni ST cza- Obszar
eniado | uzyciajuzistnie- <
PZPW jacych, wzgled- Wy
nie stwor zenie
nowych)
Poprawa przestrzen- | Wparciefinansowedo | MRR Program wspar- 2009 | Wszystkie
neg dostepnosci lud- | rozwoju i funkcjono- Cia, i system - wojewddztwa
nosci obszardw wigj- | waniatransportu pasa- finansowania 2022
skich do edukacji, zerskiego: miasta -
rynkow pracy, débr obszary wiejskie
kultury, opieki zdro-
wotnej, informacji.
Wspieranierozwoju | Opracowanie kryteriow | MRR, Rzadowy Pro- 2009 | Wszystkie
pozarolniczych funk- | (ekonomicznychi MRIROW | gram wsparcia wojewddztwa
¢ji naobszarach spotecznych) i zasad
wigjskich (selektyw- | wsparciadlarozwoju
ne przestrzenniei pozarolniczych funkgji
dostosowane do
regionalnych warun-
kéw); m.in. nowych
produktow tury-
stycznych i agrotury-
stycznych
Wyznaczeniew pla- Samorzady | Zalecenie do 2010 | Wszystkie
nach wojewodzkich woje- planéw woje- wojewbdztwa
obszaréw wigjskich wodzkie waodzkich - kryte-
preferowanych dla riawyznaczania
lokalizacji pozarolni- obszaréw wspar-
czych funkgji cia
Opracowanie kryteriow | MRR, Rzadowy program Wszystkie
i zasad wsparciaroz- MRIROW | rozwoju agrotury- | 2009 | wojewbdztwa
woju produktéw agro- styki —kryteria
turystyki wsparcia
Wyznaczeniew pla- Samorzady | Zalecenie do 2009- | Wszystkie
nach wojewodzkich woje- planéw woje- 2012 | wojewddztwa
obszaréw wigjskich wodzkie waodzkich - kryte-
preferowanych dla riawyznaczania
rozwoju agroturystyki obszar6w wspar-
cia
Wzmocnienie ekolo- | Wparcie finansowe, MRR Programowe 2009 | W obszarach
gicznych funkgji programowe i infra- MRIROW | rzadowe - pogranicza
obszaréw wigjskich | strukturalne diarolnic- | MS srodki budzetowe | 2015 | zachodniego;
twa ekologicznego i strukturalne wojew. za-
chodnio-
pomorskie,
lubuskie,
dolnoslaskie.
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Wyznaczeniew pla- Samorzady | Zaleceniewyzna- | 2009 | Wszystkie
nach wojewodzkich woje- czeniastref w -2015 | wojewddztwa
stref ekologicznego wodzkie planach zagospo-
rolnictwa dlawsparcia darowania prze-
funduszami publicz- strzennego woje-
nymi, w tym UE woédztw
Opracowanie przez Rzadowy progra- | 2009 | Wszystkie
rzad programu pu- MRIROW | mu publicznej -2015 | wojewodztwa,
bliczngl zachety do zachety do utrzy- w ktorych
utrzymania preferowa mania preferowa wystepuja
nych form produkcji nych form pro- obszary naro-
rolngj (roslinngj i zwie- dukcji rolnej dowego i
rzecej) zgodnej z wy- (roslinngj i zwie- europejskiego
maganiami systemu rzece) zgodnej z systemu eko-
ekologicznego wymaganiami logicznego
systemu ekolo-
gicznego,
- dotacje ze srod-
kéw rzadowychii
funduszy struktu-
ralnych
Sformutowanie stan- MK, Nowelizacja 2009- | Wszystkie
dardéw i wymagan MRIROW, | Ustawy o ochro- | 2012 | wojewddztwa
zwiazanych z ochrona | MS, MF nie krajobrazu
krajobrazu wiejskiego Rozporzadzenia
Rady Ministrow;
system finanso-
wych rekompen-
sat kosztéw pono-
szonych lokalnie
Zwiazanych z
realizacja celow
interesu publicz-
nego
- dotacje z bu-
dzetu i funduszy
strukturalnych
Przeciwdziatanie Stworzenie prawnychi | MI, MRR, | Standardy i para- | 2009 | Wszystkie
rozpraszaniu si¢ ekonomicznych bodz- | MF, MRi- | metry ksztattowa- wojewbdztwa
osadnictwawiejskie- | cdw kreowania zwar- ROW nia zabudowy
go; przy zachowaniu | tych struktur prze- wigskig;
walorow krajobra- strzennych zabudowy Systemy podat-
zowych kulturowego, | wigjskigj kéw od nieru-
sanacja zabudowy na chomosci;
wyludnigjacych sie optaty $rodowi-
obszarach wigjskich skowe,
Zagwarantowanie Wyznaczenie strate- MRR, Rzadowy program | 2009 | Wszystkie
strategicznych inte- gicznych obszarow MRiIROW wojewodztwa

resow panstwaw
zakresie gospodarki
ZYWNOS$Ciowe -
wyznaczenie strate-
gicznych obszarow/
zasobéw rolniczych

zywnosciowych pod
katem dtugofalowych
interesdw narodowych
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uzytkowania ziemi i
opracowanie zasad
ich ochrony i rozwo-
ju

Sformutowanie zalecen | - samorza- | Zalecenia 2009

do bardzigj szczegdto- | dy woje- dlawpPzP

wego wyznaczania wodzkie w

obszaréw zywiciel- WPZG Wszystkie
skich w WPZP wojewddztwa
Opracowanie zasad - samorza- | Opracowanie 2010 | Wszystkie
wsparciawaobec strate- | dy woje- zasad wsparcia wojewddztwa
gicznych obszaréw woédzkiew | wobec strategicz-

gospodarki zywno- WPZG nych obszaréw

sciowe

gospodarki zyw-
nosciowsy;
Dotacjei rézni-
cowanie podat-
kéw;

Fundusze struktu-
ralne

139



Cel strategiczny 6

Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzenng kraju na zagrozenia; ogr anicze-
nie ryzyka wynikajacego z ekstremalnych zjawisk przyrodniczych i katastrof,

deficytu energii, zagr ozen bezpieczenstwa nar odowego

Cel 6a: Rozbudowa infrastruktury energetycznej; wzrost udzialu odnawialnych zr odet

energii (OZE) w bilansie ener getycznym.

Migjsca produkcji energii elektrycznel sa w Polsce zlokalizowane gtownie w potu-
dniowej oraz centralngj czgsci kraju, co jest uwarunkowane rozmieszczeniem bazy surowco-
wej, koncentracja potencjatu demograficznego i ekonomicznego oraz czynnikami historycz-
nymi. Nierbwnomierne rozmieszczenie elektrowni 2zwigksza znaczenie, jakie dla
bezpieczenstwa energetycznego maja krgjowe sieci przesytowe. Eksploatowane sa przede
wszystkim, bardzo juz zdekapitalizowane, systemy sieci 220 kV. Powojenna polityka po-
wszechng eektryfikacji zmierzata do jak najszybszel likwidacji obszaréw pozbawionych
dostepu do energii elektrycznej. Jednoczesnie biednie zaktadano bardzo niskie wskazniki po-
boru mocy przez elektryfikowane obiekty (w tym wigjskie gospodarstwa domowe). Dlatego
tez stosowano mato wydajne rozwiazania technologiczne (w tym przewody zelazne, mata
liczbe stacji transformatorowych). Znaczna cze$¢ obecng infrastruktury pochodzi z tego
okresu.

Najwigksze potrzeby inwestycyjne dotycza sieci dystrybucyjnych na terenach wigj-
skich. Sie¢ ta charakteryzuje sie wigksza awaryjnoscia. Ocenia si¢, ze szybkigj modernizacji
wymaga tam ponad 50 tys. km linii sredniego napigciai ponad 150 tys. km linii niskiego na-
piecia. Stan sieci dystrybucyjnych stanowi jedna z najpowazniejszych barier rozwojowych
niektdrych regionow, zwtaszcza w Polsce pothocne).

Zagrozeniem jest sytuacja w zakresie zabezpieczenia dostaw energii do niektérych
najwigkszych osrodkow miegjskich (Warszawa, Wroctaw, Poznan, Szczecin). Najwigksze bra-
Ki przepustowosci (mocy) systemu przesytowego gazu wystepuja na obszarze pétnocno- za-
chodnig Polski. Regionami ogdlnie ngjbardzie niedoinwestowanymi w zakresie infrastruktu-
ry energetyczng (linie przesytowe elektrycznosci i gazu) sa: Pomorze, Warmiai Mazury oraz

wojewodztwa Polski Wschodnig.
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Rozwdj energetyki weglowe w coraz wigkszym stopniu ograniczany jest przez poli-
tyke Unii Europejskigl zmierzajaca do zmnigszenia emigi CO,. W przypadku energetyki
opartej na weglu brunatnym dodatkowym problemem jest znaczna degradacja srodowiska
przyrodniczego wywotana samym wydobyciem surowca. Polityka Unii Europejskigj (w tym
tzw. Pakiet klimatyczno-energetyczny) zmierza jednoznacznie w kierunku ograniczenia do
roku 2020 emigji CO, 0 minimum 20%, zwigkszenia udziatu OZE do 20% energii pierwotng,
20-procentowej poprawy efektywnosci gospodarowania energia oraz zwigkszenia udziatu
biopaliw w paliwach motorowych do 10%. Krajem cztonkowskim, ktory moze mie¢ najwick-
sze problemy z realizacja tak postawionych celdw jest Polska. Wynika to przede wszystkim z
oparcia energetyki na paliwach statych, skali gospodarki, braku elektrowni jadrowych oraz
nieprzystosowania sieci do poboru energii ze zrodet rozproszonych.

W okresie 2000-2006 udziat energii elektrycznej wytwarzanegl z OZE w krajowym zu-
zyciu brutto wzrést z 2% do 2,9%. Tempo to wskazuje, ze Polska nie osiagnie w roku 2010
zaktadanego przez Unie Europejska poziomu 7,5% tego udziatu. Ocenia sig, ze takze w pdz-
nigjszym okresie bedzie to mozliwe tylko wraz z rozpowszechnieniem energetyki rozproszo-
ng (w tym przydomowej). Wyzwaniem technicznym dla rozwoju sieci energetycznych jest
wiaczenie do nigj rozproszonych zrodel energii (zwtaszcza pochodzace) z OZE). Przejecie
nadwyzek mocy z planowanych ladowych i morskich farm wiatrowych bedzie wymagac bu-
dowy kilkuset kilometréw nowych linii przesytowych wraz z infrastruktura towarzyszaca.

Tabela 19. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 6)

Instrumenty
(dotyczace po-
Adresat w ziomu central-

L tym ustale- | nego; potrzeba Hory-
Cele Rodzaj dziatan . o P S zont Obszar
niado uzyciajuz ist- 2350
PZPW nigjacych, Wy

wzglednie stwo-
r zenie nowych)

Rozbudowa pota- | Powiazanie polskiego syss | MG, MSZ Srodki struktu- 2015 Woj. Zachod-
czen energetycz- | temu energetycznego z ralne EU, pro- niopomorskie i
nych  wewnetrz- | systemami Niemiec (Neu- gramy rzadowe podliaskie
nych oraz  z | enhagen— Vierraden—Kraj-
panstwami sasied- | nik) i Litwy (Etk-Alytus)

nimi Rozbudowa i wzmocnienie | MG, MSZ Srodki struktu- 2020 Caly krgj
Sieci przesylowej energii ralne EU, pro-
elektryczng szczegdlnie w gramy rzadowe
Polsce potnocne i
wschodnig

Zapewnienie  a- | Zapewnienie aternatyw- MG, MSZ Srodki struktu- 2025 Zgodnie zapi-
ternatywnych drog | nych zrédet zasilaniaw gaz ralne EU, pro- semw dziataniu
dostaw gazu ziem- | ziemny (potaczenie skan- gramy rzadowe
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nego i ropy nafto-

dynawskie, gazoport)

weg na obszar | Zapewnienie alternatyw- MG, MSZ Srodki struktu- 2015 Zgodnie z zapi-
Pol ski nych zrddet zasilaniaw ralne EU, pro- semw dziataniu
ropg naftowa (rurociag gramy rzadowe
Ptock-Brody)
Poprawa bezpie- | Poprawa bezpieczenstwa MG, PSE, Politykainwesty- | 2015 Warszawa,
czefistwa zasilania | zasilania duzych osrodkéw | samorzady cyjna, nowe Wroctaw,
duzych miast migjskich, zwtaszcza War- | wojewddzkie | priorytety Szczecin,
szawy, miast Polski P6t- Gdansk/Gdynia,
nocngj i Wroctawia Biatystok, Olsz-
tyn
Budowa nowych | Zmodernizowanie uktadu MG Przyjecie pro- 2025 Zgodnie z zapi-
elektrowni  syste- | elektrowni systemowych o gramu rzadowe- semw dziataniu
mowych o niskim | niskim poziomie oddziaty- 0O rozwoju ener-
poziomie oddzia- | wanianasrodowisko (w getyki; kampanie
lywania na srodo- | tym emigji C02), w tym spoteczne na
wisko (w tym | budowa?2 elektrowni ja- rZecz rozwoju
emigi C02) drowych, elektrowni we- energetyki ja-
glowych (CCS); utrzyma- drowsj,
nieroli elektrowni
Belchatéw, poprzez eks-
ploatacje ztoza Ztoczew
Zwickszeniepro- | Zwigkszenie produkdji MG, MS, Srodki struktu- Caly Caty kraj
dukcji energii ze energii ze zrédet odnawial- | samorzady ralne EU, pro- okres
zrédet odnawial- nych wszystkich gramy rzadowe i
nych szczebli samorzadowe,
certyfikaty na
state taryfy, po-
moc logistyczna
dla producentéw
i odbiorcow
Przystosowanie sieci do MG, PSE, Program rzado- 2015 Caly kraj
odbioru energii ze zrédet samorzady wy, wsparcie dla
rozproszonych wojewddzkie | podmiotéw go-
spodarczych
Rozwdj sieci ga- Rozw¢j sieci gazowychw | MG, samo- Srodki struktu- 2020 Polska péinoc-
zowych w Polsce | Polsce p6tnocno- rzady ralne EU, pro- no-wschodnia
péinocno- wschodnigj wszystkich gramy samorza-
wschodnigj szczebli dowe
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V. Przestrzenne zagospodarowanie Polski w perspektywie
2033

Charakterystyka (wizja) przysziego stanu przestrzennego zagospodarowania jest projekcja
procesdéw rozwoju skorygowanych o efekty polityki przestrzennegj ukierunkowanej naredliza-
Cje celow strategicznych.

Potozenie Polski w Unii Europejskigj w perspektywie roku 2033 r. stanie si¢ bardziej
centralne niz obecnie. Wiaczenie w sie¢ kolel wysokig predkosci przyniesie wzrost dostgpno-
sci przestrzenngj do gtéwnych osrodkdéw gospodarczych kontynentu. Nastapi rozszerzenie
Unii w kierunku potudniowo-wschodnim — na pozostajace dotad poza UE kraje Potwyspu
Batkanskiego oraz ewentualnie o Ukraine. Biatoru$ bedzie zapewne poza strukturami Unii
Europgskig, zas enklawa Kaliningradu pozostanie obszarem ,, problemowym” wewnatrz ob-
szaru UE, 0 specjalnym statucie, lecz wigkszel niz obecnie otwartosci na zewnatrz. Nastapi
znaczny wzrost kontaktéw gospodarczych oraz normalizacja zasad ruchu pasazerskiego mig-
dzy Unia a Rogja oraz Biatorusia. Zmiany te beda sprzyjaty generowaniu impul sw rozwojo-
wych w potudniowo-wschodnich i pétnocno-wschodnich regionach Polski. Szczeg6lne zna-
czenie odgrywac bedzie integracja spoteczno-ekonomiczna w regionie baityckim oparta na
sprawneg) zegludze (autostrady morskie), rozwinigte i wzajemnie powiazaneg infrastrukturze
energetyczng i telekomunikacyjne oraz na uktadach sieciowych przedsiebiorstw. Osrodkom
polski pétnocngj stworzy to szanse wejscia w strefe gospodarki opartel na wiedzy. Wzrosnie
tez wykorzystanie samej polskig przestrzeni morskigg m.in. w zakresie jg funkcji energe-
tycznych, transportowych, militarnych i turystycznych

1. Struktura przestrzenna ludnosci i system osadniczy

W wyniku ujemnego salda ruchu naturalnego w okresie projekcji, a do ok. 2015-2020
r. rowniez ujemnego bilansu migracji miedzynarodowych, nastapi zmnigjszenie ogélng licz-
by ludnosci Polski z ok. 38 min do ok. 36 mIn w okresie 2008-2033. Prognozowany naptyw
migracyjny netto, po 2015-2020 r. bedzie miat stosunkowo niewielka skal¢ i nie zrownowazy
strat migracyjnych z okresu 2004-2008, tzn. pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskigj. Na imigracje do Polski beda si¢ sktadaty migracje powrotne (reemigracja) z krajow
Europy Zachodnigj (gt. W. Brytanii i Irlandii) oraz naptyw migrantow, o umiarkowanej skali,
z krgjow Europy Wschodnigj i Azji. Naptyw ten bedzie regulowany przez wspolna polityke
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migracyjna Unii Europejskigj. Imigranci beda sie osiedlai gtéwnie w duzych miastach, zgod-
nie z ogélnymi regutami rzadzacymi migracjami miedzynarodowymi.

Imigracja nie rozwiaze probleméw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa pol-
skiego i wynikajacych z tego zagrozen dla stabilnosci systemow emerytalnych oraz swiad-
czen spotecznych i ustug publicznych w szerszym zakresie. Waznigjszym czynnikiem pod
tym wzgledem bedzie wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci — do poziomu charakteryzuja-
cego obecnie kraje Europy poétnocngj — tzn. ok. 67% ogolng liczby osdb w przedziale wieku
od 18 do 65 lat. Gtéwnym sktadnikiem tego wzrostu bedzie przy tym zwigkszenie aktywnosci
zawodowej kobiet, umozliwione rozwojem ustug socjalnych (w tym opieki przedszkolng i
opieki nad osobami starszymi), rozpowszechnieniem telepracy i pracy w niepetnym wymiarze
czasu, a motywowany zwtaszcza ogllnym wzrostem poziomu wyksztatcenia.

Mobilnos¢ przestrzenna ludnosci bedzie poczatkowo wzrasta¢; w dalszym okresie jg
poziom ulegnie stabilizacji, a po 2020 r. pewnemu zmnigjszeniu. Wzrost kosztow energii,
ograniczajace) mobilnosé, bedzie hamowany przez postep technologiczny, a starzenie si¢ Spo-
teczenstwa czgsciowo kompensowane wzrostem jego zamoznosci | aktywnosci.

Nastapi upowszechnienie przyjmowanych w kragjach Unii Europejskig standardow
dostepnosci do podstawowych ustug publicznych, a takze podwyzszenie dostepnosci do ustug
wyspecjalizowanych (szkolnictwa wyzszego, specjalistycznej opieki zdrowotnej) w wyniku
rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej oraz zmian profilu placowek i stosowanych proce-
dur.

System osadniczy, stanowiacy podstawowy uktad przestrzennego zagospodarowania
kraju, utrzyma wyraznie policentryczna strukture, a duze miasta — gtowne osrodki migjskie
Polski zdobeda wyzsza, w porodwnaniu z obecna, pozycje konkurencyjna w skali europejskiegy.
Nastapi wzrost stopnia przestrzennej koncentracji oraz funkcjonalnej integracji systemu osad-
niczego. Prognozowane zmnigjszenie si¢ 0golng liczby mieszkancow Polski nastapi kosztem
osadnictwa wiejskiego i matych miast. Postepowa¢ beda procesy metropolizacji — wzrastaé
bedzie zaludnienie, koncentrowa¢ si¢ osadnictwo i dziatalnos¢ gospodarcza w strefach pod-
migjskich duzych miast — naich obszarach funkcjonalnych. Sie¢ srednigf wielkosci miast po-
zostanie stabilna, oznaczajac trwale policentryczny charakter osadnictwa i zapewnigjac Cia-
gtos¢ przestrzenna oraz trwatos¢ zasiedlenia terytorium krau, w tym regionow
depopulacyjnych, a takze okreslone standardy przestrzenngl dostepnosci mieszkancéw do

ustug publicznych.
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Sie¢ najwiekszych miast Polski — Warszawy, Krakowa, konurbacji gérnoslaskig,
Wroctawia, Poznania, L.odzi i Gdanska/Gdyni, (obgmujaca takze inne wazne osrodki, w tym
Bydgoszczy 1 Torunia), potaczonych efektywnymi, wielomodalnymi systemami infrastruktu-
ry, utworzy wspoétzalezny, otwarty uktad — Centralny Szesciokat (por. Mapa 20). Wzajemne
powiazanie gtdwnych miast Polski bedzie sprzyjato powstaniu efektow synergii i rozwoju
dziatalnosci wysokig rangi - uzyskaniu pod wzgledem petnionych funkcji oraz jakosci (stan-
dardu) przestrzennego zagospodarowanie konkurencyjnej pozycji wsrod regionalnych sieci

osrodkéw metropolitalnych w Europie.
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Mapanr 20. Model Szesciokata i powigzan funkcjonalnych
Autor: P. Korcdli (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)

Idea Centralnego Szesciokgta odbiega od wizji ksztattowania struktury przestrzeni
Polski, przedstawionych w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(2001), jak réwniez Zaktualizowangj KPZK (2005), w ktorych uwypuklono rolg pasm rozwo-
ju, postepujacego z zachodu i zwiazanego z podporzadkowanym wymogom tranzytu przez
Polske uktadem gtéwnych sieci komunikacyjnych. Centralny Szesciokgt nawiazuje w zmody-

fikowanej formie, uwzglednigjacej wspbiczesne uwarunkowania, do wczesnigjszych koncep-
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cji struktury przestrzenngj Polski, opracowanych przez S. Leszczyckiego, K. Dziewonskiego i
B. Malisza, odwzorowujacych uktad obszaréw koncentracji osadnictwa oraz gtoéwnych we-
ztéw gospodarki kraju.

Jest to takze koncepcja alternatywna wobec scenariuszy rozwoju osadnictwa miejskie-
go w Europie, przedstawionych w programie badawczym ESPON, wskazujacych na prawdo-
podobne rozszerzanie si¢ stref metropolizacji, zwiazang z koncentracja zaawansowane)
gospodarki opartej na wiedzy, w kierunkach omijgjacych od pétnocy i potudnia terytorium
Pol ski.

Realizacji wizji Centralnego Szesciokata sprzyja policentryczny uktad gtownych miast
Polski, przy stosunkowo niewielkiej, w poréwnaniu z wickszoscia krajéw europejskich domi-
nacji miasta stotecznego nad osrodkami regionalnymi; petnienie przez te osrodki istotnych
funkcji o zasiegu krgjowym; jak réwniez brak barier przyrodniczych utrudnigacych interak-
cje miedzy osrodkami migjskimi. Przy spetnieniu warunku maksymalnie czterogodzinnegj
wzajemnej dostepnosci centréw gitdwnych miast, mozliwe jest wyksztatcenie sie wspolnego
rynku inwestycyjnego, opartego na codziennych bezposrednich kontaktach gospodarczych, a
takze znaczne rozszerzenie zasiegu rynku débr kultury. Utatwi to rozwdj funkcji metropoli-
talnych, zlokalizowanych w kilku osrodkach, funkcji konkurencyjnych w stosunku do funkcji
petnionych przez duze miasta innych krajéw europegjskich, przy jednoczesnym ograniczeniu
wzrostu kosztow zewnetrznych (transportowych, srodowiskowych, spotecznych), charaktery-
stycznych dlaintensywnie zagospodarowanych, wielomilionowych aglomeracji migjskich.

Wewnatrz Centralnego Szesciokata, ktory w wyjsciowym roku projekcji skupia na ok.
1/3 powierzchni kraju ok. 2/3 ogdlngj liczby ludnosci (ok. 22 min) i wytwarza ok. 4/5 PKB,
uksztattuja sie funkcjonalne zespoty Warszawy i L.odzi oraz Krakowa i konurbacji gornosla-
skigj, integrujace rynki pracy i zaawansowanych ustug petnionych przez te osrodki i zespoty
migjskie. Usytuowanie danego miasta lub subregionu w obrebie Centralnego Szesciokata nie
zapewnia przy tym jego korzystnego rozwoju, zwieksza jednak znacznie mozliwosci rozwoju.

Uksztattowanie si¢ Centralnego Szesciokata, o charakterze metropolii sieciowej, stwa-
rza ngjwicksze szanse na wytworzenie struktury gospodarczej opartej na wiedzy. Nie powo-
duje to konfliktéw z istniglacym systemem przyrodniczym. Obszary przyrodnicze o znacze-
niu strategicznym sa zlokalizowane w strefie zewnetrzngj tego obszaru. Pozwaa to na
zachowanie trwatych obszarow zasilania systemu ekologicznego Polski, pod warunkiem wy-
korzystania endogenicznych czynnikow rozwojowych i zasobéw przyrody dla rozwoju zgod-

nego z predyspozycjami zasobowymi regiondw oraz zasadami rozwoju sustensywnego. Taki
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ksztalt systemu osadniczego zapewnia terytorialng spdjnosé i konkurencyjnosé¢ polskig prze-
strzeni i gospodarki w UE.

Uksztaltowanie si¢ Centralnego Szesciokgta bedzie przeciwdziatac i zapobiega¢ dez-
integracji krajowego systemu osadniczego, zwtaszcza rozbicia na dwa podsystemy — zachodni
i wschodni, w wyniku wciagania miast zachodnigj Polski w orbite bezposredniego oddziaty-
wania metropolii berlinskigl. Zachowujac wewnetrzna integracjg, Centralny Szesciokgt pozo-
stanie systemem otwartym, powiazanym zarowno z krajowymi osrodkami miejskimi potozo-
nymi poza jego zasiegiem, jak i innymi europejskimi skupiskami osrodkow metropolitalnych
— potudniowej Skandynawii (Sztokholmu — Kopenhagi), pétnocnych (Berlin — Hamburg) i
pd.-wsch. Niemiec (Saksonii — Turyngii) i Czech (Lipsk — Drezno — Praga) oraz krajow nad-
dunajskich (Wieden — Bratystawa — Budapeszt; por. Mapa 21).

Usytuowane poza Centralnym Szesciokgtem wazne osrodki migjskie, w pierwszym
rzedzie Szczecin i Lublin, nastepnie Bialystok, Rzeszow i Olsztyn, beda Sie rozwijaty przy
wsparciu polityki przestrzenng i regionalngj. Utrzymanie oraz ewentual ne rozszerzenie funk-
cji sektora publicznego petnionych takze przez mnigjsze miasta powiatowe utrwali policen-
tryczny charakter sieci osadniczej kraju na poziomie subregionalnym.

Sie¢ matych miast ulegnie przeksztatceniom. W wigkszosci sposréd nich nieunikniony bedzie
spadek liczby mieszkancéw i szybszy niz w skali kraju proces starzenia si¢ ludnosci. Przy
wzroscie poziomu ogolngl zamoznosci spoteczenstwa, zasadniczej poprawie stanu infrastruk-
tury oraz dostepnosci do ustug publicznych nie bedzie to jednak oznaczato upadku — fizyczne)
i spoteczngj degradacji tych migjscowosci. Zwieksza¢ sie beda przy tym zréznicowania mie-
dzyregionane, jak rowniez wewnatrzregionalne. W regionach rolniczych tradycyjna rola ma-
tych miast jako rynkéw ustug, zaopatrzenia i zbytu, a takze lokalnych rynkéw pracy ulegnie
dalszemu zmniegjszeniu na korzys¢ miast srednig) wielkosci. Cz¢$¢ z tych miast zngjdzie swo-
je nisze rozwojowe i stanie si¢ podmiotami sieci powiazan europejskich i globalnych dopet-
niajacych powiazania metropolitalne. W regionach goérskich, nadbrzeznych, pojeziernych be-
da si¢ rozwijaty migjscowosci o funkcjach uzdrowiskowych i wypoczynkowych, oferujace
takze dogodne warunki zycia ludnosci miejscowej. W strefach otaczajacych duze miasta— na
obszarach metropolitalnych bedzie postepowata specjalizacja funkcjonalna matych miejsco-
WOSCI, przy czym rozw0j znaczngj ich czesci bedzie zwiazany z petnieniem funkcji mieszka-

niowych.
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Mapanr 21. Model Szesciokata natle europe skim
Autor: P. Korcdli (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)

Wigksze przemiany obejma osadnictwo wigjskie. W wigkszosci regionéw bedzie po-
stepowata jego koncentracja w strefach otaczajacych duze i srednigl wielkosci miasta. Na
pozostatych obszarach zmnigjszy sie znacznie ogélna licznaludnosci wigjskig. Utrzyma sie,
chociaz w ograniczonym w poréwnaniu ze stanem wyjsciowym stopniu, zréznicowanie prze-
strzennych uktadéw i form osadnictwa wiejskiego. Na gesciej zasiedlonych obszarach wiej-
skich, poza strefami podmiejskimi, polityka przestrzenna bedzie sprzyjata realizacji wizji kra-
jobrazu parkowego wsi. Na obszarach rzadko zaludnionych, zwitaszcza depopulacyjnych,
wystapi tendencja do skupiania osadnictwa. Postepujacy zanik tradycyjnych form zabudowy
oraz siedlisk na obszarach wigjskich zostanie w dalszych latach rozpatrywanego okresu za-

hamowany wskutek polityki zmierzajacej do zachowania waloréw krajobrazu kulturowego i
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przyrodniczego wsi, jak i w wyniku sprzyjajacych temu zmian wzorcdéw spotecznych i kon-
sumpcyjnych.

Wzrost zakresu i poziomu ustug publicznych, skupionych zwiaszcza w mnigjszych
miastach powiatowych oraz lepsze ich powiazanie z obszarami wigjskimi, przyczynia si¢ do
poprawy jakosci zycia mieszkancdw wsi. Poziom edukacji w zakresie szkolnictwa sredniego i
wyzszego nawsi zblizy si¢ do wartosci ogolnopolskich.

Procesy urbanizacji i metropolizacji przestrzeni beda poddane kontroli i sterowaniu
zgodnie z zasadami rOwnowazenia rozwoju, tworzac warunki dla zachowania i rozwoju re-

gionalnych systemdw ekologicznych - ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

2. Przestrzenna struktur a gospodar ki

Rozwdj gospodarczy Polski wyrazajacy si¢ w wzroscie produktu krajowego brutto
niesiei bedzie nidst za soba wzrost zréznicowan regionalnych. Podstawowym problemem jest
zapewnienie kontynuacji rozwoju ngjsilnigjszych regiondw kraju przy jednoczesnym podnie-
sieniu poziomu warunkéw zycia w najstabig rozwinietych regionach. Osiagniccie sredniego
rocznego wzrostu w latach 1995-2005 na poziomie ok. 4% jest niewatpliwym sukcesem go-
spodarczym.

Mozna przyja¢ zatozenie, ze w perspektywie roku 2033, Polska zblizy sie do srednie-
go PKB na 1 mieszkancaw Unii Europejskigj. Problemem zagospodarowania przestrzennego
bedzie skala zr6znicowan, a zwlaszcza osiagniecie standardow dostepnosci do podstawowych
ustug w ngjstabig rozwinigtych regionach oraz uzyskanie wyzszego migjscaw hierarchii sys-
temu osadniczego Unii Europejskigj przez gtéwne osrodki miegjskie Polski.

Rozw0j spoteczno-ekonomiczny Polski w nadchodzacych latach bedzie wynikiem
dziatan wielu podmiotow gospodarczych, a mozliwosci bezposredniego oddziatywania pan-
stwa (wiadz centralnych i regionalnych) naich decyzje lokalizacyjno-inwestycyjne beda bar-
dzo ograniczone. Panstwo bedzie ksztaltowato rozwiazania systemowe obowiazujace w skali
kraju oraz stymulowato wysokigj jakosci podazowe elementy gospodarki. Dotyczy¢ to bedzie
migdzy innymi: jakosci kapitatu ludzkiego, infrastruktury transportowej gwarantujacej wyso-
ka dostepnos¢ wszystkich regiondw Polski, sprzyjajacego gospodarce srodowiska biznesowe-
go, przyjaznych inwestorom regut planowania przestrzennego w lokalnej i regionalng skali,
promocji Polski, jg regiondw i miast w kraju i zagranica, tworzenia dobrego klimatu bizne-
sowego, zaréwno na poziomie kraju jak tez regiondéw. Nie zaktada sie¢ zasadniczego teryto-
rialnego réznicowania warunkow funkcjonowania podmiotow gospodarczych; wyjatkiem
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moga by¢ pewne preferencje dla Polski Wschodnigj, jednak zgodne z zasadami dopuszczal-
nosci pomocy publiczne obowiazujacymi w Unii Europejskigj. Wspieranie inwestycji w SSE
ze wzgledu na obowiazujace Polske zobowiazania w ramach Unii Europejskig bedzie stop-
niowo wygaszane. Panstwo bedzie tworzyto sprzyjajace rozwiazania prawno-organizacyjne
dla wspierania rozwoju pojawiajacych si¢ klastrow produkcyjnych. Kapitat zagraniczny be-
dzie naptywat przede wszystkim do ngjwickszych miast oraz niektorych miast srednigj wiel-
kosci, dysponujacych korzystnymi walorami lokalizacyjnymi.

Zyskaja (pod wzgledem gospodarczym) obszary oferujace dostep do wysokigj jakosci
kapitatu ludzkiego, infrastruktury wspierania badan i przedsiebiorczosci, niezawodnej infra-
struktury transportowey i telekomunikacyjnej, kompetentngl administracji publicznej, atrak-
cyjng sfery ustug czasu wolnego i dobrych warunkéw zycia. Beda to nie tylko obszary funk-
cjonalne duzych miast lecz rowniez cz¢s¢ mnigjszych osrodkow migjskich, w ktérych zostana
uruchomione endogeniczne mechanizmy rozwoju o charakterze instytucjonalnym. Nasili si¢
polaryzacja przestrzenna rozwoju gospodarczego, pogiebi si¢ jego mozaikowy charakter i
nastapi zmiana powiazan gospodarczych w przestrzeni z wertykalnych na horyzontalne, co
przyczyni si¢ do ostabienia powigzan hierarchicznych sieci osadniczej. Cze¢s¢ matych
i $rednich osrodkow Polski wiaczy si¢ w global ne powiazania gospodarcze.

W wojewodztwach wschodnigj i pétnocnej Polski moze doj$¢ do uruchomiania kumu-
latywnych procesow spadkowych prowadzacych do funkcjonalnej degradacji wielu matych
miast. Proces ten bedzie miat charakter trudno odwracalny i przypadkowy (uwarunkowany
czynnikami instytucjonalnymi). Z punktu widzenia potrzeby zachowania spdjnosci prze-
strzenng kraju powinien on zosta¢ zatrzymany na poziomie miast powiatowych. Procesy de-
mograficzne w polaczeniu ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa doprowadza do rozwoju
ustug trzeciego wieku. Ustugi te beda sie rozwijaty gtéwnie w matych migjscowosciach na
skraju obszaréw funkcjonalnych duzych miast i w migjscowosciach uzdrowiskowych. Z cza-
sem pojawia Si¢ tez mate miasta na obszarach wiejskich wyspecjalizowane w tego typu kom-
pleksowych ustugach.

Zaktadajac srednioroczne tempo wzrostu produktu krajowego brutto zblizone do okoto
4% produkt ten w roku 2033 bedzie wynosit okoto 250-280% w poréwnaniu z rokiem 2008.
Jednak pomimo znacznie wigkszej skali produkgji, ze wzgledu na zmiany strukturalne zacho-
dzace w gospodarce, nie bedzie to oznaczato zasadniczo wigkszego popytu na przestrzen.

Struktura dziatowa gospodarki ulegnie przeobrazeniu. Nastapi znaczny rozwdj dzia-

talnosci gospodarczych opartych na wiedzy, w efekcie wzrostu naktaddéw na badania i wdro-
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zenia oraz podniesieniu poziomu szkolnictwa, w tym rozwoju szkolnictwa technicznego i
0golnego wzrostu standardéw wyksztatcenia spoteczenstwa. Zdecydowanie najszybcigj beda
Si¢ rozwijaty ustugi, co oznacza, ze wzrost dochodu narodowego nie bgdzie powodowat pro-
porcjonalnego zwigkszania si¢ zapotrzebowania nawode i inne surowce (z wyjatkiem energe-
tycznych).

Zwigkszajaca Sie elastycznosé¢ systemow produkcji i informatyzacja gospodarki spra-
wi, ze uksztattowanie si¢ centralnego szesciokata wywota dynamiczny rozwd¢j ustug logi-
stycznych lokalizowanych w okolicach najwiekszych weztdéw transportu multimodal nego.

Udziat rolnictwa w PKB (5% w 2008 r.) nie zmnigjszy sie¢ do 2033, przy znacznym
jednak spadku — do 7-8% zatrudnienia w rolnictwie w ogolneg liczbie zatrudnionych w go-
spodarce narodowsej. Sprzyja¢ temu bedzie dynamiczny wzrost popytu zewngtrznego w skali
swiatowej, na zywnos¢ i inne produkty rolne, przy jednoczesnym utrzymaniu, w zmodyfiko-
waneg formie, instrumentow Wspding Polityki Rolngl Unii Europejskigj. Utrzyma si¢ duze
regionane zrdznicowanie charakteru i profilu produkcyjnego rolnictwa. Postepujace procesy
metropolizacji przestrzeni wymuszaja jego dynamiczna restrukturyzacj¢ na obszarach pozo-
stajacych poza zasiegiem bezposredniego metropolitalnego oddziatywania w strong produkcji
wysokotowarowe] (Mapa 22).

Znacznej zmianie ulegnie struktura agrarna obszarow o rozdrobnionym rolnictwie w
Polsce Potudniowo-Wschodnigj. Mate dziatki rolne do 1 ha beda petnity role wspomagajaca
w réwnowazeniu ekologiczng funkcji obszarow osadnictwa rozproszonego jak rowniez réz-
nicowaniu funkcji gospodarczych obszarow wigjskich.

Przestrzenna specjalizacja w rolnictwie bedzie nastepowata zgodnie z predyspozycja-
mi regionbw. Na Warmii i Mazurach obszarach gérskich i podgérskich, rozw¢j ten bedzie
Zwiazany z agroturystyka. Powstana sieciowe produkty turystyczne specyficzne dla poszcze-
goélnych regiondw, w tym regionow o charakterze transgranicznym (np. dla Sudetow i Karpat)
wykorzystujace lokalne dziedzictwo kulturowe, przyrode i krajobraz.

Sektor rolniczy i przetworstwa rolno-spozywczego wejdzie w intensywne powiazania
z nauka i badaniami. Rozwing si¢ podstawy dla wiedzochtonnego rozwoju rolnictwa. Rozwi-
na sie¢ silne osrodki akademickie i zaplecze naukowo badawcze zwiazane z sektorem rolni-
czym i przetworczym. Powstana nowe osrodki transferu technologii do rolnictwa — wyrazem
bedzie stopniowa komercjalizacja B+R w sektorze rolniczym. Wzrost zapotrzebowania na
odnawialna energie, przyczyni si¢ do zr6znicowania funkcji obszarow wiejskich.
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Mapa nr 22. Strategiczne obszary zywicielskie
Autor: J. Banski (I nstytut Geografii i Przestrzennego Zagospodar owania PAN)

Na strukture galeziowa przemystu beda silnie oddziatywaty procesy globalizacji go-
spodarki. Do 2012-2015 r. nastapi zmnigjszenie inwestycji, zwtaszcza bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, w gatezi ,wrazliwe”, podlegajace kurczeniu si¢ w skali Unii Europej-
skigj w wyniku konkurencji krajow o nizszych kosztach produkcji, zwtaszcza pracy. Dotyczy
to w pierwszym rzedzie przemystow: widkienniczego i odziezowego, hutniczego i metalowe-
go, a takze elektrotechnicznego i elektronicznego. Postgpowac bedzie transformacja gospo-

darki morskigl na rzecz wysokospecjalistycznej produkcji stoczniowej i wzrostu znaczenia
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ustug i produkcji uszlachetnigjacych towary przewozone droga morska. Po 2012-2015 r. be-
dzie si¢ stopniowo nasilato zjawisko delokalizacji — przenoszenia z Polski do innych krajéw
produkcji, zwtaszcza opartel na prostym montazu. Zagrozone tym zjawiskiem osrodki prze-
mystowe, powstate m.in. w regionach L.odzi, Wroctawia, Torunia beda zmieniaty profil, prze-
stawigjac Sie ha wyzej zaawansowane technologicznie stadia wytwarzania i projektowania.
Nastapi daleko idace ograniczenie niektorych gatezi (np. rybotowstwa morskiego), ktére beda
musiaty by¢ chronione ze wzgledu nawalory kulturowe.

Rownolegle nastapi konsolidacja osrodkow i okregdw przemystu o bardzigj trwatych
perspektywach rozwoju w skali europejskigj. Dotyczy to m.in. uksztattowanego w pd.-zach.
Polsce skupienia przemystu motoryzacyjnego (stanowiacego cze¢s¢ szerszego zagiebia tego
przemystu, obejmujacego Saksonig, Czechy, Stowacje i Wegry), okregu przemystu lotniczego
Polski, osrodkéw przemystu ceramicznego w centralngj Polsce i spozywczego w Wielkopol-
sce, na Podlasiu i Lubelszczyznie.

Strukture przestrzenna gospodarki ksztaltuja takze procesy metropolizacji. Metropoli-
zacj¢ przestrzeni przyspieszaja zjawiska globalizacji, bowiem duze miasta i otaczajace je
obszary stanowia ptaszczyzne styku globalnych rynkéw produkcji, finanséw i konsumpcji z
rynkami regionalnymi i lokalnymi. W perspektywie 2033 roku obszary metropolitalne pozo-
stana gtéwnymi strefami docelowymi zagranicznych inwestycji w Polsce, a gtowne osrodki
migjskie — obszarami docelowymi migracji wewngtrznych, a zwtaszcza imigracji - naptywu
migracyjnego z innych krajow. Bedzie wzrastat zasieg przestrzenny migjskich rynkéw pracy,
czemu sprzyjac beda rozwiazaniatransportowe i telekomunikacyjne.

Na obszarach potozonych poza strefa bezposredniego oddziatywania duzych osrod-
kow migskich — zasiegiem ich rynkow pracy, zwtaszcza we wschodnich i zachodnich regio-
nach Polski, gtdbwnym czynnikiem rozwoju gospodarki bedzie jakos¢ kapitatu ludzkiego. Jej
poprawe przyspieszy nowoczesny system edukacyjny, a wzrost znaczenia elastycznych sys-
temdw pracy umozliwi zahamowanie emigracji. W skali lokalngj rozwdj endogeniczny bedzie
prowadzit do naptywu kapitatu z zewnatrz. Z kolel, otwarcie regionéw peryferyjnych dla lo-
kalizacji duzych inwestycji jest uwarunkowany radykalna poprawa dostgpnosci przestrzenne)
— stanem infrastruktury transportowsj, jak rowniez dostepnosci i jakosci ustug publicznych w
tych regionach.

Efektem przestrzenngl koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej bedzie nara-
stanie zr6znicowan regionanych, a zwtaszcza migedzy subregionami, w zakresie bezwzgled-

nych oraz wzglednych wielkosci PKB. Po 2015 r. jest mozliwe wystapienie stabilizacji, a
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przed 2030 r. stopniowej konwergencji — zmnigjszania miedzyregionalnych dysparytetow
rozwojowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Moze to nastapi¢ w wyniku ogélnego wzrostu
poziomu wyksztatcenia ludnosci, rozwoju infrastruktury i dostepnosci ustug, poprawy jakosci
srodowiska przyrodniczego — czynnikow pobudzajacych endogeniczne mechanizmy rozwoju

oraz przyciagajacych inwestycjei migrantow w réznych etapach ich cyklu zyciowego.

3. Uklad gtéwnych sieci infrastruktury

W roku 2015 polska infrastruktura transportowa bedzie si¢ nadal znajdowata w trakcie
rozbudowy i modernizacji. Zakonczona zostanie tylko czg¢$é sposréd inwestycji planowanych
w ramach programow operacyjnych na okres 2007-2013. Bedzie to spowodowane wzrostem
kosztow oraz barierami instytucjonalnymi. W efekcie w kolejnych latach zajdzie koniecznos¢
dalszych intensywnych dziatan inwestycyjnych i modernizacyjnych, ktére odbywat si¢ beda
w warunkach nowej struktury budzetu Unii Europejskiej, znowelizowangj polityki wspdlno-
towe w zakresie ochrony srodowiska (w tym emisji CO2) oraz przy stale rosnacych kosztach
energii. Bedzie to miato wplyw na zasady etapowania i finansowania poszczegolnych inwe-
stycji. Jednoczesnie dopiero po 2015 roku pojawi si¢ mozliwos¢ weryfikacji priorytetéw in-
westycyjnych i dostosowanie ich do przemian sieci osadnicze.

W wyniku dtugotrwatego wysitku inwestycyjnego do roku 2033 uksztattuje si¢ sie¢
infrastruktury transportowe] nawiazujaca do ukladu ngjwazniejszych powiazan funkcjonal-
nych pomiedzy gtownymi osrodkami krajowymi oraz sasiednimi zagranicznymi. Beda to w
pierwszej kolejnosci powiazania: po obwodzie Centralnego Szesciokata, wzdtuz niektorych
sposrad jego przekatnych, powiazania Szesciokata z przestrzenia europejska (przede wszyst-
kim niemiecka i czeska) oraz z ngjwazniejszymi osrodkami krajowymi potozonymi poza jego
obrgbem (por. Mapa 20).

Kierunkom ngjwaznigjszych powiazan funkcjonalnych beda odpowiadaty najwyzsze)
rangi liniowe (drogowe, kolejowe, morskie) elementy infrastruktury. W przypadku powiazan
| rzedu beda to rownolegte potaczenia drogami ruchu bezkolizyjnego (BRD) oraz szybkimi
kolggami (nowymi kolgjami duzych predkosci lub zmodernizowanymi trasami tradycyjnymi).
Dla powiazan |l rzedu funkcjonowat bedzie minimum jeden z wymienionych rodzajow pota-
czen liniowych. Osrodki bedace weztami powiazan beda obstugiwane przez cywilne porty
lotnicze.

W sposob zasadniczy zwigkszy si¢ integracja poszczegolnych rodzajow transportu, w
tym szczegdlnie drogowego i szynowego (systemy kombinowane w transporcie towaréw,
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park and ride w przewozach pasazerskich) oraz lotniczego i kolejowego. Powszechne beda
zaawansowane systemy ITS (inteligent transport system) zwigkszajace efektywnosé¢ w ruchu
drogowym, kolejowym, lotniczym i w zegludze.

Transport drogowy (Mapa 23) zachowa dominujaca role w przewozach towarowych i
pasazerskich. Zmnigjszy si¢ jednak jego znaczenie w wybranych segmentach rynku, w tym
przede wszystkim wewnatrz obszaréw funkcjonalnych najwiekszych miast (transport pasazer-
ski). Problemy zwiazane z zaostrzajacymi si¢ normami srodowiskowymi oraz rosnacymi
cenami energii beda w znacznej mierze rozwiazywane na drodze technologicznej. Wprowa
dzony zostanie ogolnokrajowy i zroznicowany przestrzennie system optat drogowych (road
pricing), ktdre zastapia czes¢ podatkow zawartych w cenie paliw i jednoczesnie pozwola na
prowadzenie aktywnej regionalng polityki transportowe. Zlikwidowany zostanie sztuczny
podzial na autostrady i drogi ekspresowe. Znaczna czes¢ szlakow budowanych aktualnie jako
drogi ekspresowe zostanie zmodernizowana do obecnych standardéw autostrady. Inne po-
wstana od razu w takim standardzie. Drogi ruchu bezkolizyjnego (DRB) potacza ngwicksze
miasta Centralnego Szesciokata, a ponadto wszystkie osrodki wojewodzkie.

DRB beda takze dostepne w przeciagu 60 minut ze wszystkich miast powiatowych
oraz w przeciagu 90 minut z wszystkich osrodkow gminnych. Poprawa dostepnosci obszarow
turystycznych i cennych przyrodniczo nastapi poprzez doprowadzenie DRB w ich sasiedztwo
i nastepnie rozprowadzenie ruchu za pomoca drog nizszej klasy, co zapewni eliminacje ruchu
tranzytowego. Wszystkie osrodki bedace wierzchotkami Centralnego Szesciokata, a ponadto
1.6dz, Szczecin, Lublin i Biatystok beda posiada¢ petna obwodnice w standardzie DRB. W
ciagach drég krajowych nie bedacych DRB powstana obwodnice wiekszosci osrodkéw migj-
skich oraz wigkszych wsi. Ich standard bedzie pozwalat na pozniejsza przebudowe w DRB.
Inwestycje drogowe najwyzszego rzedu beda realizowane przez wydzielony nowy podmiot
budzetowy, przy jednoczesnym udziale kapitatu prywatnego (PPP) na kierunkach o najwick-

Szym natezeniu ruchul.
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Transport kolejowy (Mapa 24) przestanie zmnigjsza¢ swoje udziaty w rynku przewo-
zOow towarowych i pasazerskich. Sytuacjaw tym zakresie ustabilizuje sie lub dojdzie do stop-
niowego odzyskiwania rynkow. Nastapi to jednak w scisle okreslonych segmentach, ktore
wspierane beda polityka transportowa (w tym inwestycyjna) oraz fiskalna. W przewozach
pasazerskich beda to: (a) potaczenia pomiedzy najwickszymi osrodkami migiskimi (w tym
mi¢dzynarodowe), realizowane z réwnolegtym wykorzystaniem nowej sieci kolei wielkich
predkosci oraz fragmentow zmodernizowane] sieci obecngj oraz (b) linie dojazdowe do ob-
szarow metropolitalnych i niektorych osrodkow srednig wielkosci, przewidziane do integracji
z systemami komunikacji migjskigl. W przewozach towarowych wzmocnieniu ulegna pota-
czenia dalekobiezne przystosowane do przewozu fadunkéw masowych i kontenerowych po-
migdzy obszarami metropolitalnymi, przejsciami granicznymi, w tym portami morskimi
(tranzyt) i okregami przemystowymi, wykorzystujace zmodernizowana obecna sie¢ kolejowa
(tzw. szybkie kolgje towarowe o predkosci 120 km/h). Beda one zintegrowane z systemem
kombinowanym (przewdz samochodow ciczarowych, przede wszystkim w tranzycie) z wyko-
rzystaniem nowej sieci terminali intermodalnych zlokalizowanych w poblizu ngjwickszych
osrodkéw, w portach morskich, na duzych przej$ciach granicznych oraz na przecieciu wybra
nych szlakow drogowych i kolgowych, w tym w Stawkowie (linia szerokotorowa).

Funkcjonowa¢ bedzie sie¢ kolei wielkich predkosci (250-300 km/h), w ktérej sktad
wejda: (a) zmodernizowana obecna CMK, wraz przedtuzeniem po szlaku zmodernizowanym
do Krakowa, (b) nowe odgale¢zienie od CMK Zawiercie — Pyrzowice-Gliwice — Ostrawa [sys-
tem czeskich KWP], (¢) nowa linia Warszawa — £1.0dz — Kalisz i dalef Wroctaw — Praga oraz
Poznan — Zielona Gora — Berlin; (d) zmodernizowany tacznik 1.6dz — Idzikowice; (€) nowa
linia Warszawa — Ptock — Torun — Bydgoszcz (z mozliwoscia poznigjszego przedtuzenia w
strong Szczecinai Pomorza Srodkowego). Po roku 2033 sieé KWP bedzie uzupetniona pota-
czeniem obwodowym Gdynia— Bydgoszcz — Poznan — Wroctaw — Katowice — Krakow.

Sie¢ KWP bedzie uzupetniona liniami zmodernizowanymi do predkosci ponad 160
km/h. Oba rodzagje linii beda taczyty wszystkie ngjwigksze osrodki Centralnego Szesciokata
oraz duze miasta lezace poza jego obrebem, a ponadto beda powiazane z siecia europejska na
kierunku berlinskim, drezdenskim, praskim i wiedenskim. Linie zmodernizowane beda wyko-
rzystywane zarOwno w przewozach pasazerskich jak i towarowych. W ruchu fadunkéw ich
uzupetnieniem beda szlaki zmodernizowane do predkosci 120 km/h w standardzie szybkich
linii towarowych doprowadzone do wigkszosci przejs¢ granicznych, w tym przede wszystkim

Rail Baltica. Wybudowane beda nowe odcinki konwencjonalnych linii kolgowych pomiedzy
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Krakowem i Nowym Saczem oraz Buskiem Zdr¢j a Tarnowem. Zostanie przywrécony ruch

na wybranych zamknigtych wczesnig odcinkach sieci.
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Mapa nr 24. Projektowany rozwqj infrastruktury kolejowej i lotnicze
Autorzy: T. Komornicki, M. Stepniak (Instytut Geogr afii i Przestr zennego Zagospodar owani PAN)
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Ewentualny rozwoj regionalnych linii kolgjowych (poza strefami dojazdéw do obsza-
row funkcjonalnych duzych i srednich osrodkéw) bedzie uzalezniony od polityki transporto-
wej i mozliwosci budzetowych samorzadéw wojewddzkich, atakze od zaangazowania kapita-
tu prywatnego.

Wszystkie duze osrodki migjskie beda obstugiwane przez miedzynarodowe porty |ot-
nicze (Mapa 24). Najwigkszy ruch lotniczy bedzie si¢ koncentrowat w Warszawie, Krakowie,
Katowicach i Wroctawiu. Nowe porty lotnicze powstana w Lublinie, Biatymstoku oraz na
Mazurach. Zaleznie od sytuacji rynkowej i mozliwosci inwestycyjnych samorzadow regio-
nalnych beda one takze funkcjonowa¢ w Kielcach, Opolu, Koszalinie oraz w regionach tury-
stycznych Karpat (Nowy Targ) i Sudetéw (Jelenia Gora). Region obszarow funkcjonalnych
Warszawy i Lodzi obstugiwany bedzie przez co nggmnigj 4, czgsciowo wyspecjalizowane,
komplementarne, cywilne porty lotnicze, w tym przez zmodernizowane obecne |otniska War-
szawa-Okecie, 1.6dz-Lublinek oraz Modlin. Lotnisko Okecie zachowa swoje znaczenie jako
jeden z atutéw zapewnigjacych, dzicki bliskigj lokalizacji do centrum miasta, wyzsza konku-
rencyjnos¢ Warszawy na poziomie europejskim. Jednoczesnie jedno z nowych lotnisk w re-
gionie stolicy powstanie z zachowaniem rezerw terenowych pozwalgjacych na jego rozbudo-
we do standardéw mig¢dzykontynentalnych. Obszary funkcjonalne konurbacji gérnoslaskigy i
Krakowa beda obstugiwane przez minimum 3 porty lotnicze, w tym obiekty istnigjace. Porty
lotnicze Warszawy, L.odzi, Krakowa, Katowic, Wroctawia, Poznania, Trojmiasta, Szczecinai
Lublina zostana w petni zintegrowane z Drogami Ruchu Bezkolizyjnego oraz kolejami du-
zych predkosci.

Przyjmuje sig, ze zegluga srodladowa bedzie aternatywnym (ae nie konkurencyjnym)
sposobem przewozu towarow na drodze wodnej Odry (od Kanatu Gliwickiego). Dlatego dro-
ga ta zostanie zmodernizowana, m.in. poprzez realizacj¢ stopnia wodnego Malczyce, moder-
nizacje stopni Chruscice i Ujscie Nysy oraz integracje z systemem zeglugi srodladowel w
Niemczech i z zegluga baltycka. Zegluga bedzie sie tez odbywata w akwenie Zalewu Wisla-
nego na bazie portu w Elblagu. Wykorzystanie transportowe innych drog wodnych bedzie
miato znaczenie wylacznie w turystyce.

W zegludze morskig) nadal wzrasta¢ bedzie znaczenie przewozow battyckich, zwiaza-
nych z postepujaca integracja regionu battyckiego oraz wzrostem jego znaczenia w skali Unii
Europejskig. Przewozy battyckie wpisane beda w rozwiazania intermodalne. Dojdzie do kon-
centracji zeglugi na wybranych szlakach o charakterze autostrad morskich obstugiwanych

przez linie promowe i kontenerowce. Beda to trasy ze Swinoujscia do Skanii i Kopenhagi
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oraz z Trojmiasta do Karlskrony. Rozwoj przetadunkéw dalekomorskich bedzie ograniczony
konkurencja ze strony portow Europy Zachodnigj oraz polityka. ochrony srodowiskaw akwe-
nie balttyckim. Podstawowym zapleczem dla polskich portéw beda gtowne osrodki krajowe
potozone w obrebie Centralnego Szesciokata (w tym obok samego Trojmiasta, przede
wszystkim Warszawa i Poznan) oraz obszar metropolitalny Berlina. Obstugiwana bedzie
réwniez czes$é tranzytu pomiedzy krajami skandynawskimi a Europa Potudniowo-Wschodnia.
Obstuge tego ruchu zapewnia state potaczenia promowe i kontenerowe (tzw. autostrady mor-
skie) oraz istnigjace zespoly portowe Gdansk-Gdynia oraz Szczecin-Swinoujscie. Oba beda w
petni zintegrowane z systemami transportu drogowego, kolejowego i specjalnego. Po roku
2025 celowe moze okaza¢ si¢ uruchomienie terminala promowego w regionie Koszali-
na/K otobrzegu, powiazanego DRB11 z obszarem funkcjonalnym Poznania. Wtedy tez mozna
oczekiwat ponownego umiarkowanego wzrostu przetadunkow dalekomorskich w polskich
portach uwarunkowanego przeciazeniem portow atlantyckich w Europie Zachodnigj oraz
spodziewanym zblizeniem Ukrainy do struktur europejskich.

Dzigki rozwiazaniom instytucjonalnym dojdzie do powstania zintegrowanych syste-
mow transportowych w obszarach funkcjonalnych otaczajacych nie tylko najwicksze miasta,
ale takze osrodki srednigj wielkosci oraz w niektorych inne obszarach o wysokig) spdjnosci
funkcjonalng (np. turystycznych). Transport zbiorowy i indywidualny beda miaty charakter
komplementarny. Rola transportu zbiorowego bedzie wzrasta¢ wraz z wielkoscia osrodka
oraz bliskoscia jego dzielnic centralnych. Bedzie ona wspierana poprzez:

a) system optat drogowych (road pricing) pobieranych elektronicznie, wzrastgjacych w
dzielnicach centralnych oraz zr6znicowanych w czasie (w skali doby oraz tygodnia);

b) integracj¢ funkcjonalna i taryfowa systemow komunikacji szynowsej, autobusowsj i
trolgbusowej (obstugiwanych przez przewoznikéw komunanych i prywatnych)
obejmujaca obszar funkcjonalny oraz jego zaplecze,

c) istnienie w wickszych osrodkach petnych obwodnic drogowych gwarantujacych usu-
nigcie ze stref centralnych ruchu tranzytowego oraz ruchu pomigdzy osiedlami pod-
miejskimi;

d) rozbudowany system parkingow ,parkuj i jedz” zlokalizowanych na przecigciu ob-
wodnic i linii komunikacji szynowsey;

€) wydzielenie w duzych osrodkach rozlegtych stref pieszych obstugiwanych transpor-
towo przez podziemna komunikacj¢ szynowa oraz podziemne parkingi dla osob

mieszkajacych w ich obrebie;
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f) Uruchomienie inteligentnych systeméw sterowania ruchem (z preferencja dla komuni-
kacji zbiorowej w strefach centralnych).

W ngjwigkszych osrodkach podstawa transportu publicznego bedzie system komuni-
kacji szynowej bezkolizyjnegl wzgledem uktadu drogowego (metro i/lub wydzielone fragmen-
ty systemu kolgjowego) i tworzace] sie¢ obstugujaca wszystkie gtéwne strefy zamieszkania
(w budownictwie wielorodzinnym), obszary koncentracji miejsc pracy i nauki (uczelnie),
centra handlowe oraz wezty transportowe (dworce kolegjowe, lotniska, parkingi ,parkyj i
jedz”). W strefie zewnetrzng) (zabudowy jednorodzinngj) systemy beda wspomagane kolegja
mi podmigjskimi (w niektérych przypadkach nowopowstatymi) i/lub komunikacja tramwajo-
Wwa oraz autobusowa. Systemy takie beda funkcjonowat w Warszawie, na obszarze konurbagji
gornoslaskig Krakowa i w Tréjmiescie; zaawansowane beda prace nad ich stworzeniem w
Lodzi, Wroctawiu i Poznaniu. Na obszarach funkcjonalnych otaczajacych mniejsze osrodki
(ponizg 500 tys. mieszk.) podstawa transportu publicznego pozostana tramwaje i/lub autobu-
sy zintegrowane z systemem kolel podmigjskich (istnigjacych lub nowopowstatych). W stre-
fach turystycznych wykorzystywana bedzie komunikacja szynowa lub autobusy o napedzie
elektrycznym. W duzych i srednich miastach oraz na obszarach turystycznych beda funkcjo-
nowaty systemy drog rowerowych, w miar¢ mozliwosci wydzielonych zaréwno z ulic dla
pojazddéw samochodowych jak i ciagdw pieszych.

W zakresie dostepnosci do sieci ustug teleinformatycznych Polska znaczaco zmniejszy
swQj dystans do najbardzigj pod tym wzgledem rozwinictych krgjéw Europy Pétnocnej. Po-
moze w tym postep technologiczny (uwolnienie od dotychczas stosowanych rozwiazan) oraz
przemiany spoteczne. Podstawa telefonii beda sieci bezprzewodowe. Szerokopasmowy dostep
do Internetu bedzie powszechny takze na obszarach wigjskich. Wptynie to znaczaco na dostgp
do ustug finansowych, handlowych, a takze edukacyjnych i medycznych.

Rozw0j gospodarczy Polski w perspektywie roku 2033 bedzie oznacza¢ wzrost zapo-
trzebowania na energie elektryczna i paliwa ptynne oraz gazowe. Do roku 2015 Polska nie
wypelni zatozen europeskiego pakietu klimatyczno-energetycznego. Spowoduje to znaczacy
wzrost cen energii, ktory moze przetozy¢ sie na spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego.
Niezbedne bedzie dotrzymanie standardow wspolnotowych w zakresie magazynowania no-
snikow energii. Oznaczac to bedzie potrzebe studiowania, a nastepnie wyznaczenia lokalizacji
szeregu nowych obiektéw sektora energetycznego (Mapa 25). Rosnace ceny energii moga
takze ostabia¢ procesy globalizacji i wzmacniaé regionalna integracje gospodarcza. Korzysci
beda odnosi¢ regiony Polski potozone blizej rynkow zbytu UE, blisko portéw morskich, jak
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rowniez te gdzie wytwarzane, przetwarzane lub magazynowane beda nosniki energii. Zagro-
zony bedzie rozwdj regionbw zdominowanych przez energochtonne gatezie przemystu. W
zakresie rozwoju OZE, w perspektywie okresu 2008-2015 nastapi dalsza rozbudowa ladowe
energetyki wiatrowej oraz opartgl na spalaniu biomasy. W makroskali nie nalezy jednak w
tym okresie oczekiwa¢ rewolucyjnych zmian technologicznych. Do roku 2020 bedzie naste-
powal dynamiczny wzrost mocy elektrowni wiatrowych, ktérego zasadniczym ,, waskim gar-
dtem” bedzie sie¢ przesytowai dystrybucyjna. W perspektywie roku 2020 priorytetowe znaczenie
beda mialy wzgledy minimalizacji ryzyka utraty bezpieczenstwa zasilania w energie. Po roku 2015
rozwinag Si¢ wprawdzie technologie czystego spalania wegla (CCS), nadal jednak beda one
relatywnie kosztowne.
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Mapa nr 25. Projektowany rozwgj infrastruktury energetyczne
Autor: T. Komornicki (Instytut Geografii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)

163



Po roku 2015 rozpocznie si¢ tez budowa pierwszej, a potem kolgjnych elektrowni ja-
drowych. Zwickszy si¢ akceptacja spoteczna dla tego typu inwestycji, zwlaszcza, ze alterna-
tywa bedzie kosztowna dla srodowiska eksploatacja nowych zt6z wegla brunatnego. Podjeta
zostanie jedynie eksploatacja ztoza Ztoczew zapewnigjacego dalsze funkcjonowanie elek-
trowni w Belchatowie. Ztoza legnickie i gubinskie nie beda eksploatowane. Wydobycie wegla
kamiennego bedzie si¢ odbywac w istnigjacych obecnie ale rozbudowanych i zmodernizowa-
nych kopalniach Gérnego Slaska i Zagtebia L ubelskiego (Bogdanka). Jednoczesnie rozwinie
Si¢ energetyka wiatrowa w polskig strefie ekonomicznej Morza Battyckiego, a lokalnie ener-
getyka geotermalna. Lacznie w roku 2033 ze zrédet rozproszonych generowane bedzie okoto
20% mocy zainstalowanej. Energetyka jadrowa, oparta na paliwach statych oraz na OZE beda
rozwijane w sposob réwnoprawny i komplementarny.

Nastapi integracja europejskich systemow energetycznych. Polska bedzie miata zroz-
nicowanych dostawcow gazu ziemnego (powstanie gazociag z kierunku skandynawskiego
oraz gazoport w Swinoujsciu) i ropy naftowej. Polska p6tnocna przestanie by¢ uposledzona w
zakresie energetycznym za sprawa duzych mocy zainstalowanych w: (a) nowej elektrowni
jadrowsj; (b) morskich elektrowniach wiatrowych; (c) obiektach energetyki rozproszonsj.
Ponadto usprawnione zostana linie przesytowe mi¢dzy pétnocna i potudniowa czescia kraju,
w Polsce Pétnocno-Wschodnigj rozwinie si¢ nowa sie¢ gazowa oparta na gazie rosyjskim, aw
potnocno-zachodnig) bazujaca na dostawach skandynawskich i z gazoportu. Bedzie ona za-

bezpieczeniem dlarozwinigtel natych obszarach energetyki rozproszongj (OZE).

4. Stan srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

W okresie ngjblizszych 15 lat powstanie spojna przestrzenie sie¢ ekologiczna kraju
zawiergjaca obszary KSOCH i NATURA 2000, potaczone systemem korytarzy ekologicz-
nych. Gtéwnymi sktadowymi sieci bgda wieloprzestrzenne obiekty Systemu Obszaréw Chro-
nionych (WSOCh/KSOCh), sktadajacego sie z nastepujacych form ochrony: parkow narodo-
wych, rezerwatdw przyrody, parkdéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu,
uzupetnianych lokalnie przez takie formy ochrony indywidualng, jak: zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe, uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i pomniki przyrody. Wymie-
nione typy form ochrony petni¢ beda funkcje obszarow weztowych - biocentrow (o najwyz-
szych walorach przyrodniczych). Podejmowane beda dziatania przeciwdziatgjace fragmenta-
cji ekosystemOw i tworzeniu izolowanych terytorialnie enklaw chroniong przyrody,
zapewniajace utrzymanie wysokiej réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej przestrzeni. W

164



ramach rozwoju systemu obszarow chronionych powotane zostana kolene parki narodowe:
Turnicki i Jurgjski, a w pdznigjszym okresie rozwazona zostanie mozliwos¢ powotania Ma-
zurskiego Parku Narodowego, po uregulowaniu trudnych kwestii wiasnosci gruntow. Do
KSOCH wtaczone zostana rowniez nowe Parki Krajobrazowe, chroniace najcenniejsze krajo-
brazy dolinne i siedliska seminaturalne. Osiagnicty zostanie zatem optymalny stan wielkoob-
szarowej ochrony prawnej, ktory obgymie swym zasiegiem przestrzennym najcenniejsze przy-
rodniczo i kragjobrazowe obszary Polski. Rozwdj systemu obszar6w chronionych polega¢
bedzie rowniez naintegracji planowania ochrony konserwatorskig z planowaniem spoteczno-
gospodarczym jednostek terytorialnych zlokalizowanych na terenach chronionych. Zaciesni
Sie rowniez wspbtpraca transgraniczna majaca na celu ochrone miedzynarodowych korytarzy
ekologicznych i obszaréw weztowych o ngjwyzszych walorach przyrodniczych w skali kon-
tynentu.

System ochrony przyrody Natura 2000 bedzie zintegrowany z KSOCh w jedng sie¢
ekologiczna, tak aby doprowadzi¢ do ich terytorialng spojnosci, co sprzyjac bedzie racjonal-
nemu wykorzystaniu (koncentracji) srodkow przeznaczonych na finansowanie dziatan
ochronnych. Kolizje przestrzenne elementéw infrastruktury technicznej, zwitaszcza liniowej z
obszarami i obiektami chronionymi, beda eliminowane badz tagodzone w toku poszukiwania
aternatywnych wariantéw lokalizacyjnych oraz wprowadzeniu powszechnie obowiazujacych
standardéw urbanistycznych i egzekwowaniu standardow srodowiskowych (np. odnosnie
sposobdw projektowania przejs¢ dla zwierzat itp.) oraz kompensacji przyrodniczej. Ograni-
czeniu powstawania konfliktow spotecznych na terenach chronionych sprzyja¢ bedzie syste-
matyczny rozw0j i stosowanie w praktyce procedur ocen oddziatywania na srodowisko za-
rowno w odniesieniu do poszczegdlnych inwestycji jak i planéw, programow, strategii
opracowywanych przez administracje terytoriana.

Zdefiniowana zostanie funkcja korytarzy ekologicznych oraz przyjetaich delimitacjai
status ochronny. Korytarze ekologiczne jako istotny element ekologicznej sieci kraju, spetnia¢
beda role potaczen pomigdzy obszarami weztowymi (biocentrami). Opracowany zostanie
system ochrony krajobrazu zgodny z zatozeniami Europejskiey Konwencji Krajobrazows.
Ochronie podlega¢ beda najcennigjsze fragmenty krajobrazu. Rozwazona zostanie koncepcja
Regionalnych Parkow Przyrodniczo-Kulturowych majacych na celu wspieranie kulturowe)
tozsamosci regiondw, m. in. poprzez rozw0j gospodarczy wspierajacy tradycje i dorobek ma-
terialny regionu. Zabezpieczony zostanie stan techniczny nagjbardziej zagrozonych zabytkow

dziedzictwa kulturowego. Nadanie im nowych funkcji zapewni trwatos¢ tych przedsiewzigé
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poprzez odpowiednie uzytkowanie i finansowanie biezacego utrzymania. Dokonana zostanie
optymalizacja sieci instytucji kultury, zapewnigjaca lepsza dostgpnos¢ do instytucji kultury i
racjonalizacje wydatkow ze srodkéw publicznych. Wzrosnie znaczenie placéwek niepublicz-
nych. Standardy przestrzenng dostepnosci mieszkancoéw do placowek kultury wynika¢ beda
gtéwnie z realizacji wizji Centralnego Szesciokata w rozwoju osadniczym kraju. Nie ograni-
czy to jednak dostepnosci mieszkancoéw matych miegjscowosci do dobr kultury; beda oni mo-
gli korzysta¢ z obiektéw zlokalizowanych w duzych skupiskach migjskich. Rozwina si¢ row-
niez nowe formy dziatalnosci kulturalngj, z wykorzystaniem nowych technologii. Przyczyni
Si¢ to do zwigkszenia liczby turystow zagranicznych odwiedzajacych Polske.

Przemianom gospodarczo-spotecznym kraju towarzyszy¢ bedzie stata poprawa stanu
srodowiska przyrodniczego. Wptyw produkcji przemystowe i gospodarki komunalneg na
jakos¢ wod ograniczony zostanie do akceptowalnego minimum poprzez wdrazanie najlep-
szych praktyk i ukonczenie budowy lub modernizacji systeméw wodno-kanalizacyjnych w
obszarach funkcjonalnych miast. Systemy te beda posiadaty howoczesne oczyszczalnie scie-
kow oraz zaktady uzdatniania wody gwarantujace odprowadzanie do odbiornikéw sciekéw o
zgodneg) z przepisami jakosci. Rozwiazany zostanie problem zagospodarowania osadow $cie-
kowych, a do wytwarzania energii elektrycznej i cieptaw wieckszym stopniu wykorzystywany
bedzie biogaz. Wykorzystywany bedzie takze w wigkszym stopniu potencjal geotermalny
kraju. Woda wodociagowa bedzie dobrej jakosci, cho¢ do celéw pitnych moga by¢ tez stoso-
wane systemy dystrybucji wody w pojemnikach.

Poprawa zamoznosci spoteczenstwa umozliwi wzrost optat za korzystanie z wody i za
usuwanie sciekow. Pozwoli to na samofinansowanie dziatalnosci przedsiebiorstw komunal-
nych, jak i bedzie sprzyja¢ oszczednosci zuzycia wody. W latach 2015-2033 nalezy si¢ liczy¢
z progowa dekapitalizacja infrastruktury techniczng zbudowang na poczatku okresu trans-
formacji. Przyngimnig czesciowo problem ten bedzie jednak rozwiazany w wyniku przed-
Siewzie¢é opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym.

Na terenach wigjskich réwniez ulegnie poprawie gospodarka wodno-sciekowa. Prze-
miany w systemie osadnictwa wigjskiego sprzyja¢ beda jego koncentracji, co poprawi efek-
tywnos¢ systemow wodociagowych i kanalizacyjnych. W zabudowie rozproszonej znajdowaé
beda rowniez zastosowanie instalacje indywidualne z wykorzystywaniem biogazu do celow
energetycznych.

Ograniczenie i/lub modernizacja oraz nowe technologie wykorzystania wegla w ener-

getyce obniza poziom emisji zanieczyszczen do atmosfery. Przeobrazenia struktury dziatowej
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gospodarki prowadzace do rozwoju dziatalnosci opartej na wiedzy beda korzystne dla srodo-
wiska, poprzez ograniczenie bezposrednig pregji, jak i rozwdj rozwiazan, ktére beda wyko-
rzystywane w innych gatgziach, w technologiach oczyszczania powietrzai spalin. Emisa za-
nieczyszczen do atmosfery ulegnie dalszemu zmnigszeniu. Rozwiazania organizacyjne i
technologiczne ogranicza zanieczyszczenie atmosfery powodowane przez srodki transportu,
szczegblnie w centrach migjskich.

Zmiany klimatu Ziemi w przypadku Polski dotyczy¢ beda przede wszystkim czgstsze-
go wystepowania zagrozen powodziami, suszami oraz huraganami. Zagrozenie powodziowe
wzrosnie gtownie na skutek wzrostu wielkosci i czestosci deszczéw nawalnych. Zagrozenie
susza wywotane bedzie wzrostem zasiegu obszarowego i czestosci jg wystepowania w srod-
kowej i potudniowej Polsce, aw okresach suszy gitebokigj narazone beda na nia takze poétnoc-
ne tereny kraju. Efekt ten bedzie jednak wynika¢ z globalng sytuacji planety, a dziatania na
terenie kraju zwiazane beda przede wszystkim z prognozowaniem, ostrzeganiem przed wy-
stapieniem zjawisk oraz zapobieganiem ich skutkom. W petni beda wykorzystywane efekty
dysponowania systemem monitoringu i ostrzegania, ktory w wyniku dalszej rozbudowy i mo-
dernizacji bedzie zapewniat szybkie i wiarygodne informacje zarowno dla administracji pu-
bliczngj, jak i dlaludnosci cywilngj. Emiga gazow cieplarnianych bedzie redukowana w wy-
niku wigkszel efektywnosci gospodarowania posiadanymi zasobami jak i zwigkszenia
wykorzystania odnawial nych zrodet energii.

Rozwijany bedzie tad przestrzenny na obszarach metropolitarnych oraz wokot miast.
Uzyskaja one droznos¢ wiasnych sieci ekologicznych, ktére potaczone beda z siecia ekolo-
giczna kraju. Pozwoli to nalepsze przewietrzaniamiast i poprawe warunkow aerosanitarnych.
Bedzie to tagodzi¢ powstawanie migjskich wysp ciepta, a tym samym podnosi¢ komfort zy-
cia mieszkancdéw. Opanowany zostanie niekontrolowany proces rozlewania si¢ miast, a po-
ziom tadu przestrzennego wzrosnie takze dzieki aktywnej polityce architektonicznej i upo-
wszechnieniu standardéw urbanistycznych.

Spéjny ogdlnokrajowy system gospodarki odpadami gwarantowaé bedzie skuteczne
ograniczenie ich powstawania, recykling surowcéw, a sktadowanie tylko niewielkich ilosci
(niemozliwych do wykorzystania w inny sposob) na sktadowiskach gwarantujacych wiasciwa
ochrone krajobrazu i gleby. Zabezpieczone zostana tereny zdegradowane jeszcze w XX w.
przez przemyst i gornictwo. W wyniku podjetych dziatan majacych na celu ich zagospodaro-
wanie, powierzchnia tzw. zdegradowanych terenéw poprzemystowych i powojskowych ule-
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gnie istotnemu zmnigjszeniu. Prowadzona produkcja rolna uwzglednia¢ bedzie ograniczenie
zanieczyszczania gleby srodkami ochrony roslin i nawozami.

Funkcjonowa¢ bedzie krajowy system gospodarowania zasobami wodnymi. Zarzadza-
nie tym systemem zapewniat bedzie wiasciwa proporcjonalnos¢ ekonomiczna i ekologiczna
w skali zlewni objete) zarzadem zlewniowym. Bedzie ono harmonizowane z rozwojem spo-
leczno — gospodarczym. Zapewniony zostanie system ograniczenia wzrostu zagrozenia i
ochrony przed powodzia w dorzeczach Odry i Wisty ze szczegdlnym uwzglednieniem Zutaw
Wislanych, a takze rzek Przymorza. Ograniczenie zagrozenia powodziowego zostanie 0Sia-
gnicte przez racjonalizacje zagospodarowania przestrzennego i uzytkowania terenu w doli-
nach rzek oraz przez racjonalna gospodarke wodami opadowymi w obszarach objetych urba-
nizacja, jak i rozwoj systemow ochrony aglomeracji miejskich przed powodzia. Inwestycje w
zakresie budowy zbiornikdw retencji powodziowsj, polderéw oraz modernizacj¢ obwatowan
pozwola na ograniczenie wielkosci i zasiegu powodzi. Zbiornik Raciborz, modernizacja we-
zta wroctawskiego i system retencji powodziowej w obszarach gorskich zapewnia bezpie-
czenstwo gornego i srodkowego dorzecza Odry. Zakonczenie budowy zbiornika Swinna Po-
reba, modernizacja istnigjacych zbiornikow, budowa systemu retencji powodziowe w
obszarach gorskich i modernizacja obwatowan zapewnia bezpieczenstwo powodziowe gorne-
go dorzecza Wisly.

Deficyt wody, gtownie w rolnictwie, na skutek wzrostu zagrozenia susza, bedzie ogra-
niczony przez inwestycje w systemy retencji w gornym i srodkowym biegu rzek, zwtaszcza w
srodkowsj i potudniowej czesci Polski. Odbudowa naturalngj retencji zlewni bedzie sprzyjata
zaréwno poprawie warunkow wilgotnosciowych gruntu i poprawie stanu ekologicznego eko-
systeméw wodnych jak i op6znieniu sptywu wod opadowych. Realizacja Programu Odra
2006 pozwoli na uzyskanie |11 klasy zeglownosci te rzeki. Analogiczny program dla Wisty
rozwiaze szereg zagadnien konfliktowych, miedzy innymi problem stopnia wodnego Wto-
clawek.

Deficyt wody bedzie ograniczony poprzez duze inwestycje w zwigkszenie retencji w
gornym i srodkowym biegu rzek. Dziataniami uzupetnigiacymi bedzie m.in. opoznienie spty-
wu waéd opadowych do rzek poprzez mata retencje, zalesieniai retencjonowanie wod na tere-
nach zurbanizowanych (w glebie, zbiornikach i systemach podziemngj retencji).

Poprawiony zostanie bilans energii odnawialng kraju poprzez wzrost udzialu w nim
energii wodng. Elektrownie wodne beda instalowane przy duzych zbiornikach retencyjnych;

uruchomiona zostanie takze mata energetyka wodna na czesci karpackich doptywow Wisty.
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W wyniku dalszych dziatan zwiekszy sie lesistos¢, ktéra w 2033 roku osiagnie co
najmnigj 31% powierzchni krgju. Ma to na celu zaréwno zapewnienie poprawnej gospodarki
lesnej, ale przede wszystkim zapewnienie spojnosci przestrzennej ekosysteméw, w tym
ochrong i odtwarzanie korytarzy ekologicznych, ochrong gleb przed erozja (szczegolnie tych
najbardzigl na nia narazonych) jak i zwickszenie retencjonowania wod. W tym celu przede
wszystkim wykorzystane zostana nieuzytki, tereny w gérnym biegu rzek (tereny goérskie i
podgorskie) oraz otoczenie cennych przyrodniczo terendw.

5. Przygotowanie przestrzeni do nastepstw zmian klimatu

Wedtug Czwartego Raportu IPCC, w ciagu nagjblizszych dwdéch dziesigcioleci, ocze-
kuje si¢ ocieplenia rzedu 0.2°C na dekadg, tzn. podobnego wzrostu jaki nastepuje od roku
1990. Wedtug zapisow Raportu, zaktadany wzrost nastapi niezaleznie od tego, ktory z roz-
nych scenariuszy emigji gazow cieplarnianych zostanie zrealizowany. Oznacza to, ze w roku
2033 srednia roczna temperatura powietrza w Polsce bedzie wyzsza o okoto 0,5°C. Tak
szybki wzrost temperatury w bardzo krétkim czasie wywota okreslone skutki w funkcjono-
waniu zaréwno systemu przyrodniczego jak i spoteczno-gospodarczego. Do podstawowych
zmian funkcjonalnych $rodowiska przyrodniczego naleza zmiany warunkow higrotermicz-
nych, uwidacznigjace sie¢ dalszym spadkiem sredniorocznych zapasdéw wody oraz zwicksza-
niem si¢ liczby zjawisk ekstremalnych. Nagwaznigsze zmiany w systemie spoteczno-
gospodarczym to zmiany warunkow zycia i wzrost zagrozenia chorobami uktadu krazenia
oraz aergiami, koniecznos¢ dostosowywania upraw rolniczych do uwarunkowan klimatycz-
nych, optymalizacja gospodarowaniem zasobami wody oraz kreowania nowych kierunkow
rozwoju wykorzystujacych zmiany klimatyczne, jako czynniki rozwoju turystyki, energetyki
wykorzystujacej energie stoneczna, etc.

Globalne ocieplenie i towarzyszace temu zmiany klimatu staty si¢ faktem, a zatem
konieczne jest z jednegj strony przeciwdziatanie dalszym zmianom, ale z drugiej konieczne jest
rowniez przystosowanie sie do nowych uwarunkowan. Przygotowanie polskigj przestrzeni do
nowych uwarunkowan klimatycznych i zwiazanych z tym zjawiskami jest obecnie jednym z
najwazniejszych wyzwan, jakie stawia przed nami zmienigjaca si¢ rzeczywistos¢. Dziataniate
winny nawiazywa¢ do zasady przezornosci obowiazujacel w UE, ktdra okresla, jak postepo-
wa¢ w warunkach niepewnosci. Zaktada ona, iz brak catkowitel pewnosci jest podstawa do
podjecia przygotowan do mozliwych sytuacji, ktorych wystapienie nie jest wprawdzie wysoce

prawdopodobne, ale w razie wystapienia konsekwencje moga by¢ niezwykle powazne. Mimo
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silng) niepewnosci projekcji skutkdw zmian klimatu, Unia Europejska forsuje potrzebe przy-

gotowan do ewentualnych zmian klimatycznych. W opublikowanym w czerwcu 2007 roku

tzw. ,, zielonym” dokumencie dotyczacym adaptacji zaznaczono, iz przystosowanie do kon-

sekwencji zmian klimatu ma charakter lokalny, niemnigf nalezy poszukiwaé uniwersalnych

rozwiazan, a najlepsze z nich powinny by¢ promowane przez Komisj¢ Europejska.

Przygotowanie polskig przestrzeni do skutkow zmian klimatu bedzie obejmowaé naste-

pujace dziatania adaptacyjne:
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poprawe systemu ostony przed klgskami zywiotowymi (pozary, osuwiska, susze, po-
wodzie, fale upatéw, plagi, epidemie), ztozonego z prognozy, prewencji, wczesnego
ostrzeganiai wychodzenia z kryzysu;

przygotowanie strategii zarzadzania ryzykiem wystepowania klgsk zywiotowych na
poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym zawierajacej kierunki dziatan oparte
o0 metody strukturalne (techniczne) i nie strukturalne (gtéwnie spoteczne), w przypad-
ku powodzi nawiazujacych do Dyrektywy Powodziowel UE, wymuszajace] na krajach
cztonkowskich oceng ryzyka powodzi, stworzenie map ryzyka i potencjalnych strat
oraz przygotowanie dziatan w kierunku ,,gospodarowania’ ryzykiem powodziowym;

w obliczu potencjalnie zmnigjszajacych si¢ zasobéw wody, opracowanie i jak najszyb-
sze wdrazanie zasad oszczedneg) gospodarki wodnej, majacej na celu proste rozwiaza
nia ukierunkowane na zmnigjszanie zuzycia wody, racjonalna melioracje, zwickszanie
maltej retencji i powierzchni polderowych, traktujacej wode jako jeden z ngjwazniej-
szych czynnikow stymulujacych rozwoj gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne
kraju;

przystosowanie przestrzeni rolnicze) do produkgji roslinngl w warunkach przesuszenia
gleby poprzez opracowanie i wdrazanie zmian agrotechnicznych, takich jak: rotacja
upraw, czas siewu i zbioru, uzycie odmian roslin odpornych na susze (gtownie w
Wielkopolsce, na Kujawach i Mazowszu), a takze stosowanie praktyki uzytkowania te-
renu ograniczajacej erozje i sptyw powierzchniowy (na obszarach pojeziernych, wy-
zynnych i gorskich);

dostosowanie budownictwa do gwattownych wiatrow, szczegdlnie w pasie ich ngj-
czestszego wystepowania (Podkarpacie, Podlasie, Mazury oraz Sudety, Nizina Slaska,
Wielkopolska) oraz, przede wszystkim w duzych osrodkach migjskich, budownictwa
odpornego nafale upatéw;



e rewizje programOw rozwoju turystyki, szczegdlnie w zakresie lokalizacji wyciagow
narciarskich w nizszych partiach gor (z uwagi na warunki $niegowe) oraz wzrostu
atrakcyjnosci wybrzeza Baltyku dla rozwoju rekreacji plazowej (przy zachowaniu
standardéw sanitarnych);

e promowanie rozwiazan (w tym przestrzennych) przyczyniajacych si¢ do redukcji zapo-
trzebowania na energi¢, wprowadzanie technologii wysoce efektywnych energetycznie,
Znaczaco zmnigjszajacych emige gazow szklarniowych oraz stuzacych rozwojowi
energetyki opartg o zrédta surowcdéw odnawianych.

Zmiany klimatyczne beda wymuszaty wigksze naktady na sanacje¢ i ochrone srodowi-
ska przyrodniczego, przeciwdziatanie problemom gospodarki wodnel oraz likwidowanie
skutkow zjawisk ekstremalnych. Niezbedne moga okaza¢ Sie¢ przerzuty wody w znacznej ska-
li. Nasila sie konflikty transgraniczne o zasoby wodne. Zarazem wzrosnie zapotrzebowanie
na produkty przyjazne dla srodowiska, tzw. zielone technologie. Konsekwencje przestrzenne
tych zmian nie sa jednoznaczne. Pojawia Sie obszary szczegdlnych zagrozen, co negatywnie
bedzie oddziatywa¢ naich rozwdj gospodarczy. Bariery rozwojowe moga dotykac gatezi (re-
giondw przez nie zdominowanych) o wysokigl emigi CO,. Korzysci odniosa obszary prede-
stynowane do produkcji energii ze zrodel odnawianych o niskigj emisji gazow cieplarnianych
(Mapy 26,27).
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- Parki Narodowe A
- Parki Krajobrazowe t
korytarze ekologiczne
| || | | || | Natura 2000 specjalne obszary ochrony siedlisk .
“ ~

Natura 2000 obszary specjalnej ochrony ptakow

przyrost powierzchni

Mapa nr 26. Docelowy uktad obszar 6w chronionych
Autor: M. Degérski (Instytut Geografii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)
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Granice
paristwa

wojewadztw
_____ powiatow

Konflikty na obszarach silnie zurbanizowanych
- silne i czeste, zwigzane z koncentracig funkcji migjskich

Konflikty w gminach polozonych
w zasiegu oddziatywania wiekszych miast
silne i czeste, zwigzane szczegdinie z procesami
suburbanizacji rezydencjalnej (takze w strefach
zewngtrznych duzych miast)
jak wyzej, zwigzane czesto z obszarami
cennymi przyrodniczo i chronionymi
czgste, zw:az.ane z rﬂznym; pmceaarnu urbanizacji, glownie
nac h g c przyrodniczo | chronionych
- jak wyzej, przy wspohwystepowaniu presji turystycznej
- czgste i silne, zwiazane z presja turystyczna
i | umiarkowane, zwigzane gidwnie z rozpraszaniem zabudowy,

| wzrostem intensywnosci uzytkowania ziemi
oraz oddziatywaniem transportu

Konflikty w gminach poza strefami wptywu
wiekszych miast na obszarach rozwinietych rolniczo

zZwiazane z przebiegiem korytarzy transportowych

Zwigzane z rozwojem przemyslu

miasta powyzej 50 tys. mieszk.
——— glowne drogi 0 znaczeniu mledzynarodowm W tym autostrady
—————— planowane gléwne drogi szybkiego ruchu
(wedtug koncepcji ZEN - poza obecnie istniejaca siecia drég miedzynarodowych)

Konflikty w gminach poza strefami wptywu wiekszych miast
na obszarach cennych przyrodniczo i chronionych
- silne | permanentne, z funkcjami transportu, ewentualnie przemystu

silne i umiarkowane, okresowe, z funkcjg turystyczna,
zZwigzane zwlaszcza z zagospodarowaniem turystycznym
silne i umiarkowane, z funkcjg turystyczna i transportowa
oraz przemystowa,

- silne i umiarkowane, zwigzane z zagospodarowaniem przemyslowym

Obserwowane i spodziewane szczegolnie ucigzliwe

konflikty przestrzenne oraz przejawy antropopresji

na obszarach chronionych (parki narodowe, sie¢ Natura 2000)
e transport
e suburbanizacja
o turystykai

ja (w tym urbanizacja turysty )

Inne uwarunkowania
wydobycie | przetworstwo surowcéw minerainych

obszary wiejskie o gestosci zaludnienia
! powyzej 100 mieszkarcéw na 1 km2

Mapa nr 27. Konflikty przestrzenne
Autorzy: P. Sleszynski (Instytut Geografii i Przestr zennego Zagospodar owania PAN)
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kolgjowych z listy indykatywnej POIiS (wg. Prognozy oceny oddzafywania na srodowisko
Master Planu dla transportu kol owego w Polsce do 2030 r)

Tabela 16. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 3b)

Tabela 17. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 4)

Tabela 18. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 5)

Tabela 19. Celei dziatania operacyjne (cel strategiczny 6)
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Waznig sze skroty i pojecia uzyte w tekscie

Agenda Terytorialna Europy - Dokument przyjety w maju 2007 roku na Szczycie panstw
cztonkowskich Wspdlnoty w Lipsku. W Agendzie okreslono priorytety terytorialne Wspolno-
ty oraz najwazniejsze wyzwania przestrzenne przez jakimi stgje Europa. Te priorytety i wy-
zwania powinny zostaé uwzglednione przez nowa generacje polityk Unii Europejskig budo-
wanych w nadchodzacych latach. Konsekwencja jest znaczace podwyzszenie roli wymiaru
terytorialnego w Unii Europejskigy.

ESDP - European Spatial Development Perspective - Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego. Dokument programowy dotyczacy zagospodarowania przestrzennego Unii
Europejskigj, bedacy wynikiem prac 15. panstw cztonkowskich w latach 1995-1999. Hory-
zont czasowy tego dokumentu okreslono na okoto 2010 rok. Zostat przyjety w roku 1999 w
Poczdamie na konferencji ministréw ds. polityki przestrzenngj panstw Wspdlnoty.

ESPON - European Spatial Planning Observation Network - Europejska Sie¢ Obserwatorium
Planowania Przestrzennego. Program badawczy Wspdlnoty uruchomiony w okresie progra-
mowania budzetu i polityk obgmujacym lata 2000-2006, ktorego celem byto lepsze rozpo-
znanie struktur przestrzennych Europy, a w dalszg) kolgnosci rozwinigcie wymiaru teryto-
rialnego polityk Unii Europejskig. Jest kontynuowany w kolejnym okresie programowania na
lata 2007-2013.

NUTS/NTS - Nomenclature of Units for Territorial Statistics - Nomenklatura Terytoriana
Statystyki. Uniwersalna regionalizacja obowiazujaca w Unii Europejskigj i dotyczaca wszyst-
kich panstw cztonkowskich oraz kandydackich. Wyrdznia sig pie¢ poziomow, ktérymi w Pol-
sce sa NTS 1 - 6 makroregiondéw, NTS 2 - 16 wojewddztw oraz NTS 3 - 45 podregiondw.
Poziom NTS 4 jest takze nazywany LAU 1 (Loca Administration Unit - Jednostki Admini-
stracji Lokalngj), w Polsce sa to powiaty. Poziom NTS 5 jest nazywany takze LAU 2, w Pol-
sce stanowia go poszczegdlne miasta i gminy. Ten uktad terytorialny jest podstawa europe)-
skigj polityki spojnosci, bowiem obszary problemowe s3 identyfikowane na poziomie NUTS
2i NUTS 3.

VASAB - Vision and Strategies around Baltic - Wizje i strategie wokot Battyku. Strategiczny
program makroprzestrzenny realizowany przez panstwa battyckie od lat 90. ubiegtego wieku.
Byt to pierwszy program makroprzestrzenny tego typu w Europie, ktory stanowit podstawe
rozwiniccia takich form wspotpracy w Unii Europejskiel oraz szerszego zaadresowania pro-
blemu zagospodarowania obszaréw morskich.

TEN-T — Transeuropean Transport Network (Transeuropejskie sieci transportowe), pod-
stawowa sie¢ komunikacyjna Unii Europejskigj obeimujaca najwazniejsze szlaki drogowe,
kolejowe, zeglugowe oraz porty lotnicze. W nowych krajach cztonkowskich do momentu
akcesi jg odpowiednikiem bytasie¢ TINA. W Polsce TEN-T sklada si¢ z sieci podstawowej
zlokalizowanej w obrgbie Korytarzy Transeuropejskich (wyznaczonych przez Europejska
Konferencje Ministrow Transportu) oraz uzupetniajacej. Polska zabiega 0 powickszenie sieci
TEN-T naterenie kraju po roku 2010.
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Mapa nr 16. Obszary chronione i ochrona réznorodnosci biologicznej
Autor: P. Sleszynski (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN)
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Mapa nr 17. Zasoby naturalne — wystepowanie surowcow mineralnych
Autor: P. Sleszynski (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania)





