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Uwagi do projekiu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego

skorzystac ze sprawdzonych rozwigzan?

dowlanego zawierajacy na 206 stro-
nach 607 artykuléw przekazano do
konsultacji 30 wrzeénia 2016 r. [ustawa
wraz z uzasadnieniem na Geoforum.pl
w wiadomosci z 3 pazdziernika — red.].
W ocenie skutkéw regulacji wymieniono
39 zasadniczych wad obecnego systemu
gospodarowania przestrzenia. Nie bede
ich wszystkich cytowat (czes¢ wymieni-
fem na wstepie), a zainteresowanych od-
sylam do tresci tego dokumentu.
Okazuje sie jednak, ze mankamentow
geodezyjnych nie znaleziono zbyt wiele,
mimo ze Prawo budowlane pomija wiele

P rojekt Kodeksu urbanistyczno-bu-

naszych probleméw, a przepis wykonaw-
czy, czyli rozporzadzenie w sprawie rodza-
ju i zakresu opracowan geodezyjno-karto-
graficznych oraz czynnosci geodezyjnych
obowiqzujqcych w budownictwie, wydane
21 lutego 1995 r., liczy juz ponad 20 lat.

A oto wyszczegdlnione przez autoréw
uzasadnienia mankamenty dotyczace
naszej profesji:

1. Zbyt dtugi czas oczekiwania przez
geodetow na materiaty i dane z panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego niezbedne do wykonania prac geode-
zyjnych lub kartograficznych zwigzanych
zbudowlanym procesem inwestycyjnym.

Czy Kodeks urhanistyczno-budowlany przezwyciezy bariery?

O potrzebie opracowania Kodeksu urbanistyczno-budowlanego méwi sig od wielu lat.
30 wrzeénia do konsultaciji spotecznych trafit nowy projekt (poprzedni wyrzucono do kosza na
poczgtku tego roku). Do opiniowania otrzymaty go m.in. wszystkie wazniejsze organizacje geo-
dezyjne, a uwagi mozna byto nadsytaé do 28 pazdziernika. Na tamach GEODETY Kodeks
ocenia nasz ekspert Bogdan Grzechnik. Projekt wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw re-
gulacji publikujemy na Geoforum.pl w wiadomosci z 3 pazdziernika.
- Kodeks ma integrowaé regulacje dotyczqce dziatalnosci budowlanej i planowania prze-
strzennego, a takze wyeliminowaé réznice w interpretacii przepiséw budowlanych i planistycz-
nych oraz przezwyciezyé bariery instytucjonalne - zapowiadat we wrzeéniu wiceminister infra-
struktury i budownictwa Tomasz Zuchowski. Na pytanie o projekty rozporzgdzen w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, oraz w spra-
wie wzoru wniosku o pozwolenie na budowe odpowiedziat, ze prace nad nimi sq zaawanso-
wane i powinny zakoAczyé sie w najblizszym czasie. Minister podkreslat wage wspétpracy
z samorzqdami zawodowymi i organizacjami pozarzgdowymi w tworzeniu prawa.
- Musimy pamietaé o tym, ze resort ma stuzy¢ srodowisku, a nie odwrotnie. Wspétpraca z part-
nerami ze $rodowisk branzowych jest niezbedna m.in. w procesie konsultacii projektéw. Pozwa-
la to na wskazanie potencijalnych stabych punktéw danych rozwigzar czy tez zaproponowanie
nowych dziatah. Dyskusja, dialog z partnerami sq dla nas kluczowe i liczymy na to, ze bedq co-
raz lepsze - zaznaczyt Tomasz Zuchowski.

Redakcja

Kodeks do poprawki

Z uzasadnienia do Kodeksu wynika, ze system gospo-
darowania przestrzenia byl dotad: zbyt kosztowny,
nieefektywny, nieskoordynowany, nieuregulowany,
(s ' " d niezréwnowazony, niespéjny, deficytowy, chaotyczny,
nieobiektywny, przypadkowy, nieustandaryzowany,
bez nadzoru, niejasny, nadmiernie skomplikowany
itp. Moze zamiast potepia¢ wszystko w czambul, warto jednak

2. Zbyt dtugie terminy weryfikacji wy-
nikéw prac geodezyjnych i kartograficz-
nych przez organy sluzby geodezyjnej
i kartograficzne;j.

3. Niesp6jnos¢ i niejednoznacznosé
przepiséw okreslajacych rodzaje opra-
cowan geodezyjnych i kartograficznych
wykorzystywanych na etapie projekto-
wania inwestycji budowlanych.

Problemy z dwéch pierwszych punk-
téw zwigzane sg z biurokracjg i dotyczg
wszystkich opracowan geodezyjnych,
a nie tylko tych na potrzeby budowla-
nego procesu inwestycyjnego. Powinny
by¢ juz dawno rozwigzane, bo hamujg
wszelkie procesy planistyczne, projek-
towe, budowlane, wlasno$ciowe, realiza-
cyjne iinne. Cale srodowisko geodezyjne
od ponad dwdch lat zglasza ten postu-
lat tacznie z koniecznoscia: likwidacji
licencji, udostepniania wszystkich
materialow, a takze powrotu do ryczat-
towej ceny za te materialy wnoszonej jed-
norazowo po wykonaniu i zlozeniu da-
nego opracowania w PODGIiK.

Niestety, zaréwno GUGIK, jak i nadzo-
rujace go ministerstwo wnioski te ignoro-
waly i ignorujg, cho¢ mozna i trzeba byto
sprawe zaltatwié¢ przy okazji jednej z kil-
ku juz nowelizacji Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, jakie mialy miejsce
w ostatnim czasie. A teraz okazuje sie, ze
az Kodeks urbanistyczno-budowlany jest
potrzebny do skrécenia dwdch terminow!
I'to tylko dla budowlanych proceséw inwe-
stycyjnych! A co z pozostalymi pracami?



Trzeci punkt jest bardzo ogélny i nie
wynika z niego, ktérych przepiséw do-
tyczy. Mozliwe, ze Prawa budowlanego
i rozporzgdzenia z 1995 roku. Ale tego
dowiemy sig, $ledzac tekst Kodeksu.

W ocenie skutkéw regulacji napisano,
ze celem Kodeksu urbanistyczno-bu-
dowlanego jest:

1) przywrdcenie i zapewnienie efek-
tywnego prowadzenia polityki prze-
strzennej oraz wzmocnienie partycy-
pacji spolecznej w tworzeniu polityk
przestrzennych na wszystkich poziomach
planowania,

2) poprawa przewidywalnosci i uspraw-
nienie procesu inwestycyjno-budowlanego,

3) efektywne lokalizowanie i realizacja
inwestycji publicznych”.

Cele wznioste, ale mam watpliwosci,
czy ten przesadnie rozbudowany Kodeks
przyczyni sie do ich realizacji. Wspét-
pracujac przez ponad pot wieku z pla-
nistami przestrzennymi, projektantami,
inzynierami budownictwa i inwestora-
mi, mégtbym wiele uwag zglosi¢ takze
do zapis6w niedotyczacych geodezji.
Ale przedmiotem tego artykutu sg na-
sze sprawy geodezyjne, dlatego postaram
sig skupi¢ na najwazniejszych zagadnie-
niach z tego zakresu.

geodezyjnych zwigzanych z budow-

nictwem, ktére szczegétowo opisa-
lem w artykule pt. ,,Geodezja a inwesty-
cje” w GEODECIE 4/2016:

Z aczne od przypomnienia zagadnien

1. Mapy do celéw planistycznych (do
opracowywania studium i planéw miej-
scowych).

2. Dokumentacja do cel6w prawnych
(wyrysy, wypisy z EGiB, rozgraniczenia,
podzialy, scalenia i podzialy, wznawia-
nie znakéw granicznych, mapy do cel6w
prawnych).

3. Mapy do celéw projektowych wraz
z numerycznymi modelami terenu.

4. Geodezyjna obstuga od rozpocze-
cia do zakonczenia budowy (geodezyjne
opracowanie projektu zagospodarowa-
nia dziatki, wytyczenie poszczegdlnych
obiektéw, obsluga w trakcie budowy,
kontrola w trakcie montazu, ewentualnie
pomiary przemieszczen i odksztalcen
w trakcie budowy, geodezyjna inwen-
taryzacja powykonawcza, ocena zgod-
nosci z projektem, sporzadzanie odpo-
wiednich map i pozyskanie danych do
aktualizacji EGiB, BDOT500 i GESUT).

5. Nadzor geodezyjny nad realizacjg
bardziej skomplikowanych inwestycji.

6. Prowadzenie okresowych badan
przemieszczen i odksztalcen dla obiek-
tow budowlanych wymagajacych takich
pomiaréw.

7. Inwentaryzacja geodezyjna, archi-
tektoniczno-budowlana obiektéw prze-
widzianych do remontéw.

Liczytem na to, ze tematy te zostang
w Kodeksie przynajmniej zasygnalizo-
wane z przeslaniem, np. ze dokumenta-
cja geodezyjna musi zawiera¢ okreslong
treé¢ i bezwzglednie musi by¢ w pelni

aktualna. Natomiast ogdlne zasady two-
rzenia tej dokumentacji przekazane zo-
stang do regulacji w Pgik, a szczegotowe
techniczne zasady ich wykonywania do
przepisé6w wykonawczych do Pgik oraz
instrukcji technicznych. Niestety, auto-
rzy Kodeksu poszli inng droga.

- zakres przedmiotowy zagadnien
w nim ujetych. W kazdym z nich
geodezja ma swdj znaczacy udziat:

LArt. 1. § 1. Kodeks urbanistyczno-bu-
dowlany, zwany dalej ,,Kodeksem” nor-
muje gospodarowanie przestrzeniq, na
ktore sktada sie:

1) ksztattowanie i realizacja polityki
przestrzennej;

2) przygotowanie terenu pod inwesty-
cje oraz przygotowanie i realizacje inwe-
stycji, w tym inwestycji celu publicznego;

3) nabywanie praw do nieruchomosci
przeznaczonych na cele publiczne;

4) utrzymanie obiektéw budowlanych;

5) postepowanie w przypadku katastro-
fy budowlanej”.

Nastepnie objasniono stosowane
w projekcie ustawy pojecia i skréty
(w sumie jest ich 58). Przyjrzyjmy sie
blizej kilku wybranym, posrednio lub
bezposrednio zwigzanym z geodezja.
Tak wiec uzyte w Kodeksie okreslenia
oznaczaja (zachowujemy numeracje ory-
ginatu):

»2) »nieruchomoscé« — nieruchomosé
w rozumieniu art. 46 § 1 ustawy z dnia

K odeks otwierajg przepisy ogdlne
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23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2016 1. poz. 3801 585)”.

Na szcze$cie w przypadku nierucho-
mo$ci powolano sie na art. 46 § 1 kc.
Pominieto jednak nieruchomosé rolna,
a takze nieruchomosé lokalows.

,3) »dzialka gruntu« — niepodziel-
nq, ciqglq czes¢ powierzchni ziemskiej
stanowiqcq cze$cé lub calo$¢ nierucho-
mosci”.

Zdefiniowano tutaj , dziatke gruntu”
inaczej niz pojecie to reguluje art. 4 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Dlaczego nie powolano sie na popraw-
ng definicje z ww. ustawy, nie wiadomo.

,,6) »monitorowanie istniejqcego zagos-
podarowania przestrzennego« — proces
systematycznego gromadzenia i analizo-
wania danych jakosciowych i ilosciowych
w zakresie obecnego stanu zagospoda-
rowania przestrzennego oraz systema-
tyczne pomiary zjawisk zachodzqcych
w przestrzeni, posiadajqcych zdefinio-
wanq lokalizacje geograficznq, stuzqcy
dostarczaniu informacji diagnostycznych
na potrzeby planowania przestrzennego
na wszystkich poziomach jego organiza-
¢ji, w tym opracowania kartograficznego
uzytkowania gruntéw”.

W zakres pojecia ,,monitorowanie ist-
niejacego zagospodarowania przestrzen-
nego” wpisano m.in. ,systematyczne
pomiary zjawisk zachodzacych w prze-
strzeni”, a takze ,,opracowania kartogra-
ficzne uzytkowania gruntéw”. Wyglada
wigc na to, ze prace wykonywane od se-
tek lat przez geodetéw, prawidtowo zde-

finiowane i nazwane, bedg obecnie no-
sily nazwe ,monitorowanie”. Nie chce
nawet przypuszczac, ze w zwigzku z no-
wym pojeciem geodeci nie bedg juz tych
prac wykonywac. Jaki moze by¢ inny cel
tych zapiséw, nikt chyba nie zgadnie.

,,13) »infrastruktura techniczna« — sie-
ci dystrybucyjne: wodociqggowe, elektro-
energetyczne, gazowe, cieplownicze i tele-
komunikacyjne oraz sieci kanalizacyjne
— wraz z urzqdzeniami niezbednymi do
ich funkcjonowania”.

Zamiast zdefiniowanego w art. 2 Pgik
pojecia ,sie¢ uzbrojenia terenu” wzieto
z ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi niezdefiniowane tam (bledne) pojecie
sinfrastruktura techniczna”. Po co, nie

18 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 11 (258) LISTOPAD 2016

wiadomo. Zgodnie ze ,,Stownikiem wy-
razow obcych” PWN: infrastruktura to
podstawowe urzadzenia i instytucje
ustugowe niezbedne do nalezytego funk-
cjonowania produkcyjnych dzialéw gos-
podarki.

,17) »teren inwestycji« — dziatke lub
dzialki gruntu, na ktérych realizowa-
na jest inwestycja, a takze czes$é dzialki
gruntu, gdy przepis tak stanowi; terenem
inwestycji moze by¢ takze budynek Iub
lokal o ile stanowiq one odrebnq nieru-
chomosc”.

,Teren inwestycji” opisano jako dzial-
ke (dziatki lub ich czesci) gruntu. Nie
bardzo wiadomo, dlaczego nie nawigza-
no do nieruchomosci. Teren taki powi-
nien by¢ okreslony granicami prawnymi
(a wiec granicami nieruchomogci), a nie
granicami ewidencyjnymi dziatek.

,27) »nieruchomosc¢ o nieregularnym
stanie prawnym« — nieruchomosé, dla
ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczys-
tej, zbioru dokumentéw albo innych do-
kumentéw nie mozna ustalic oséb, kto-
rym przystugujq do niej prawa rzeczowe,
a takze nieruchomosé, ktérej wlasciciel
Iub uzytkownik wieczysty nie zyje i nie
przeprowadzono lub nie zostato zakon-
czone postepowanie spadkowe”.

Dla potrzeb Kodeksu rozszerzono de-
finicje ,nieruchomosci o nieuregulo-
wanym stanie prawnym” o przypadek,
w ktérym wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nie zyje i nie przeprowadzono
lub nie zostalo zakonczone postepowanie
spadkowe. Moim zdaniem — wynika-

Wyrazam nadzieje, ze — zgodnie z obowigzujacy-

mi zasadami - lacznie z nastepnymi projektami

Kodeksu urbanistyczno-budowlanego beda udo-
stepniane wszystkie przepisy wykonawcze.

jacym z orzecznictwa i zapis6w praw-
nych —jest to btad, bo jesli znani sg spad-
kodawcy (bardzo czesto wpisani do KW)
i znany jest krag spadkobiercéw, to nie
mozna takiej nieruchomosci zaliczy¢ do
nieruchomosci o nieuregulowanym sta-
nie prawnym.
°

adnych innych poje¢ zblizonych
Z do dziedziny geodezja i kartografia

nie zdefiniowano, mimo ze w tek-
$cie Kodeksu sg one uzywane. Moim
zdaniem powinny zosta¢ wymienione
z powolaniem sie na ustawe Pgik. Nato-
miast w wielu miejscach projektu uzywa
sie pojecia ,plan sytuacyjny”. Nie wiem,
dlaczego nie zostato ono zdefiniowane.

w.

e

Wzieto je prawdopodobnie z art. 29a
Prawa budowlanego (gdzie takze nie
uwzgledniono go w stowniczku):

LArt. 29a. 1. Budowa przylqczy, o kté-
rych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, wyma-
ga sporzqdzenia planu sytuacyjnego na
kopii aktualnej mapy zasadniczej lub ma-
py jednostkowej przyjetej do paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.

Wedtug , Stownika jezyka polskiego”
plan sytuacyjny to plan przedstawiajacy
polozenie réznych obiektéw wzgledem
siebie. Jest to opracowanie geodezyjne,
nazwa taka byla uzywana w geodezji
do opracowan jednostkowych w latach
ubieglych. Zmieniono jg obecnie na ,,ma-
pa sytuacyjna”. Nie ma natomiast wat-
pliwoéci, ze aby wykona¢ plan sytuacyj-
ny czy mape sytuacyjna, trzeba posiadac
panstwowe uprawnienia geodezyjne.

rozdziale Kodeksu regulujagcym
W sprawy monitorowania zagospo-

darowania przestrzennego znaj-
dziemy taka oto delegacje dla ministra:

LArt. 34 § 1. Minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz mieszkalnic-
twa prowadzi i utrzymuje baze danych
o istniejqcym zagospodarowaniu prze-
strzennym, obejmujqcq dane pozyskane
w wyniku monitorowania przez organy
wladzy publicznej przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 603 § 2)”.

To nic innego jak mapa zasadnicza
prowadzona przez Stuzbe Geodezyjng
i Kartograficzng i wymieniona w art. 7
ust. 1 pkt 7 ustawy Pgik, wykonywana
pod nadzorem GGK. Podobnie zresztg jak
prowadzenie krajowego systemu infor-
macji o terenie (art. 7 ust. 1 pkt 2 ppkte).
Pytanie zasadnicze: jaki cel ma ten zapis?

Podobne watpliwosci budzi inna de-
legacja:

LArt. 37 Minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa okresli, w drodze rozporzqdzenia,
organizacje, sposob, tryb i standardy
techniczne monitorowania istniejqcego
i planowanego zagospodarowania prze-
strzennego na wszystkich poziomach or-
ganizacji planowania przestrzennego
— majqc na uwadze jak najszersze i naj-
bardziej efektywne wykorzystanie infor-
macji dla potrzeb racjonalnego ksztalto-
wania przestrzeni”.

Czy nalezy przez to rozumie¢, ze mi-
nister okresli standardy monitorowania
zagospodarowania przestrzennego, czyli
ustali, jak geodeci maja wykonywac po-
miary i w jaki sposéb je odwzorowywac
na mapach? Juz z tych dwéch delegacji
wynika, ze bez poznania tresci wszyst-



kich rozporzadzen dyskusja o Kodeksie
nie ma wielkiego sensu.

Dlatego wyrazam nadzieje, ze — zgod-
nie z obowigzujgcymi zasadami—wszyst-
kie przepisy wykonawcze beda udostep-
nione tacznie z nastepnymi projektami
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
Musimy tez wiedzie¢, ktére obecnie obo-
wigzujace ustawy i w jakim zakresie be-
da zmienione, a takze ktére rozporzadze-
nia zostang zastapione nowymi.

kut 56 dotyczacy aktu planowania

przestrzennego. Trudno sie w jego
tresci doszukac geodezji. Akt taki powi-
nien by¢ opracowany na aktualnej ma-
pie o ustalonej w przepisach tresci. Jedy-
na nadzieja w przepisie wykonawczym
ministra.

Studium rozwoju przestrzenne-
go gminy regulujg artykuly od 62 do
76. W zadnym z nich nie ma nawet
wzmianki, na jakich mapach, o jakiej
tresci ma by¢ opracowywane studium.
Mozliwe, ze da sie znalez¢ odpowiedz
na to pytanie w kolejnej delegacji zapi-
sanej w art. 76. Prawdopodobnie miesci
sig to w punkcie e: ,,wymogi dotyczqce
materialéw planistycznych”, ale musi-
my poczekaé na tekst rozporzadzenia i
mie¢ nadziejg, ze sprawa ta bedzie jed-
noznacznie uregulowana. Obecnie tak-
ze nie ma odpowiedniej regulacji, co
skutkuje opracowaniami na nieautory-
zowanych, nieaktualnych kompilacjach
réznych namiastek map. Efekty tego sa
wiadome.

Bardzo waznym dokumentem jest
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ktéry regulujg artyku-
Iy od 77 do 90. Ze spraw geodezyjnych
wspomina sie w nich kilkakrotnie o po-
dziatach nieruchomosci, np. w art. 81:

wPlan miejscowy zawiera ustalenia
w zakresie: (...) 5) dopuszczalnosci oraz
warunkoéw podziatu nieruchomosci”.

Nie ma natomiast informacji, na ja-
kich mapach moze by¢ sporzadzany ta-
ki plan. Znéw nadzieja w przepisie wy-
konawczym.

K olejny problematyczny zapis to arty-

sq scalenia i podzial lub podzial

dzialek gruntu stanowiacych nie-
ruchomosci lub czeséci nieruchomosci,
nazwane zostalo w projekcie ,,dostoso-
waniem struktury gruntowe;j”. Mysle,
ze termin , przeksztalcenie struktury te-
renowej gruntéw” bylby lepszy, ale wi-
docznie autorzy wola ,,dostosowanie”. Do
Kodeksu przeniesiono z ustawy o gos-
podarce nieruchomos$ciami rozdziat 2
pt. ,Scalenie i podzial nieruchomosci”
z cze$ciowymi zmianami, dodajac jesz-

c zysto geodezyjne zagadnienie, jakim

cze, nie wiadomo po co, ,lub podzial”,
skoro podzialy umieszczono w innym
miejscu. Odrebng procedure formalno-
-prawng zlikwidowano, wigczajac ja do
procedury uchwalenia planu miejscowe-
go. Takze w tym przypadku ocena pro-
ponowanych zmian zalezy od przepisu
wykonawczego. Warto jednak zapoznac
sig z artykutami od 91 do 104, aby cho-
ciaz cze¢Sciowo zrozumiec¢ intencje¢ au-
toréw. Moim zdaniem rozdzialy: 1. ,Po-
dziaty nieruchomosci” i 2. ,Scalenie
i podzial nieruchomosci”, powinny zo-
sta¢ przeniesione z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami do ustawy Pgik, a nie
do Kodeksu urbanistyczno-budowlane-
go, gdyz jest to zagadnienie na wskro$
geodezyjne.

2) 4 m —w przypadku budynku z okna-
mi lub drzwiami od strony tej granicy.

§ 2. Budynek, o ktérym mowa w § 1,
moze by¢ sytuowany w granicy terenu
inwestycji, jezeli bedzie przylegal calq
powierzchniq $ciany o wymiarach
zblizonych do Sciany istniejqcego lub
projektowanego budynku sqsiedniego
dla ktérego zostal zlozony wniosek
o udzielenie zgody inwestycyjnej.

§ 3. Budynek o wysokosci powyzej 12 m
i nie wyzszy niz 35 m sytuuje sie od gra-
nicy terenu inwestycji w odleglosci nie
mniejszej niz 1/3 jego wysokosci.

§ 4. Budynek o wysokosci powyzej 35 m
sytuuje sie od granicy terenu inwestycji
w odleglosci nie mniejszej niz 1/2 jego
wysokosci.

Brak geodetow przy opracowywaniu Kodeksu

spowodowal m.in to, Ze nie zapisano, iz inwestycja

musi by¢ zrealizowana na nieruchomosciach,

dla ktorych wczesniej ustalono granice prawne.

Kolejny temat to Krajowa Rada Polity-
ki Przestrzennej uregulowana w art. od
185 do 188. Mimo doktadnego ich prze-
czytania, nie udato mi sig znalez¢ miej-
sca, w ktérym jest mowa o udziale w tej
Radzie specjalisty z zakresu geodezji
i kartografii. Art. 186 § 1 pkt 1 odpada,
bo, niestety, nie mamy samorzadu zawo-
dowego, pkt 2 — nie, bo nasze organiza-
cje spoteczne i zawodowe nie prowadzg
standardowej dziatalnosci dotyczacej
polityki przestrzennej. W punkcie 3
— eksperci - tez o nas zapomniano. Pro-
ponuje do pkt 3 wstawi¢ bezwzglednie
ekspertow w dziedzinie geodezji i kar-
tografii.

Nastepna sprawa to przeniesienie
z ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi oplaty adiacenckiej (art. 258 do 270).
Chyba tylko po to, zeby nie bylo tak jak
poprzednio, zmieniono jej nazwe na
oplate infrastrukturalng. Nie wiem, dla-
czego nie mogla zosta¢ tam, gdzie byta,
i z pierwotng nazwa.

gulacja to sytuowanie budynkéow
w stosunku do granic. Regulujg to
artykuly od 294 do 297, ktdre ze wzgledu
na istotno$¢ przytaczam tutaj w calosci:
LArt. 294. § 1. Budynek o wysokosci do
12 m wiqcznie sytuuje sie od granicy te-
renu inwestycji, w odleglosci nie mniej-
szej niz:
1) 3 m — w przypadku budynku bez
okien lub drzwi od strony tej granicy;

N iezwykle wazna dla geodetéw re-

Art. 295. Budynek sytuuje sie w odleg-
fosci 12 m od granicy lasu lub od grani-
cy gruntow zadrzewionych i zakrzewio-
nych, okreslonych w planie miejscowym,
a w przypadku jego braku jezeli zasad-
nosé takiego usytuowania stwierdzono
w wyniku postepowania, o ktérym mo-
wa w art. 396.

Art. 296. Budynek inwentarski sytu-
uje sie scianq z oknami lub drzwiami
w odleglosci, co najmniej 8 m od $cia-
ny budynku mieszkalnego, budynku za-
mieszkania zbiorowego lub budynku uzy-
tecznosci publicznej — istniejgcego, lub
projektowanego, dla ktérego udzielona
zostala zgoda inwestycyjna.

Art. 297. Przepisy dotyczqce sytuowa-
nia budynkdéw stosuje sie¢ odpowiednio do
budowli jezeli sq one zwiqzane z gruntem,
posiadajq wysokos¢ wiekszq niz 2,20 m
oraz posiadajq dach”.

Brak geodet6w przy opracowywaniu
Kodeksu spowodowal wiele mankamen-
téw, a migdzy innymi ten, Ze nie zapisano,
iz inwestycja musi by¢ zrealizowana na
nieruchomosciach, dla ktérych wczesniej
ustalono granice prawne. Zapis ,,budy-
nek sytuuje sig od granicy terenu inwesty-
cji” jest nie tylko bledny, ale wrecz absur-
dalny. Jesli mamy do czynienia z granica
ewidencyjng dziatki (jako granica tere-
nu inwestycji), to usytuowanie budynku
w odleglosci 3 m (budynek bez otworéw
okiennych lub drzwiowych) lub 4 m (z ty-
mi otworami) jest niebezpieczng pulapka.
Nawet parkan nie jest bezpieczng grani-
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ca, bo wystarczy, ze sasiad zglosi wniosek
o rozgraniczenie i po ustaleniu granicy
wedlug stanu prawnego odleglos¢ zmniej-
szy si¢ 0 0,5 m (co wcale nie jest takie nie-
mozliwe), zeby wlasciciel dostal nakaz
rozbiérki budowanego domu. Ostatnio
prasa donosita o takim przypadku w miej-
scowosci Dabrowa w powiecie Sokotéw
Podlaski, gdzie odleglos¢ od granicy wy-
nikajgcej z rozgraniczenia jest o 0,29 cm
za mata i wlascicielce domu grozi decy-
zja o rozbidrce.

Dla nieruchomosci, na obszarze kté-
rych wznosi sig budynki lub inne bu-
dowle, bezwzglednie nalezy nalozy¢
obowigzek ustalania granic wedtug sta-
ny prawnego. Ponadto odleglosci ustala-
ne w przepisach powinny posiadac tole-
rancje np. +/- 0,5 m.

art. 315 mamy nastepng delega-
W cje (tym razem dla Rady Mini-

strow), w ktérej znalazly sig takze
kwestie geodezyjne. Nie wiadomo, dla-
czego akurat dwie sprawy wymienione
w punktach 71 8:

»7) rodzaje inwestycji dla ktérych ist-
nieje obowiqzek geodezyjnego wyznacze-
nia w terenie lub sporzqdzenia geodezyj-
nej inwentaryzacji powykonawczej,

8) rodzaje opracowari kartograficznych
wykorzystywanych do sporzqdzenia pla-
nu sytuacyjnego na potrzeby poszczegdl-
nych rodzajéw inwestycji”

sa tak wazne, ze az Rada Ministréw
musi to ustala¢, podczas gdy innych bar-
dzo waznych kwestii tutaj nie uwzgled-
niono. Moim zdaniem pkt 7 jest oczy-
wisty, bo wszystkie inwestycje powinny
by¢ geodezyjnie wyznaczane i inwen-
taryzowane. Natomiast plan sytuacyjny
wzbudza moje coraz wieksze zaintere-
sowanie.

Projektowanie inwestycji oméwio-
ne zostalo w artykutach od 316 do 325.
W art. 316 pojawiaja sie dwa pojecia: pro-
jekt budowlany oraz znéw plan sytuacyj-
ny. Projekt budowlany jest szczegétowo
opisany w art. 318. O planie sytuacyjnym
nadal nie ma ani stowa. W kolejnych pa-
ragrafach art. 318 wymienia sig i opisuje
projekt urbanistyczno-architektoniczny
oraz projekt techniczny.

art. 319 projektu Kodeksu pojawia
W sig natomiast mapa do celow pro-
jektowych:

WArt. 319. § 1. Projekt urbanistyczno-
-architektoniczny sporzqdza si¢ z wyko-
rzystaniem mapy do celéw projektowych,
sporzqdzonej w paristwowym systemie
odniesien przestrzennych, opracowanej
na podstawie materialéw i baz danych
gromadzonych w paristwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym obejmu-
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jacej teren inwestycji oraz obszar 5 m od
jego granicy. W przypadku obiektéw po-
siadajqcych strefe bezpieczenstwa — ma-
pa do celéw projektowych obejmuje takze
teren tej strefy.

§ 2. Mapa do celéw projektowych za-
wiera informacje o obiektach okreslajq-
cych co najmniej:

1) elementy stanowiqce tres¢ mapy za-
sadniczej;

2) opracowane geodezyjnie linie roz-
graniczajqce tereny o réznym przezna-
czeniu, linie zabudowy oraz osie ulic,
drog itp., jezeli zostaly ustalone w pla-
nie miejscowym albo w koncepcji urba-
nistyczno-architektonicznej, o ktdérej mo-
wa w art. 399 pkt 4;

3) usytuowanie zieleni wysokiej ze
wskazaniem pomnikéw przyrody;

4) usytuowanie innych obiektow
i szczegdléow wskazanych przez projek-
tanta, zgodnie z celem wykonywanej
pracy.

§ 3. Mape do celéw projektowych do-
stosowuje sie do rodzaju i wielkosci
obiektu budowlanego lub inwestycji oraz
zageszczenia obiektéw sytuacyjnych,
w tym sieci uzbrojenia terenu, zapew-
niajqc jej czytelnoscé w skali co najmniej:

1) 1:2000 — w przypadku rozleglych te-
rendw z obiektami budowlanymi o duzym
rozproszeniu oraz obiektami liniowymi;

2) 1:1000 — w przypadku zespotu obiek-
téw budowlanych oraz terenéw budownic-
twa przemyslowego;

3) 1:500 — w pozostatych przypadkach”.

Wiekszosé zapisow (z dziwnymi ko-
rektami) przeniesiono z rozporzadzenia
ministra gospodarki przestrzennej i bu-
downictwa z 1995 r. W rozporzgdzeniu
napisano, ze ,Projekt zagospodarowa-
nia dziatki lub terenu nalezy sporzqdzac
na kopii aktualnej mapy zasadniczej”.
W Kodeksie natomiast, ze ,, Projekt urba-
nistyczno-architektoniczny sporzqdza sie
z wykorzystaniem mapy do celéw projek-
towych”. Znéw nie bardzo wiadomo, co
znaczy ta zmiana.

Nie wiadomo takze, z jakich powodéw
ograniczono obszar otaczajacy teren in-
westycji do pasa o szerokosci 5 m (byt
30-metrowy). Pas taki nie bedzie zawie-
ral informacji o zagospodarowaniu nie-
ruchomosci sgsiednich, co ma zasad-
niczy wplyw na projektowanie. Z tego
wlasnie powodu od wielu lat pokazywa-
no pas 30-metrowy.

Co do tre$ci mapy do celéw projek-
towych zastosowano ciekawe wytgcze-
nie. W rozporzadzeniu byt zapis: ,, Tres¢
mapy do celéw projektowych, poza ele-
mentami stanowiqcymi tres¢ mapy za-
sadniczej 1qgcznie z granicami wladania
(wlasnosci) nieruchomosci (dziatek), po-
winna zawierac:...”. A w Kodeksie pomi-

nieto ww. zapisy o granicach, wpisujac
tylko ,elementy stanowiqce tres¢ mapy
zasadniczej”. Jak wiadomo ww. zapis
w rozporzadzeniu byl bardzo niejedno-
znaczny. Nie wiadomo, kiedy naleza-
fo pokazywac granice wtadania, a kie-
dy wlasnosci. Srodowisko geodezyjne
wielokrotnie zgtaszalo propozycje
zmiany tego zapisu, zdajac sobie sprawe
z wagi problemu. Jesli réznica migdzy
granicg wladania z ewidencji gruntéw
i budynkéw a granica wlasnosci (czyli
ustalong wedlug systemu prawnego) jest
niewielka, a budynkéw nie sytuujemy
3 lub 4 m od granicy, nie jest to drama-
tyczna sytuacja, bo nie dojdzie do naka-
z6w rozbiorki doméw, ktérych usytu-
owanie okaze si¢ za blisko granicy. Ale
jesli te r6znice (pomiedzy granica praw-
na a ewidencyjng) wynosza 2-3 m (a tak
jest wedltug szacunkéw dla ok. 50% ob-
szaru kraju), sytuacja nie jest ciekawa.

Dlatego powinno si¢ doprowadzi¢ do
zapisu w Kodeksie, ze wszystkie granice
nieruchomos$ci wykazywane na mapach
do cel6w projektowych powinny by¢ gra-
nicami ustalonymi wedtug stanu praw-
nego. Wystarczy uproécic tryb rozgrani-
czeniowy, o czym wielokrotnie pisatem,
i wprowadzi¢ ww. zasady. Koszt inwe-
stycji to miliony, a nawet miliardy zto-
tych, dlatego oszczedzanie na ustaleniu
granic prawnych (co kosztuje niewielkie
pieniadze) jest, delikatnie méwigc, mato
odpowiedzialne. O konsekwencjach bra-
ku ww. regulacji bardzo czesto styszymy,
gdyz wiaza sie one z wielkimi stratami
i konfliktami.

w ktérym napisano co$ wiecej o tym
tajemniczym planie sytuacyjnym:

LArt. 325. § 1. Plan sytuacyjny sporzq-
dza sig¢ na mapie do celéw projektowych
albo mapie pochodzqcej z paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zawierajqcej co najmniej elementy stano-
wiqce tre$¢ mapy ewidencyjnej.

§ 2. Plan sytuacyjny zawiera:

1) granice terenu inwestycji;

2) usytuowanie i funkcje projektowa-
nych obiektéw budowlanych oraz obszar
projektowanej zmiany zagospodarowa-
nia terenu.

§ 3. Zakres i tres¢ planu sytuacyjnego
oraz rodzaj opracowan kartograficznych
wymaganych do jego sporzqdzenia okres-
lonych w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 315, dostosowuje sie do spe-
cyfiki i charakteru inwestycji oraz stopnia
skomplikowania przewidywanych robét
budowlanych”.

Jeszcze tylko nie wiemy, kto ma pra-
wo wykonywa¢ plan sytuacyjny. Mam
tez watpliwosci, czy taki plan wykonany

D otarliémy wreszcie do art. 325,



na mapie ewidencyjnej (np. nie w petni
aktualnej) bedzie miat jakas wartosc.
Znéw bez przepiséw wykonawczych
niewiele wiemy.

azny rozdzial geodezyjny no-
W si tytul Podzial nieruchomosci
(art. 326 do 338). Ze wzgledu na
obszerno$¢ nie mozemy go tu przytoczyc.
Szkoda, ze znéw w sposéb przypadko-
wy, wybiérczo, przeniesiono do Kodeksu
caly rozdziat ,Podzialy nieruchomosci”
z ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi. Najbardziej skrécono art. 95, w kto-
rym ustawa wymienia 11 przypadkow
podzialéw niezaleznie od ustalen pla-
nu zagospodarowania przestrzennego,
a w Kodeksie w art. 335 ograniczono sig
jedynie do 3. Niestety, bez znajomos-
ci tresci rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 337 nie da sie tej zmia-
ny ocenic. Jeszcze raz podkreslam i po-
stuluje, aby caly rozdziat ,Podzialy
nieruchomosci” przeniesc¢ z ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, ale do Pgik,
podobnie jak scalenia i podziaty, bo sg to
zagadnienia geodezyjne. Wprowadzona
przez Arystotelesa nazwa naszego zawo-
du geodezja pochodzi od greckich stow:
geo — Ziemia, daiso — dzieli¢. Nie ma zad-
nej watpliwosci, Ze sa to nasze tematy.
Kolejny rozdzial dotyczy ustale-
nia przebiegu infrastruktury (art. 339
do 348). Znéw temat, ktéry przez wie-
le lat prowadzony byl w ramach zespo-
16w uzgadniania dokumentacji projekto-
wej (ZUD-6w) przez stuzbe geodezyjna.
Obecnie wymyslono narady koordyna-
cyjne starosty. Najlepszym rozwigzaniem
byloby przywrécenie ZUD-6w, bo byla
to sprawdzona i skuteczna procedura
uzgodnieniowa. W wielu powiatach sta-
rostowie ich nie zlikwidowali, tyle ze nie
majg one umocowania prawnego. [ znéw
w art. 344 pojawia sie plan sytuacyjny,
ktory jest przedmiotem narady koordy-
nacyjnej. Nie przewidziano tutaj prze-
pisu wykonawczego, mimo Ze temat jest
wyjatkowo wazny ze wzgledu na kolizje,
a szczegOlnie na czeste wybuchy gazu.

jednym z najwazniejszych roz-
W dzialéw Kodeksu opatrzonym ty-

tulem Uczestnicy procesu inwe-
stycyjnego czytamy:

WArt. 357, § 1. Uczestnikami procesu
inwestycyjnego sq inwestor oraz, w przy-
padku inwestycji wymagajqcej sporzq-
dzenia projektu budowlanego, o ile prze-
pisy wydane na podstawie art. 315 nie
stanowiq inaczej:

1) gléwny projektant, projektant wspadl-
pracujqcy lub projektant sprawdzajqcy;

2) kierownik budowy Iub kierownik robdt;

3) inspektor nadzoru technicznego;

§ 2. Uczestnikiem procesu inwestycyj-
nego, o ktérym mowa w § 1 pkt 1-3, moze
by¢ jedynie osoba posiadajqca uprawnie-
nia budowlane w specjalnosci odpowia-
dajqcej petlnionej przez niq funkcji oraz
rodzajowi zamierzenia inwestycyjnego.

§ 3. Zasady nadawania uprawnieri bu-
dowlanych w poszczegélnych specjal-
nosciach oraz mozliwosci sprawowania
przez osoby posiadajqce te uprawnienia
poszczegolnych funkcji w procesie inwes-
tycyjnym regulujq przepisy o architektach
i inzynierach budownictwa”.

W zwiazku z tym, ze geodeta pierwszy
wchodzi na teren inwestycji i przygoto-
wuje mapy, caly czas uczestniczy w pro-
cesie inwestycyjnym, pilnujac realizacji
budowli, aby byly zgodne z projektem,
iostatni z niej schodzi, bezwzglednie po-
winien by¢ uczestnikiem procesu inwe-
stycyjnego. W zwigzku z tym proponu-
je w pkt 4 dopisa¢ inspektora nadzoru
geodezyjnego. Jest to szczegblnie istotne,
bo ré6zne czynnosci geodezyjne na jednej
budowie wykonuje wiele firm geodezyj-
nych. Inspektor taki powinien koordyno-
wac i kontrolowac te prace, bioragc odpo-
wiedzialno$¢ za ich poprawnosc i jakosc.

Caly dziat Realizacja inwestycji obej-
muje artykuly od 357 do 369. Wymienio-
no tam obowiazki uczestnikéw procesu
inwestycyjnego. Za sprawy geodezyj-
ne w czesci odpowiadajg kierownik bu-
dowy, kierownik robét oraz inspektor

niu, jezeli sq one przewidziane w projek-
cie budowlanym lub podejmowanymi na
wniosek inwestora, kierownika budowy
Iub kierownika robdt albo wlasciciela Iub
uzytkownika obiektu budowlanego, sq:

1) geodezyjna obstuga budowy obiek-
tu budowlanego obejmujqca wytycze-
nie i pomiary kontrolne tych elementéw
obiektu, ktérych dokladnosé usytuowania
bez pomiaréw geodezyjnych nie zapewni
prawidlowego wykonania obiektu;

2) pomiary obejmujqce geodezyjne wy-
znaczenie przemieszczen obiektu i jego
podloza oraz pomiary odksztalcen obiektu;

3) geodezyjna inwentaryzacja powyko-
nawcza, obejmujqca zebranie aktualnych
danych o przestrzennym rozmieszczeniu
elementoéw zagospodarowania terenu in-
westycji.

Art. 372. § 1. W przypadku zgloszenia
prac geodezyjnych lub prac kartograficz-
nych polegajqcych na:

1) sporzqdzeniu mapy do celéw projek-
towych,

2) sporzqdzeniu mapy z projektem po-
dziatu nieruchomosci,

3) geodezyjnym wytyczeniu obiektéw
budowlanych w terenie,

4) geodezyjnej inwentaryzacji powyko-
nawczej

— organ stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej udostepnia kopie materiatow
paristwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego wskazanych w tym zglosze-

Postuluje, aby caly rozdziat ,,Podzialy nieru-

chomosci” przeniesc z ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, ale do Pgik, podobnie jak sca-

lenia i podzialy, bo sa to zagadnienia geodezyjne.

nadzoru technicznego. Widocznie kaz-
dy z nich ma doglebne przygotowanie
geodezyjne.

cowania i czynno$ci geodezyjne

(art. 370 do 373). Jak z dotychczaso-
wej tresci mojej opinii wynika, tematow
i czynnosci geodezyjnych bylo juz wie-
le. A tu nagle taki tytul. Ale przechodzac
do rzeczy:

,Art. 370. Opracowania i czynnosci
geodezyjne wykonywane podczas projek-
towania, budowy, przebudowy i utrzymy-
wania obiektéw budowlanych wykonuje
osoba posiadajqca odpowiednie upraw-
nienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii.

Art. 371. Czynnosciami geodezyjny-
mi w toku budowy lub po jej zakorncze-

K olejny ciekawy rozdziat to Opra-

niu niezwlocznie, nie pézniej niz w termi-
nie 5 dni roboczych od dnia uiszczenia
oplaty naleznej za te materialy ustalonej
na podstawie przepiséw o geodezji i kar-
tografii.

§ 2. Na wniosek wykonawcy prac geo-
dezyjnych, organ, o ktérym mowa w § 1,
uzgadnia z nim, w terminie 5 dni ro-
boczych, liste materialéw niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych
prac, a nastepnie udostepnia ich kopie
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie
5 dni roboczych od dnia uiszczenia
oplaty naleznej za te materialy. Organ,
ktéry otrzymat zgloszenie, moze uzgodnic
z wykonawcq inny termin udostepniania
materialow zasobu.

§ 3. Weryfikacja zbioréw danych lub
innych materialéw stanowiqcych wyniki
prac geodezyjnych lub kartograficznych,
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o ktérych mowa w § 1, dokonywana jest
zgodnie z przepisami o geodezji i kar-
tografii — niezwlocznie, jednak nie
pdézniej niz w terminie 7 dni roboczych
od dnia ich przekazania.

§ 4. Mape do celéw projektowych, mape
z projektem podziatu nieruchomosci,
oraz mape bedqcq wynikiem geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, sporzq-
dzonq w oparciu o zbiory danych lub
inne materialy wpisane do ewidencji
paristwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, organ opatruje klauzulg
okreslonq w przepisach o geodezji i kar-
tografii, ktéra stanowi potwierdzenie
przyjecia tych materialéw lub zbioréw
danych do paristwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego.

Art. 373. § 1. Wlasciwi ministrowie
i kierownicy urzeddéw centralnych mo-
gq opracowywad, rekomendowac do sto-
sowania oraz rozpowszechniac¢ wzorce,
standardy, wytyczne i inne opracowania,
dotyczqce sposobéw wykonywania opra-
cowan i czynnosci geodezyjnych w proce-
sie inwestycyjnym,

§ 2. Dokumenty, o ktérych mowa
w § 1, wchodzq w skiad zasad wiedzy
technicznej”.

Okazuje sie, ze rozdzial ten pelni
tylko pewna role porzadkowa. Opisa-
no w nim, co to sg czynnosci geodezyj-
ne w toku budowy i po jej zakoncze-
niu, a takze w jakich terminach organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
musi udostepni¢ wykonawcy materiat
z o$rodka dokumentac;ji (5 dni), w jakim
terminie musi nastgpic¢ weryfikacja apa-
ratu zlozonego do PZGiK (7 dni). Skré-
cono te terminy, ale dlaczego nie w Pgik
inie dla wszystkich prac — tego nie wie-
my. Podobnie dziwi § 4 w art. 372 o wpi-
sywaniu mapy do celéw projektowych
do ewidencji PZGiK i opatrywaniu ich
odpowiednig klauzulg, kiedy sprawa ta
uregulowana jest w przepisach geode-
zyjnych.

gujace na uwage to Zgoda inwesty-

cyjna i Milczaca zgoda. A oto spra-
wy geodezyjne z tych i nastepnych
rozdziatéw.

K olejne zagadnienia Kodeksu zastu-

Bogdan Grzechnik radzi Q

LArt. 414. § 1. Niezwlocznie po udziele-
niu zgody inwestycyjnej albo decyzji o za-
twierdzeniu projektu budowlanego organ
administracji inwestycyjnej przekazuje
inwestorowi dziennik budowy.

§ 2. Dziennik budowy dokumentuje
przebieg budowy oraz zdarzen i okolicz-
nosci zachodzqcych w jej toku.

§ 3. Wpiséw w dzienniku budowy mogq
dokonywac:

1) uczestnicy procesu inwestycyjnego;

2) osoby wykonujqce czynnosci geode-
zyjne na terenie budowy;

3) pracownicy organéw nadzoru bu-
dowlanego i innych organéw upraw-
nionych do kontroli przestrzegania
przepiséw na budowie — w ramach doko-
nywanych czynnosci kontrolnych.

§ 4. Dziennik budowy moze by¢ prowa-
dzony w formie elektronicznej”.

Czyli firmy geodezyjne majg prawo do-
konywa¢ wpisy w dzienniku budowy,
mimo ze nie sg uczestnikami procesu
inwestycyjnego. Dziwne to i niezrozu-
miate.

W artykulach 416-420 opisane sa pra-
ce geodezyjne przeniesione ze starych
przepiséw z szeregiem korekt. Nie jest
to chyba dobry pomyst, bo tematyka roz-
rzucona po calym Kodeksie nie sprzyja
porzadkowi.

dezja ma znaczgacy udzial, to inwe-

stycje celu publicznego (rozdziat
Przepisy ogélne obejmuje art. 447 do
454). Skonsumowano tutaj specustawy
(drogi, linie kolejowe, lotniska, budowle
przeciwpowodziowe i wiele innych stra-
tegicznych budowli). O opracowaniach
geodezyjnych dla tych inwestycji, nie-
stety, sie nie wspomina.

W nastepnym rozdziale Decyzje $ro-
dowiskowo-lokalizacyjne (art. 455-466)
przywoluje sie ewidencje gruntéw i bu-
dynkéw, ksiggi wieczyste, wykazy dzialek.

Wreszcie decyzja zintegrowana to nic
innego jak obecna decyzja ZRID (zezwa-
lajaca na realizacje inwestycji drogowe;j)
lub decyzja lokalizacyjna dotyczaca linii
kolejowej, a takze wszelkie inne decy-
zje ustalone specustawami. Przez ponad
20 lat w naszej firmie prowadzitem pelng
obsluge geodezyjno-prawng i przygoto-
wywalem mapy, wyceny i wszelkie ana-
lizy dotyczace drég i kolei. Zapisy Ko-

N astepne zagadnienie, w ktérym geo-

Natomiast w oddziale Ustalenie pub-
licznych ograniczen sposobu korzys-
tania z nieruchomosci dokonuje sig
chyba préby zastgpienia kodeksowej
stuzebnosci przesytu. Nie jest to dobry
pomyst.

Nastepny bardzo wrazliwy temat to
odszkodowania. Mam powazne obawy,
czy dotychczasowe rozwigzania zostang
w Kodeksie udoskonalone.

Jednym z rozdziatéw Kodeksu sg Prze-
pisy szczegolne dla inwestycji w zakre-
sie publicznego zasobu mieszkaniowego
(art. 557-559). Tutaj tez geodezja bedzie
miala sporo pracy, ale o tym sie nie wspo-
mina.

Interesujacym zwieniczeniem Kodeksu
jest Rejestr urbanistyczno-budowlany
(art. 603-606). Nie widze tutaj powigzan
z rejestrami geodezyjnymi. Mozliwe, Ze
zostanie to ujete w przepisie wykonaw-
czym.

o Podsumowanie

Niestety, moja ocena projektu Kodek-
su urbanistyczno-budowlanego nie jest
pozytywna.

1. Niepotrzebnie usiluje sie w akcie
tym upchna¢ regulacje z kilkudziesie-
ciu ustaw i rozporzadzen.

2. Ustawa o gospodarce nieruchomos-
ciami, a takze specustawy byly wielo-
krotnie poprawiane i doskonalone. Tam
kazdy zapis zostat przetestowany w prak-
tyce. Nie wolno tego dorobku zaprzepa-
scic.

3. Jesli chodzi o geodezje, to uwazam,
ze nalezy zaktualizowac i poprawi¢ Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne, przeno-
szac do niego wszystkie problemy geo-
dezyjne z innych ustaw. W Kodeksie
powinny zosta¢ wylacznie zasygnalizo-
wane niezbedne czynnosci geodezyjne,
a szczegoly nalezy uregulowaé w Pgik
i przepisach wykonawczych do niego.

4. Istnieje zasada, ze fgcznie z projek-
tem ustawy opracowywane sg projekty
przepiséw wykonawczych. Sadze, ze ko-
nieczne jest drugie podejécie do Kodek-
su, znacznie odchudzonego, z komple-
tem przepisow wykonawczych.

5. Stosowanie w praktyce tak skom-
plikowanego i tak wieloznacznego ak-
tu prawnego, jaki otrzymalis$my, nie jest
mozliwe i moim zdaniem nie przyniesie
spodziewanych efektéw.

W nastepnym wydaniu

W zwigzku z pilng potrzebq publikacii w bie-
zqcym wydaniu uwag do projektu Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego zapowiadany
na listopad artykut Bogdana Grzechnika pod-
sumowujqcy zabiegi dotyczace poprawy funk- K olejne zagadnienie nieobojetne

Bogdan Grzechnik

twérca statych uprawnien i pierwszy
przewodniczqcy Komisji Kwalifikacyjne;

w 1984 roku, do$wiadczony pracownik
administracji geodezyijnej, w tym szczebla
centralnego, wykonawca wielu prac,
wspétwhasciciel firmy geodezyjno-prawne;
Grunt, spotecznik, aktywny dziatacz

SGP oraz GIG, ktérej wiele lat prezesowat

deksu dotyczace tej tematyki sg jednak
tak zagmatwane i chaotyczne, ze niestety
nie bylbym w stanie ich stosowac.

cjonowania biegtych sqdowych przedstawimy nam, geodetom, to wywlaszczenie
w wydaniu grudniowym. Zapraszamy! nieruchomosci. Znéw niesktadnie
przeniesione z czytelnej i dobrej ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.
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