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Szanowny Pan
Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury i Budownictwa

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie informujemy, ze w ramach konsultacji publicznych, zainicjowanych
pismem znak DPP.3.0210.106.2017.ND.7 z dnia 20 wrzes$nia 2017r., dotyczacych projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno -
budowlanego (projekt umieszczony w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministréw pod nr
UD 300), Stowarzyszenie Geodetow Polskich wnosi uwagi, bedace zatacznikiem do
niniejszego pisma.

Serdecznie dziekujemy za umozliwienie zapoznania si¢ z wyzej wymienionym
projektem i przekazania naszej opinii.

Z powazaniem,

Janusz Walo

Zalagcznik:
— Tabela uwag Stowarzyszenia Geodetéw Polskich do projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno -
budowlanego.
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Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno - budowlanego
— uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje

Uwagi zgtoszone przez Stowarzyszenie Geodetéw Polskich

Lp | Jednostka redakcyjna

Uwaga/Propozycja

Uzasadnienie

1 | Art.2 pktl) lit. a) tiret 3

Nie wykreslaé.

Wykreslenie z ustawy brzmienia art.12 ust.1pkt.3
lit. a) jest zbyt wczesne i nie spdjne z innymi
obowigzujacymi przepisami np .rozporzadzeniem
w sprawie EGiB.

2 | Art2 pkt 1) lit. b)

2) 3 dni roboczych - w przypadku gdy ich wylacznym celem jest geodezyjna
inwentaryzacja powykonawcza sieci uzbrojenia terenu podlegajacej zakryciu.
e w przypadku dokonywania inwentaryzacji przed zgloszeniem skad
wykonawca prac mialby pozyska¢ dane o osnowach oraz kopi¢ mapy
zasadniczej, na ktérej znajdujg si¢ juz istniejace sieci.

Czasami inwentaryzacja obejmuje sieci nowe
faczone ze starymi, czasami po starych
przebiegach. = W takich sytuacjach posiadanie
kopii mapy zasadniczej z PODGIK byloby
wskazane, albowiem bez tego podkfadu i tych
danych taka inwentaryzacja jest utrudniona.

3 | Art2 pktl) lit. e)

Do czasu przetworzenia materialéw zasobu do postaci elektronicznej, organ,
ktéry otrzymal zgloszenie prac udostepnia kopie zbioréw danych lub innych
materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwanych
dalej ,,materiatami zasobu”, dotyczacych danego zgloszenia niezwlocznie, nie
pOzniej niz w terminie 10 dni roboczych, o ktérej) mowa w art. 40a ust. 1. Po
spelnieniu  powyzszego warunku, organ udostepnia materialy zasobu, nie
pozniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia uiszczenia naleznej oplaty.

Do czasu pelnej cyfryzacji  osrodkow
geodezyjnych - do czasu przetworzenia wszystkich
materialdbw zasobu do postaci elektronicznej,
udostepnianie odbywa si¢ poprzez manualng
analiz¢ zasobu pracownikéw PODGIK. Ponadto
rezygnacja z uzgadniania oraz analizy potrzeb po
stronie geodety (np. mdcp wraz z ustaleniem
przebiegu granic), wymusi wydawanie wszystkich
danych z pzgik bez wzgledu na ich wykorzystanie
przez geodet¢, co znacznie przedtuzy proces
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w przypadku, gdy aktualizacja ta nie wymaga wykonania geodezyjnego
pomiaru terenowego.

. na jakiej podstawie wykonawca miatby pozyska¢ dane z pzgik ? Czy na
podstawie okazania egzemplarza swojej pierwotnie wykonanej mapy d/c
projektowych? I czy po aktualizacji swojej mapy ( bez pomiaru terenowego )
o dane zawarte w materiatach pzgik otrzymatby nowa klauzulg czy miatby sam
wpisa¢ dat¢ aktualnoSci mapy? Duzo niedoméwien i mozliwosci do
roznorakiego interpretowania przez administracj¢ i wykonawcoéw. Zapis
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wydawania danych. Z doswiadczenia wiadomo, ze
wpisanie stlowa ,moga uzgadnia¢” nie bedzie
stosowane przez wykonawcOw prac. Nalezy
réwniez ustali¢ kwestie finansowania
przetwarzania operatow technicznych do postaci
elektronicznej. W budzetach powiatébw nie ma
wystarczajagcych funduszy na pokrycie tego
zadania ani wynagrodzenia na zatrudnienie osoby
do pracy biezacej w tym zakresie. Proponowany
termin jest bezpieczny i nie spowoduje konfliktéw
dot. terminéw w relacjach wykonawca - organy
prowadzace zasob.

4 | Art.2 pkt 1) lit.f) Dotyczy nowego brzmienia art.12 ust. 5. Materialy zasobu udostgpnione | Wnioskujemy o sprecyzowanie zapisu, w jakim
w zwigzku ze zgloszeniem prac moga by¢ wykorzystywane wylacznie do|celu wykonawca mialby wnioskowaé o wydanie
realizacji prac geodezyjnych lub prac kartograficznych objetych tym |licencji, skoro bez jej posiadania moze
zgloszeniem w zakresie obszaru w nim wskazanego. Na zadanie wykonawcy | wykorzystywaé materialy do realizacji okreslonego
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych organ jest obowigzany wydaé mu, | celu pracy?
wraz z udostgpnianymi materiatami zasobu, dokument licencji.

5 |Art. 2 pkt4) 3)  aktualizacji mapy do celéw projektowych w oparciu o dane|Zapis nie koresponduje z nowym zapisem art.12b,
pozyskane z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego |ust.5 a zatem nie ma uzasadnienia. (Kto bedzie

potwierdzal  aktualnoé¢ mapy do celéw
projektowych z danymi panstwowego zasobu).

Whioskujemy o szerszy zapis, precyzujgcy w jaki
sposdb geodeta stwierdza potrzebe aktualizacji
mdcp i brak potrzeby pomiaru w terenie, w jaki
sposdb pobiera i uiszcza oplate za materiaty pzgik
do aktualizacji. W  pzgik nie bedzie wtedy
dokumentacji wynikowej. Jak  postgpic
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2) cele lub zaktadane wyniki zgloszonych prac.
e dlaczego wszystkie asortymenty prac geodezyjnych zglasza si¢
w oparciu o powierzchnig?
Jak wyliczy¢ powierzchni¢ gdy zglaszamy wznowienie 2 znakéw granicznych —
pas szerokosci 5m, Im, czy moze 0,5m ? Czy cele pracy geodezyjnej
( asortymenty) takie jak wznowienia i wyznaczenia nie powinny byé
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nieprecyzyjny. w przypadku gdy nie ma pomiaru a jest sama
aktualizacja (np. wykreslenie drzew lub innych
szczegotow).

6 | Art2 pkt 8) lit. a) e) panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych
i magnetycznych,

f) szczegotowych osnéw geodezyjnych;

e czy nalezy rozumie¢, ze kazdy obywatel, w tym réwniez wykonawca
prac geodezyjnych, mialby mozliwo$¢ otrzymania wykazu osnéw
podstawowych
i szczegdtowych na caly powiat, wojewodztwo za darmo? Czy moze te
dane beda dostgpne online w internecie?

7 |Art.2 pkt 11) lit. a) Za udostepnienie materiatéw zasobu w zwigzku ze zgloszeniem prac pobiera si¢ | Nalezy uszczegblowié, co w przypadku gdy
oplatg zryczattowana, ktérej wysoko$¢ uzalezniona jest od wielko$ci obszaru | geodeta ponownie wystapi o wydanie danych
wskazanego w tym zgloszeniu oraz od celéw lub zakladanych wynikéw tych |w tym samym zakresie, ktére ze wzgledu na
prac. pojawiajgce si¢ zmiany na danym obszarze ulegly

dezaktualizacji (tzw. prace dlugoterminowe).Czy
w ramach ryczattu dane wydaje si¢ jednorazowo,
czy tez na kazde zadanie wykonawcy prac
geodezyjnych, az do momentu ich zakonczenia.

8 |Art2pkt12)lit. b) 1) powierzchni¢ obszaru objetego tym zgloszeniem;
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1) wbrew przepisom art. 12 ust. 1 i la nie zglasza prac geodezyjnych lub
kartograficznych, lub wbrew przepisom art. 12a nie przekazuje materiatow
powstatych w wyniku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, lub
informacji o tych materiatach do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

- podlega karze grzywny.

Art. 48a ust. 1a.

Kto wykorzystuje materialy zasobu niezgodnie z art. 12 ust. 5, podlega karze
pienigznej w wysokosci dziesigciokrotnosci iloczynu stawki podstawowej
i wykorzystanych jednostek rozliczeniowych, okreslonych w zatgczniku.
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uzaleznione od ilosci punktéw wznawianych/wyznaczanych? Albo od linii
granicznych przy rozgraniczeniu .Podobnie sprawa wyglada z inwentaryzacja
obiektéw liniowych - jak wyliczyé powierzchnig? Wiadoma sprawa jest, ze
bedzie na tym etapie konflikt pomigdzy administracja
i wykonawcg odnosnie sposobu naliczenia tej powierzchni, gdyz zgodnie
z tabelg 16a bedzie ona miata przelozenie na wysokos¢ oplaty.
Moze wiasciwym byloby rozdzielenie tej powierzchni ze zgloszenia ze
sposobem naliczania oplaty, przynajmniej przy niektérych celach pracy
geodezyjnej (asortymentach). I wtedy mozliwe byloby wprowadzenie innych
jednostek rozliczeniowych np. przy inwentaryzacjach sieci, rozgraniczeniach
czy wznowieniach.
9 |Art.2 pkt 15)i pkt 16) |Dotyczy brzmienia : Whioskujemy o okreslenie procedury i podmiotu
Art. 48 ust.1 pkt 1. kontrolujacego zgloszenia prac geodezyjnych oraz
Kto: prawidlowe wykorzystania materialow zasobu.

Nalezy uwzgledni¢ i wskaza¢ przy tym zrédio
finansowania.

10

Art.2 pkt 17)

le. Opfata, o ktérej mowa w ust. la obejmuje koszty udostepniania kopii
materialéw zasobu za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

1f. W przypadku braku mozliwo$ci udostepnienia przez organ kopii materiatéw
zasobu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, optata, o ktérej mowa
w ust. la obejmuje réowniez koszty dostarczenia tych kopii materiatéw do
wykonawcy prac geodezyjnych w postaci nieelektroniczne;.

Zgodnie z § 18. pkt. 2. Rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia pzgik udostepnia
si¢ kopie materialow zasobu i odpowiedni zapis
nie spowoduje nadinterpretacji.

Nalezy réwniez ustali¢ kwestie finansowania
przetwarzania operatow technicznych do postaci




Stowarzyszenie Geodetow Polskich

Lp

Jednostka redakcyjna
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lg. Na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
zlozony wraz ze zgloszeniem prac, kopie materialéw zasobu, mozliwe do
udostgpnienia za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, mogg zostaé
udostepnione w postaci nieelektronicznej, po wniesieniu oplaty ustalonej na
podstawie tabeli nr 16. Ust. 14 stosuje sie.

Dodac liter¢ h) w brzmieniu: Zakres opracowan wynikowych musi by¢ zgodny
z zakresem podanym w zgloszeniu pracy geodezyjnej.
Uzasadnienie: Uniknigcie nieporozumiefi zwigzanych ze zgloszeniem pracy
oraz przekazywanymi do klauzulowania materiatami.

elektronicznej. W  budzetach powiatbw ma
wystarczajagcych funduszy na pokrycie tego
zadania ani wynagrodzenia na zatrudnienie osoby
do pracy biezacej w tym zakresie.

11

Art.2 pkt 17) lit. f)
Zalacznik Tabela 16a
Zalacznik Tabela 16b

Wyznaczenie punktéw granicznych/ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych - jak ustali¢ powierzchni¢? Czy nie wlasciwszg jednostka
rozliczeniowa bylaby np. ilos¢ wznawianych znakéw granicznych?
Oczywiscie razgco wysokie s3 kwoty za zgloszenia prac wykazane
w powyzszej tabeli. Np przy podziale 100ha dziatki na dwie czesci
(a czasem jest to tylko wydzielenie 0,3 ha ) koszt zgloszenia wynidstby 1675zt
!!' Czy materialy, ktére otrzymamy i ich jako$¢ réznig si¢ czym$ od materiatow
do podziatu dziatki o pow 1ha, za ktéry wykonawca prac zaptaci 100zt. Ponad
16 krotna réznica w cenie!!!!

Tabela 16b Lp 5 w celach posrednich winno by¢é wznowienie znakéw
granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych/ustalenie przebiegu granic
dzialek ewidencyjnych , a nie tylko ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych.

12

Art.2 pkt 17) lit. f)
Zalacznik Tabela 16a
Zalacznik Tabela 16b

Optfata za:

-mapg z projektem podziatu nieruchomosci,

-mapg z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesne;j,

-mapge z projektem scalenia i podziatu nieruchomosci,

-inng papg¢ do celéw prawnych

powinna by¢ naliczana w zaleznosci od ilosci dziatek, a nie w zaleznosci

Powierzchnia obiektu w  przypadku prac
wymienionych w kolumnie ,,Uwaga/Propozycja”
nie ma duZego znaczenia, zaréwno jesli chodzi
o prace geodety jak i ilo§¢ materialow potrzebnych
2z PODGiK. W przypadku naliczania oplaty do tych
prac za powierzchnie opracowania, moze doj$¢ do
absurdalnych sytuacji, np. za podzial dzialki
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-rozgraniczenie nieruchomosci

-wznowienie znakéw granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych /ustalenie
przebiegu granic dzialek ewidencyjnych

powinna naliczana by¢ od ilosci punktoéw granicznych zwigzanych z praca, a nie
w zaleznosci od powierzchni opracowania.

W tabeli 16b jako cel posredni w wierszach 1, 2, 6, 7, 8, 9 jako cel posredni
powinna by¢ mozliwo$¢ aktualizacji bazy m.in.BDOTS500 i GESUT.

Brak informacji o tym w jaki sposob bedzie naliczana oplata za tyczenie.
W tabeli 16b wyr6zniono tyczenie jako cel glowny. Uwazamy, ze dobrym
rozwigzaniem byloby potraktowanie tyczenia jako cel posredni do
inwentaryzacji, szczeg6lnie w przypadku o ktérym mowa w art. 12c. ust. 2.

Niejasny sposéb zglaszania tyczenia. Tyczenie, przewaznie Igczy sie
z inwentaryzacjg i dobrym rozwigzaniem byloby mozliwo$¢ objecia tych
dwéch  czynnosci  jednym  zgloszeniem. Gtéwnym celem bylaby
inwentaryzacja, a celem posrednim tyczenie.

Do tabeli 16b doda¢ gtéwne cele lub zaktadane wyniki prac geodezyjnych:

11. Zalozenie ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)

12. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)

13. Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)

14. Utworzenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT).

15. Aktualizacja bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT).

16. Utworzenie bazy danych obiektéw topograficznych o szczegélowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000(BDOT500).
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powierzchni. o powierzchni 50 ha zostanie naliczona oplata
1325 z1, co w zaden spos6b nie odpowiada ilosci
Opfata za: potrzebnych materiatéw i pracy jakg trzeba

wykona¢, by te materialy przygotowaé¢. Naliczanie
oplaty za prace zwigzane z granicami dzialek jest
nielogiczne. Granice do odcinki, a wyznaczane sg
przez punkty. Nie s3 to obiekty powierzchniowe.

Przy pracach wymienionych w tabeli 16b w
wierszach 1, 2, 6, 7, 8, 9 informacje ktére znajduja
si¢ w bazach takich jak BDOT500 i GESUT maja
znaczenie, np. przy podziale, gdzie utworzenie
nowej linii granicznej czesto uzaleznione jest od
polozenia obiektow znajdujacych sig w wyzej
wymienionych bazach. Proponowany zapis ustawy
nie uwzglednia istotnych prac geodezyjnych
zwigzanych z modernizacja oraz aktualizacjg
prowadzonych przez organy baz danych
wynikajacych z art.4 ust.la pkt 2), 3),1b ustawy
PGiK. Skutkowaé¢ to bedzie zaprzestaniem
aktualizacji tych baz. Tym samym $rodki
wydatkowane na ich zalozenie i dotychczasowe
prowadzenie zostang zaprzepaszczone, zwhaszcza,
ze czgs¢ osrodkow dokumentacji geodezyjnej
zakupita z wykorzystaniem $rodkéw unijnych
stosowne systemy do ich aktualizacji i obliguje ich
trwalos¢ projektu.
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i projektowanych obiektéw budowlanych oraz obszar projektowanej zmiany
zagospodarowania terenu. Plan sytuacyjny sporzadza si¢ na kopii aktualnej
mapy do celéw projektowych, mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjne;j.

Plan sytuacyjny powinien by¢ sporzadzony jedynie na kopii aktualnej mapy
do celow projektowych, gdyz uzycie innych map nie gwarantuje ze plan
sytuacyjny bedzie wykonany wiasciwie z uwzglednieniem wszystkich
wystepujacych w przestrzeni obiektow.
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13 | Tabela wspotczynnik K | Do prac geodezyjnych mogiby pozostaé. Zbyt duze ceny w oplacie zryczaltowanej. Mozna
by zlikwidowa¢ wsp K ale tylko w przypadku
zmniejszenia wysokosci oplaty zryczaltowanej

14 | Art.4 pkt 4) 3)Plan sytuacyjny okresla usytuowanie i sposob uzytkowania istniejgcych

Art.4 pkt 12) lit ¢) tiret
pierwsze

1) cztery egzemplarze projektu inwestycyjnego wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami, odpisem protokolu z  narady
koordynacyjnej z koordynacji usytuowania projektowanych sieci

uzbrojenia terenu i innymi dokumentami (...)”

Przepisy ustawy  PGiK obliguja do
przeprowadzania narad koordynacyjnych.
W zapisach projektowanej ustawy brak jest
wskazania wykorzystania ustalefi dotyczacych

bezkolizyjnosci planowanej inwestycji.
Zwigkszenie  ilosci  przekazywanych  przez
wnioskodawcow egzemplarzy usprawni

aktualizacj¢ bazy EGIB dotyczaca budynkéw
projektowanych. Proponowany zapis
projektowanej ustawy nie uwzglednia wymogéw
Art. 23 ust3 pkt 1) lit i-m oraz ust. 4 PGiK.
Organy wydajace decyzje twierdza, ze nie moga
zada¢ wiecej egzemplarzy dokumentacji od
wnioskodawcy niz te zapisane w ustawie. Tym
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samym nie przekazuja egzemplarza do EGIB,
réwniez nie majg czasu, zaplecza kadrowego do
kserowania/skanowania i uwierzytelniamia za
zgodno$¢ z oryginatem posiadanych dokumentéw
i przekazywania ich do EGIB. Do chwili obecnej
w wielu starostwach wymoég ten nie jest
egzekwowany i wykonywany. Koniecznym jest by
uwzgledni¢ w proponowanych zapisach forme
elektroniczng  przekazywania  dokumentacji.
Wskazane jest aby budownictwo zaczelo
przystawa¢ do nowoczesnosci informatycznych.
Projektant pracuje na danych pozyskanych
z PZGiK, ktére prowadzone sa okreslonych
prawem formatach wymiany danych.

Art.4 pkt13) lit a)

Do brzmienia punktu 1) doda¢ kolejng liter¢ h) w brzmieniu: adnotacje, ze byt
on przedmiotem narady koordynacyjne;j.

Przepisy ustawy PGiK obliguja do
przeprowadzania narad koordynacyjnych.
W zapisach projektowanej ustawy brak jest
wskazania wykorzystania ustalen dotyczacych
bezkolizyjnosci planowanej inwestycji

15

Art. 7 pkt 6)

dotyczy

Art. 10a ust. 2 u.p.z.p.
(str. 35)

proponowany zapis jest nieprawidlowy: ,,Obszaréw zurbanizowanych nie
wyznacza si¢ na obszarach parkéw narodowych”

- nalezy go wykreslié

W przypadku istniejacej na terenie parku
narodowego duzej miejscowosci (np. Stary
Folwark) obszary zurbanizowane na terenie parku
beda musialy by¢ wyznaczone. Jest to stan obecny,
ktory musi by¢ uwzgledniony .Tereny te bedg
uwzglednione réwniez w wymaganym bilansie.




Stowarzyszenie Geodetow Polskich

Lp | Jednostka redakeyjna Uwaga/Propozycja Uzasadnienie
16 | Art. 7 pkt 23) proponowany zapis jest nieprawidiowy: ,,OZI nie wyznacza sig: 1) na obszarze |Zapis jest nieprawidlowy w szczegdlnodci
parku narodowego, rezerwatu albo ich otulin” w przypadku istniejacych miejscowosci na terenie
dotyozy powinno by¢ wprowadzone uzupeknienie: odniesienie do ust. 5 lub opisanie parklf narodowego ! jego ofuliny i wyznssznnyel
Art. 67a ust. 4 pkt 1)i | wyjatku, np: ,,Chyba, Ze wynika to z ustalerr obowigzujgcego planu W nich obszaréw do zabudowy, na terenach
ust. 5 u.p.z.p. (str. 48) | miejscowego”. obecnie jedynie czg$ciowo zainwestowanych.
17 | Art. 7 pkt 23) Plan regulacyjny tworzony w takim szczeg6lnym trybie nie powinien mieé az | zostaje pominigty etap wnioskéw od o0séb
tak okrojonej procedury. zainteresowanych i instytucji co rodzi watpliwosé
dotyczy czy jest to zgodne z prawem w trybie tworzenia
Art. 67 ust. 1 pkt 1 aktu prawa miejscowego i wypehieniu procedury
u.p.z.p. (str. 52) strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
18 | Art. 7 pkt 23 ) wylozenie do publicznego wgladu dokumentu we wstepnym ksztalcie jest|akt prawa miejscowego powinien byé w
potrzebne ale akt prawa miejscowego powinien by¢ wylozony do publicznego | ostatecznym ksztalcie wylozony do publicznego
dotyczy wgladu po zmianach wynikajacych z uzyskanych uzgodnieni i opinii tj. w|wgladu (po zmianach wynikajacych z uzyskanych
Art. 67iust. 4just. 5 | ostatecznym ksztalcie uzgodniefi i opinii) — zaproponowany projekt
u.p.zp. (str. 53) zmiany tego nie uwzglednia
19 | Art.7.pkt.2) lit d) 21) ,strefie zabudowy $rédmiejskiej” - nalezy przez to rozumieé obszar | Wprowadzone rozwigzanie pozwoli projektantom
istniejgcego albo planowanego zgrupowania intensywnej zabudowy na |na wyznaczenie takich stref w studium. Stanie sig
obszarze funkcjonalnego $rédmiescia, stanowigcego istniejgce albo|to podstawa do zastosowania na etapie
planowane centrum miasta powyzej 50.000 mieszkaficow albo centrum | projektowania budowlanego korzystniejszych dla
dzielnicy m. st. Warszawy; inwestora norm dotyczacych dostgpu do $wiatla
stonecznego inwestycji sasiednich. Zlikwidowano
tym samym luk¢ prawng polegajaca na braku
formalnego wyznaczenia takiego obszaru w
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przylega do drogi z ktdrej odbywa si¢ gtéwny wjazd lub wejscie na dziatke.”;

Lp | Jednostka redakcyjna Uwaga/Propozycja Uzasadnienie
gminie.
20 |art.7. pkt 2 lit.a) 12) "dzialce budowlanej" - nalezy przez to rozumie¢ nieruchomo$é gruntowa | Wezesniej byto odniesienie do ustawy z dnia 21
12) i 13) lub dziatke gruntu, ktérej wielko$é, cechy geometryczne, dostep do drogi|sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej spelniaja|a po zmianie pojecie ,uzbrojenie teremu” jest
wymogi realizacji obiektéw budowlanych wynikajace z odrgbnych przepisow i | zdefiniowane w ustawie o planowaniu
aktéw prawa miejscowego;
13)  ,uzbrojeniu terenu” - nalezy przez to rozumie¢ sieci wodociggowe,
kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze, telekomunikacyjne
albo urzadzenia indywidualne zapewniajace dzialce budowlanej wode, energie
elektryczna, cieplo, gaz oraz przechowujace lub zagospodarowujgce Scieki
w przypadku braku dostgpu do sieci;
21 | Art.7.pkt 2) lit.d) 22),,froncie dziatki” - nalezy przez to rozumie¢ czgs¢ dziatki budowlanej, ktéra | Zdefiniowane  pojecie, dotad  wymagane

rozporzadzeniem w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,  jednak nie  zdefimiowane
w ustawie o planowaniu

10
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Lp | Jednostka redakcyjna Uwaga/Propozycja Uzasadnienie
22 | Art.7 pkt 5) lit a) w art. 10: Dotad nieistniejace zapisy, doprecyzowujgce
a) w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a i b w brzmieniu: zakres studium
»la)  obszary zurbanizowane;
1b) strefy zabudowy $rodmiejskiej;”,
23 | Art.7 pkt 5) lit ¢) w ust. 5 pkt 1-4 otrzymujg brzmienie: Sg to zapisy dotyczace sporzadzanego bilansu

1) formutuje si¢, na podstawie analiz ekonomicznych, $rodowiskowych,
spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nows zabudowe mieszkaniows, wyrazone w ilosci
powierzchni catkowitej budynkéw, w podziale na zabudowe wielorodzinna,
jednorodzinng oraz zagrodowa;
2) szacuje si¢ chlonno$¢ obszaréw zurbanizowanych, rozumiang jako
mozliwoé¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy mieszkaniowej,
wyrazong w powierzchni caltkowitej budynkéw, w podziale na zabudowe
wielorodzinng, jednorodzinng oraz zagrodows;
3) szacuje si¢ chlonnos$¢, polozonych na terenie gminy, obszaréw
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowg¢ mieszkaniowa,
innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwo$¢ lokalizowania na
tych obszarach nowej zabudowy mieszkaniowej, wyrazong w powierzchni
calkowitej budynkéw, w podziale na zabudowe wielorodzinng,
jednorodzinng oraz zagrodows;
poréwnuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowsa
zabudowe mieszkaniows, o ktérym mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni
catkowitej budynkéw w podziale na zabudowg wielorodzinng, jednorodzinng
oraz zagrodowsg, o ktérej mowa w pkt 2 i 3, a nastgpnie, gdy maksymalne w
skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowg, o ktérym mowa w pkt 1:
P) nie przekracza sumy powierzchni catkowitej budynkéw, w podziale na

4)

terenéw  przeznaczonych pod  zabudowe.
Wprowadzony  jaki§ czas temu wymog
opracowania bilansu wnidst wiele watpliwosci co
do metodyki jego sporzadzania. Projektowane
zapisy ustawy doprecyzowuja zakres bilansu i jego
uszczegélowienie, a jednoczesnie wskazujg na
konieczno$¢ analizy z podzialem na funkcje

zabudowy (wielorodzinnag, jednorodzinng
i zagrodowa).
Zmiana ustawy przyniesie doprecyzowanie

i usystematyzowanie zapiséw, ktére dotad mogly
prowadzié do nadinterpretacji.

11
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Lp

Jednostka redakcyjna

Uwaga/Propozycja

Uzasadnienie

zabudowe wielorodzinng, jednorodzinng oraz zagrodows - nie przewiduje sig
lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3,

b) przekracza sum¢ powierzchni catkowitej budynkéw, w podziale na
zabudowg wielorodzinng, jednorodzinng oraz zagrodowsa - bilans terenéw
pod zabudowe uzupelnia si¢ o réznice tych wielkosci wyrazong w
powierzchni catkowitej budynkéw, w podziale na zabudowe wielorodzinna,
jednorodzinng oraz zagrodowa, i przewiduje sie lokalizacje nowej
zabudowy poza obszarami, o ktéorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie
w ilosci wynikajacej z uzupetionego bilansu;”,

24

Art.7 pkt 5) lit.d)

dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

»8. Jako podstawe sporzadzenia bilansu przyjmuje sie $rednig powierzchnie
catkowita budynkéw na mieszkarica, w podziale na zabudowe jednorodzinna,
wielorodzinng oraz zagrodowa. Okre$lajac $rednig wielko$é powierzchni
catkowitej budynkéw na mieszkanca, jako wartos¢ docelowa w ostatnim roku
perspektywy, o ktérej mowa w ust. 7 pkt 1, dopuszcza si¢ zwigkszenie tej
powierzchni wzglgdem powierzchni istniejacej na dzien sporzadzania bilansu
o maksymalnie 10% na kazde 10 lat perspektywy. Przepisu art. 10 ust. 7 pkt 2
nie stosuje sig.”;

Wprowadzenie

zupelnie  nowych  zapiséw

doprecyzowuje metodyke sporzadzanego bilansu

terenow.

25

Art.7 pkt 7)

L, Art. 27a. Plan miejscowy albo jego zmiana oraz zmiana studium moga byé

sporzadzane jednoczes$nie. W takim przypadku:

1)  projekt planu miejscowego albo projekt jego zmiany moze zawieraé
rozwigzania niezgodne ze studium, jezeli sa zgodne z projektem
zmiany studium;

2)  uchwala o przystgpieniu do sporzgdzania zmiany studium okresla
zakres merytoryczny i cel planowanych zmian, w sposéb
zapewniajacy zgodno$¢ sporzadzanego planu miejscowego albo
jego zmiany ze studium;

3)  uchwalenie planu miejscowego albo jego zmiany moze nastgpié
najwczesniej po uplywie 60 dni od dnia przekazania wojewodzie

Znaczaca zmiana, dotad niedoprecyzowana.

Zapisy pkt 3 wydtuza jednak proces sporzadzania

planu.

12
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Lp | Jednostka redakcyjna Uwaga/Propozycja Uzasadnienie

uchwaly o zmianie studium wraz z zalacznikami oraz dokumentacja
prac planistycznych.”;

26 |Art.7 pkt 8) la. O niewaznosci studium, planu miejscowego albo planu|Wydhizenie procesu oceny zgodnoici z prawem
regulacyjnego w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w|z30do 60 dni. Jest to zmiana niekorzystna.
terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uwagi ogodlne:

LArt.12 b. ust.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — zmienié brzmienie na : Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane
zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, niezwlocznie, a w przypadku prac, o ktérych mowa w
art. 12 ust. 1 pkt 3, nie pézniej niz w terminie 7 dni roboczych, weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji
i kartografii, w szczeg61nosci dotyczacymi:

1)kompletnosci przekazywanych wynikéw wykonanych prac , o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a
2)zgodnosci i kompletnosci przekazywanych zbioréw danych.

Uzasadnienie: Proponowane przez projekt ustawy zapisy nie usprawnia i nie przyspiesza procesu inwestycyjnego. Nie skrocg terminu oczekiwania przez geodete
na materialy i dane oraz procesu weryfikacji. Brak jest bowiem zapisow dotyczacych terminéw po stronie wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych,
W tym terminéw na uzupetnienie i poprawe wykonanej pracy geodezyjnej. Konieczne jest réwniez wyrazne rozréznienie elementéw dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, ktére beda podlegaly weryfikacji przez organ administracji publicznej od elementéw, za ktoérych prawidlowe sporzadzenie odpowiadaé beda
wylacznie wykonawey prac geodezyjnych i kartograficznych. Ustawa PGiK nie wymaga posiadania przez pracownikow organéw uprawnien zawodowych
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z zakresu geodezji i Kkartografii. Prowadzi to do powstawania konfliktéw pomiedzy wykonawcami prac geodezyjnych a pracownikami organu oraz powoduje
znaczace opoznienia W uzyskaniu dokumentacji niezbednej do realizacji inwestycji. Zaproponowane przez nas zmiany spowoduja zdjecie z urzednikéw
administracji geodezyjnej odpowiedzialnosci za jako$é¢ dokumentacji geodezyjnej. Urzednicy nie powinni kwestionowaé prac wykonanych przez osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji z zakresu geodezji i kartografii. Tylko przy zmianie zakresu weryfikacji organ
wywigze si¢ z proponowanego terminu 7 dni. Pozostawienie dotychczasowego zapisu bedzie skutkowaé¢ nie dotrzymaniem terminu (ZRID, duze inwestycje).
Nalezalby si¢ zastanowi¢ czy nie powotaé instytucji - POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU GEODEZYJNEGO, ktéry miatby narzedzia do kompleksowej
kontroli wykonawcow prac geodezyjnych (tgcznie z kontrolg pomiaru).

2. Po art. 12 b. ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne dodaé ust.7a w brzmieniu: .

W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni
roboczych od dnia otrzymana protokotu, przekazuje poprawione zbiory danych lub inne materialy stanowigce rezultaty wykonanych prac geodezyjnych lub
kartograficznych.

3. W miejsce art. 24 ust. 2b pkt 1 lit h) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wpisa¢ : dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego jezeli strony zostaty zawiadomione o czynno$ciach wykonywanych prac geodezyjnych i nie wniosty do niej zastrzezer.

Uzasadnienie: Przy$pieszenie realizacji inwestycji wymagajacych opracowania dokumentacji geodezyjnej, znaczne skrocenie terminéw opracowania dokumentacji
geodezyjnej. W tym przypadku strony zawiadomione przez Wykonawce maja mozliwoéé zapoznania si¢ z rezultatami prac geodezyjnych niezaleznie czy z tego
prawa skorzystaja.

4. Whpisa¢ art. 24 ust. 2d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne : Stronami postgpowania administracyjnego zakonczonego decyzja s3 podmioty ujawnione
w ewidencji gruntéw i budynkéw. W przypadku gdy wiasciciele, uzytkownicy wieczysci i wiadajacy nie sg znani lub nie jest znane ich miejsce zamieszkania,
starosta zamieszcza decyzj¢ na stronie internetowej BIP oraz na tablicy ogloszen starostwa powiatowego przez okres 14 dni.

Uzasadnienie: Wiasciciele nieruchomosci maja obowiazek zawiadamiania organu prowadzacego ewidencje gruntéw i budynkéw o wszelkich zmianach danych
objetych ewidencjg. Niedopelnienie tego obowigzku nie powinno wptywaé na sposob, tryb i czas zalatwienia sprawy (niejednokrotnie sprawy nieruchomosci
sasiedniej).

5. Zmieni¢ brzmienie art. 41 ust.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne : Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest
panstwowym funduszem celowym, ktérego $rodki sg przeznaczone na dofinansowanie zadan zwigzanych m.in. z aktualizacjs i utrzymywaniem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (..) mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkoéw;

6. Zmieni¢ brzmienie art.41b ust.3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne : Z budzetu odpowiednio samorzadu wojewddztwa i powiatu finansowane s
zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem
materialéw z zasobu, m.in.:
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4)zaktadanie, aktualizacja i modernizacja (..) osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow
i budynkéw; 5) weryfikacja zbioréw danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazywanych do
paristvowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz kontrola sposobu prowadzenia, gromadzenia i udostepnienia zasobu;

Uzasadnienie: Podziat dotacji nie uzwglednia wielkosci powiatu i inwestycji na jego terenie, a tym samym ilosci zatrudnionych oséb do prowadzenia pzgik.
W duzych powiatach wplywy z art.41b ust.2 pokrywaja tylko koszty utrzymania pzgik i nie ma mozliwosci finansowania innych zadan, np. cyfryzacji zasobu.
Ponadto zgodnie z art.6a ust.3 ustawy PGIK zadania organ6w okreslonych w ust. 1 pkt 2 (marszatkow, starostow) wykonywane sg jako zadania z zakresu
administracji rzadowej.

7. Zalgcznik do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - Tabela 16 Ip.1 i 2 - Do dotychczasowej tresci dodag: ,,lub kopia dokumentu nieelektronicznego
zwigzanego ze zgloszeniem pracy geodezyjnej udostepnionej na wniosek wykonawcy pracy geodezyjnej”.

Uzasadnienie: Rozwigzanie problemu naliczenia oplaty za prace reprodukcyjne w przypadku zadania przez wykonawcg prac materiatéw nieelektronicznych.

8.W zalgczniku do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne zmienié brzmienie : pkt 14) Oplata za wystanie materialéw zasobu oraz
Wyrysow/wypisow/wyrysow i wypiséw, a takze Dokumentu Obliczenia Oplaty pod wskazany adres wynosi:....Dokumenty obliczenia Oplaty oraz
wyrysy/wypisy/wyrysy i wypisy sa takze wysytane na wskazany adres.

9.Okres 14 dni na wejScie przepiséw zmienionych jest czasem za krétkim - wykonawcey prac geodezyjnych majg zawarte umowy na wykonywanie prac
z podmiotami publicznymi. Oplaty ryczaltowe s znacznie wyisze od dotychczasowych — zatem dzialanie takie b¢dzie bardzo krzywdzgce.
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